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WALKA KRAJOW NAFTOWYCH
ZE SWIATOWYM KARTELEM NAFTOWYM

Ropa naftowa jest nie tylko symbolem wielu zdobyczy naszego wieku,
zdobyczy, ktére bez tego surowca nie bylyby mozliwe. Ropa naftowa to
jednoczesnie przedmiot konfliktow i wojen w S$wiecie kapitalistycznym.
O ten wazny surowiec toczy si¢ od 50 lat walka ekonomiczna i polityczna.

Jeszcze w 1900 r. produkowano jej w $wiecie zaledwie 19,5 min ton.
W 1960 r. wydobycie przekroczylo po raz pierwszy poziom jednego mi-
liarda, a pi¢¢ lat pozniej 1,5 miliarda ton, osiagajac w 1967 r. przeszto
1,7 mld ton. Przewiduje si¢, iz w koncu obecnego dziesigciolecia §wiatowe
zapotrzebowanie 1 produkcja ropy naftowej osiaggng dwa miliardy ton
i podwoja si¢ w ciggu nastgpnych 10-ciu lat. Przewidywania te oparte sa
na aktualnych danych, dotyczacych udziatu paliw ptynnych w globalnym
bilansie energetycznym. Podczas gdy na poczatku lat pigcdziesiatych
XX w. ropa naftowa pokrywata w skali §wiatowej w 10% zapotrzebowa-
nie na energi¢ — to w chwili obecnej udzial ten wzrost do 60%. Nawet
przy uwzglednieniu rozwoju nowych zrodel energetycznych, a wigc ener-
gii atomowej i produkcji gazu ziemnego, dominujaca pozycja ropy naf-
towej jako paliwa i surowca dla przemystu chemicznego jest i pozostanie
przez najblizsze dziesigciolecia jednym z podstawowych faktow ekono-
micznych o znaczeniu wykraczajacym daleko poza sfer¢ wylacznie gospo-
darcza '. Nie grozi jej rychle wyczerpanie. Pesymistyczne prognozy fa-
chowcow z lat trzydziestych naszego wieku o ograniczono$ci jej zioz
i miejsc wystepowania dawno juz zostaly przekre$lone przez najnowsze
odkrycia. W 1938 r. zasoby ropy oceniano na 4,58 mld ton, dzi$ szacuje
si¢ je na przeszto 50 mld ton, nie méwigc o olbrzymich zasobach (60—
—150 mld ton) ropy naftowej wydobywanej z dna morz i oceandow. Je-
dnoczesénie poszerza si¢ krag krajow dysponujacych mniejsza lub wigksza
iloscig ropy naftowej. ,,Grozi" jej natomiast przetasowanie uktadu sit
w $wiecie naftowym, nie odpowiadajacego juz dzisiejszej sytuacji.

Mniej wigcej 2/3 wydobycia ropy naftowej $wiata kapitalistycznego

''J. P. Pigasse, Le bilan du pétrole dans le monde, Entreprise 1967, 14 X.
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i 4/5 jego zasobow nalezy do miedzynarodowego kartelu naftowego;
w sklad ktorego wchodza jedne z najpotezniejszych i najbardziej wpty-
wowych monopoli $wiata zachodniego. Tworzy go pige¢ amerykanskich
koncernow: Standard Oil Company of New Jersey, Socony Mobil Oil
Company, Gulf Oil Corporation, Standard Oil Company of California,
Texaco Incorporated, brytyjski — British Petroleum Company, brytyjsko-
-holenderski Royal Dutch Shell oraz francuski Compagnie Francaise des
Pétroles (CFP). Kartel ten nie ma zadnego charakteru instytucjonalnego,
a jest jedynie ,tajnym porozumieniem" wspomnianej ,wielkiej osemki".
Utworzony zostat 17 IX 1928 r. w Achancarry, dzigki usilnym staraniom
owczesnego prezesa Royal Dutch Shell, po wieloletnich rozgrywkach
migdzy koncernami o wplywy na $wiatowym rynku naftowym. Uzgod-
niono wowczas wspélng polityke naftowa, ktorg kartel prowadzi w spo-
sob mniej lub bardziej elastyczny do dnia dzisiejszego. Dotyczyla ona
rozmiarow produkcji, rejonéw wydobycia i przede wszystkim ceny ropy
naftowej. Cen¢ $wiatowa ustalono na poziomie najwyzszych kosztow
wlasnych, tj. kosztow wydobycia ropy w Teksasie (wydobycie barytki
ropy np. w Kuwejcie kosztuje 0,20 dol., w Teksasie 2 dol.). Wobec utrzy-
mywanych w tym czasie wysokich stawek frachtowych, taka polityka cen
sprzyjala oczywiscie osigganiu szczegdlnie wysokiej stopy zysku z poza-
amerykanskich zrodet potozonych w poblizu rynkow zbytu, a wigc prze-
de wszystkim z zasobow arabskich. Omawiany system cen dziatal bez
powazniejszych zmian do potowy lat czterdziestych, kiedy to poddany
zostal po raz pierwszy rewizji w wyniku dochodzen wszczetych przez
rzad brytyjski, zmuszony do tego konieczno$ciami wojennymi. Kartel
naftowy zostal zmuszony do oparcia ceny paliwa silnikowego na cenie
notowanej w Abadanie (Iran). Wprawdzie byla ona rowna cenie ropy
naftowej w Zatoce Meksykanskiej, eliminowata jednak fikcyjne koszty
transportu zbiornikowcami z USA do Zatoki Perskiej, wprowadzajac w ich
miejsce koszty rzeczywistego frachtu.

Pod naciskiem planu Marshalla w 1948 r. zrownane zostaly ceny
migdzy Zatoka Perska a Zatoka Meksykanska dla okreslonych punktow
w Europie zachodniej. W tym tez mniej wigcej czasie ropa amerykan-
ska znikla z rynku §wiatowego. Poczawszy od 1953 r. nast¢puje tendencja
zwyzkowa w ruchu cen, wynikajaca w duzej mierze z podwyzki oplat na
rzecz krajow bliskowschodnich, przewidzianej w zrewidowanych po
1950 r. umowach koncesyjnych. Lata sze§¢dziesigte przynosza ponownie
tendencj¢ znizkowa. Odpowiedzig na t¢ kolejng obnizke ceny ropy nafto-
wej bylo utworzenie przez kraje arabskie i Wenezuele organizacji (o czym
dalej), ktora reprezentowalaby interesy krajow naftowych w ich walce
z migdzynarodowym kartelem naftowym na forum mie¢dzynarodowym. Do
tego momentu walka z kartelami odbywala si¢ w sposob niezorganizo-
wany, sporadycznie przez poszczegdlne kraje naftowe. Pierwszym ciosem
wymierzonym w $wiatowy kartel naftowy bylo upanstwowienie ropy naf-
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towej w Meksyku w 1938 r. nalezacej do Standard Oil i Royal Dutch
Shell, dalszym — nacjonalizacja nafty iranskiej przez rzad Mossadeka
w 1951 r. Wprawdzie w Iranie w wyniku nacisku i pertraktacji przed-
stawicieli zainteresowanych rzadow i spotek, na miejsce Anglo-Iranian
Company utworzone zostalo nowe mi¢dzynarodowe konsorcjum, w kto-
rym uktad sit przesunal si¢ na korzy$¢ spolek amerykanskich, ale fakt
ten wstrzasngtl podstawami kartelu. Kiedy w 1942 r. Wenezuela zazadata
ustanowienia zasady fifty-fifty", czyli polowy =zyskoéw =z eksploatacji
ropy naftowej, bylo to wowczas uwazane za wielkie zwyci¢stwo gospo-
darczo nierozwinig¢tego kraju naftowego nad monopolami. W latach 1950—
—55 kartel zmuszony byl ponownie dokona¢ rewizji umow koncesyjnych
z krajami Bliskiego Wschodu (Arabia Saudyjska, Irak, Kuwejt, Bahrejn)
i Azji w oparciu o zasad¢ 50 : 50, a w 1958 r. Wenezueli udato si¢ zwigk-
szy¢ sum¢ wyptaconych zyskow do 60%.

Nasilenie walki, jaka z kartelem prowadza poszczegdlne kraje, badz
grupy krajow, wystapito szczegdlnie ostro na poczatku lat szesédziesig-
tych. Sygnatem do" wzmozenia tej walki byta jednostronna decyzja ,,wiel-
kiej 6semki" z sierpnia 1960 r. o obnizeniu ceny informacyjnej ropy nafto-
wej. W odpowiedzi na to autonomiczne, posuni¢cie kartelu pi¢é panstw
eksportujacych rope¢ naftowa, a mianowicie Wenezuela, Kuwejt, Arabia
Saudyjska, Irak i Iran utworzyly we wrzesniu 1960 r. Organizacj¢ Kra-
jow Eksportujagcych Rope (Organization of Petroleum Exporting Coun-
tries — OPEC). Po6zniej na czlonkow tej organizacji zostaly przyjete takie
kraje, jak Katar, Indonezja i Libia. W 1967 r. emiraty Oman i Abu Dhabi
poprosity o zaliczenie ich w poczet krajow cztonkowskich?. Od momentu
powotania do zycia OPEC, odbylo si¢ 15 konferencji, a w okresie mig¢dzy-
sesyjnym — liczne zebrania i konsultacje. Udzial tych panstw w $§wia-
towym eksporcie naftowym wynosit w 1965 r. 86%, w $Swiatowych rezer-

Tabela 1

Udzial krajow-cztonkow OPEC w s$wiatowych zasobach, wydobyciu i eksporcie
ropy naftowej w 1965 r. (z wylaczeniem krajow socjalistycznych)

. Zasoby Wydobycie ; Eksport |

Kraje | { |

min ton % -l mln ton | % | mln ton ‘ % |

Kraje kapitali- ‘ ‘ 3 ‘ ! : :

styczne 54 821 100,0 1234 | 100,0% 620 | 100,0 |

| W tym OPEC 3832 | 709 631 l 51,1 | 525 | 847 |
Zrédto: Biuletin Inostrannoj Kommerczeskoj Informacji 1967, — dodatek nr 5, s. 84.

2 O przyjecie do OPEC ubiegaja sic ponadto Algieria, Nigeria, Kolumbia oraz
Trynidad i Tobago. Przedstawiciele tych krajow brali juz udzial w konferencjach
w charakterze obserwatorow.
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wach ropy naftowej 71% oraz 51% w $Swiatowym wydobyciu (wylaczajac
kraje socjalistyczne). Organizacja ta stanowi¢ ma w swoim zalozeniu
przeciwwage migdzynarodowego kartelu naftowego, wydobywajacego
wigkszo$¢ ropy wlasnie w krajach nalezacych do OPEC. Dziatalnos¢ OPEC
ogranicza si¢ gtownie do polityki ekonomicznej przeciwstawiajgcej sie
nadmiernym wyzyskom ze strony wielkich koncernéow. Jednym z naczel-
nych zadan tej organizacji jest koordynacja dziatania krajow cztonkow-
skich w ich dazeniu do osiagnigcia bardziej sprawiedliwych wynikow
wspotpracy migdzy nimi a koncernami naftowymi dzialajacymi w tych
krajach. Podstawowe zadania OPEC zostaly sformutowane na konferen-
cji w Bagdadzie w 1960 r. Rezolucja I-1 ° glosi, ze ,celem organizacji jest
ustalenie najlepszych srodkéw ochrony intereséw panstw-cztonkow wszy-
stkich razem i kazdego z osobna. Cztonkowie organizacji nie moga by¢
obojetni na poczynania koncernéw naftowych w kwestii zmiany cen. Po-
winni oni domagaé si¢ od koncernéw naftowych utrzymania cen ropy
naftowej na stalym poziomie, nie dopuszczajac do okresowych ich wahan.
Cztonkowie organizacji powinni dolozy¢ wszelkich staran w celu przywro-
cenia poziomu cen z okresu sprzed 1960 r., a w wypadku powstania ja-
kichkolwiek okoliczno$ci wymagajacych dokonania zmiany cen naktada
si¢ obowiazek konsultacji koncernow naftowych z cztonkami organizacji.
Kraje cztonkowskie powinny zbada¢ i rozpracowaé system zabezpieczajacy
stabilizacj¢ cen, mi¢dzy innymi droga regulacji wydobycia ropy naftowej,
uwzgledniajac w nalezyty sposob interesy krajow produkujacych i konsu-
mujacych rop¢ oraz konieczno§¢ ochrony stalego dochodu panstw-produ-
centow, a takze uzyskanie normalnego zysku dla inwestorow w przemysle
naftowym. Jezeli w czasie realizacji postanowien, jednomys$lnie przyje¢tych
przez konferencj¢ organizacji, jakikolwiek zainteresowany w tym kon-
cern naftowy wprowadzi bezposrednie lub posrednie sankcje w stosunku
do jednego lub kilku czlonkéw organizacji, to pozostali jej uczestnicy nie
powinni przyjmowac¢ jakichkolwiek, czasami nawet dogodnych, ofert od
koncernéw naftowych naruszajacych decyzje powzieta przez konferencje" *.

Jak widzimy, statut organizacji ktadzie duzy nacisk na jedno$¢ i so-
lidarno$¢ swych cztonkow. Dziatalnos¢ OPEC od chwili jej powstania skie-
rowana byta gléwnie na uzyskanie ustgpstw ze strony koncernéw nafto-
wych, ktore eksploatuja ropg¢ tych krajow. Ws§rod migdzynarodowych
koncernow naftowych na pierwsze miejsce wysuwa si¢ koncern Standard
Oil of New lJersey, na ktory przypada 21% wydobycia krajow OPEC,
dalej British Petroleum z 17%, Royal Dutch Shell z 13%, Gulf Oil z 11%,
Texaco z 7% i inne. W negocjacjach z mi¢dzynarodowym kartelem pan-
stwa cztonkowskie wysuwaja szereg postulatow.

* Cyfra rzymska numeru rezolucji oznacza kolejny numer konferencji OPEC,
a cyfra arabska — kolejny numer rezolucji przyjetej na danej sesji.
* Venezuela and OPEC, Caracas, s. 46—47.
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I. ZAGADNIENIE CEN INFORMACYJNYCH ROPY NAFTOWE]J

Jednym z najwazniejszych i najbardziej skomplikowanych jest zagad-
nienie cen informacyjnych’, gdyz na ich podstawie oblicza si¢ oplaty
kartelu na rzecz rzadow. Ceny informacyjne ustalane sa przez towarzy-
stwa operatywne (filie wielkich koncernow), ktore ,,sprzedaja" wydobyta
rop¢ swoim koncernom macierzystym po tych wtasnie cenach. Ceny te
rownajg si¢ cenie ropy wenezuelskiej w Nowym Jorku minus rownowar-
tos¢ frachtu Zatoka Perska — Nowy Jork. Fracht ten jest bardzo wysoki
ze wzgledu na wielka odleglo$¢. Tymczasem rynek amerykanski odbiera
tylko 6—8% ropy arabskiej, reszta za$ jest eksportowana na rynki euro-
pejskie. Koszt transportu w drugim przypadku jest bez pordéwnania niz-
szy, a cena taka sama lub nawet wyzsza niz w Nowym Jorku, W ten
sposob kartel inkasuje naleznos¢ za fikcyjny fracht i zarabia od 50—60
centow na barylce®. Eksperci ocenili zyski koncernéw z tego tytulu
w latach 1957—1960 na okoto 9 mld dol.’

Jak widzimy, zagadnienie cen informacyjnych stanowi zasadniczy pro-
blem dla panstw produkujacych rope naftowa i dlatego tez przeprowadzo-
na w sierpniu 1960 r. obnizka cen informacyjnych ropy przez koncerny
naftowe, wywolata fale protestéw ze strony tych panstw ®. Panstwa czlon-
kowskie OPEC domagaja si¢ podwyzszenia obecnych cen do poziomu
sprzed 9 VIII 1960 r. oraz dopuszczenia ich do udzialu w ustalaniu cen
wspolnie z koncesjonariuszami. OPEC opowiada si¢ przy tym za taka
strukturg cen, ktéra by nie zalezala od konkurencji réznych producentéw
i byta korzystna zaré6wno dla eksporteréw jak i dla importerow. Cztonko-
wie OPEC uwazaja, ze ceny ropy naftowej winny by¢ sztywne w ciagu
dtuzszego okresu czasu, a jednoczes$nie winny odpowiada¢ stale rosngcym
cenom wyrobow przemystowych, importowanych przez kraje wydobywa-
jace rop¢ naftowa z panstw gospodarczo rozwinigtych. Swoje zadania
w tym zakresie uzasadniaja nastepujaco:

1) ropa naftowa jest glownym bogactwem krajow arabskich i to bo-
gactwem nieodnawialnym, dlatego tez krajom tym nie moze by¢ obojetny
poziom cen;

2) ceny ropy utrzymywane sa obecnie sztucznie przez kartel na niskim
poziomie przy jednocze$nie wysokich cenach na produkty naftowe, co
w zwiazku ze stalym wzrostem cen artykuldow przemystowych importowa-
nych przez te kraje, z reguty stabo rozwinigte, prowadzi do niekorzyst-
nego uktadu terms of trade dla tych panstw;

3) zasoby krajow OPEC sg najwigkszym, a jednocze$nie najtanszym

> Cena informacyjna (ustalona przez kartel) — rabat = cena transakcyjna.

® Migdzynarodowa barytka (beczka) 164 litry, amerykanska barytka = 159
litrow.

7 Bulletin Inostrannoj Kommerczeskoj Informacji (BIKI) 1963, nr 137, s. 4.

¥ Explanatory Memorandum on OPEC, Resolutions, Geneve 1962.
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zrodlem ropy, ale fakt ten nie moze w zadnym przypadku stanowié¢ uspra-
wiedliwienia dla obnizki cen informacyjnych.

Zadania te znalazly swoje odbicie w postanowieniach IV Konferencji
Panstw Eksportujacych Rope¢ Naftowa w Genewie. Rezolucja IV-32 wy-
raznie domagata si¢ od krajow czlonkowskich rozpoczecia rozmoéw z kon-
cernami naftowymi w kwestii podwyzszenia cen informacyjnych do pozio-
mu istniejacego do sierpnia 1960 r. stypulujac, ze ,jezeli w przeciagu
okres$lonego czasu po rozpoczeciu rozmoéw (z koncernami naftowymi —
przyp. autordw) nie bedzie osiggni¢te zadne porozumienie, to wowczas
kraje czlonkowskie OPEC przeprowadza wzajemne konsultacje w celu
uzgodnienia stanowisk zmierzajacych do przywrocenia poziomu cen
w przededniu 9 VIII 1960 r."

Postanowienia konferencji genewskiej spowodowaly jawne i nieprzy-
chylne reakcje ze strony koncernéw naftowych. Wkrétce po rozmowach
z towarzystwami naftowymi okazalo si¢, ze nie maja one zamiaru tak
latwo zrzec si¢ swych dochodéw. Kartel w kontrargumentacji utrzymuje,
ze w sytuacji, kiedy wystepuje przewaga podazy nad popytem, ceny ropy
oferowane przez niezalezne towarzystwa naftowe sa nizsze od oficjalnych
cen informacyjnych. Powoduje to konieczno$¢ sprzedazy ropy z okreslony-
mi rabatami, ktéorych wysokos$¢ ksztattuje sie¢ do 3,28 dol. za tong, czyli
do 30% ceny informacyjnej. W takich warunkach nie moze by¢ mowy
o podwyzszeniu istniejacych cen informacyjnych. Uzywa si¢ rowniez
argumentu, ze dotychczasowy system ksztaltowania si¢ cen jest mimo
wszystko wyprébowany i na przestrzeni dziesigcioleci uchronit rope od
kryzysow nadprodukcji. W zwiazku z zadaniami krajéw OPEC w sprawie
podwyzszenia cen na rope¢, angielsko-holenderska firma Royal Dutch
Shell przeprowadzita badania w zakresie cen na rop¢ (w. imieniu calego
kartelu naftowego) w $Swiecie kapitalistycznym z wyjatkiem USA. W celu
rozwigzania sporu miedzy krajami OPEC zadajacymi wyzszych cen na
rop¢ naftowa, a krajami importujacymi, ktére sa zainteresowane w nis-
kich cenach, Shell domagal si¢, by sprzeczno$ci rozwigzywane byly na
drodze swobodnego dziatania mechanizmu cen na rynkach $wiatowych.
W swej analizie Shell na$wietla historyczne tlo zaistnialej sytuacji, wy-
jasniajac jednocze$nie mechanizm rynku ropy naftowej. Fakt, ze nie
doszto do utworzenia gieldy naftowej, podobnie jak dla innych surowcéw,
wynika z innej struktury przemystu naftowego, ktéry w 70% znajduje si¢
w rekach jednego kartelu naftowego, poczawszy od fazy poszukiwan
i wydobycia ropy naftowej, a na sprzedazy produktéw naftowych skon-
czywszy. Zdaniem Shell jest to uwarunkowane nieproporcjonalnie wy-
sokimi wkladami inwestycyjnymi tego przemystu, ktére wymagajg maksy-
malnego wykorzystania mozliwosci w dlugim okresie czasu i koordynacji
wszystkich sektorow gospodarki olejami mineralnymi.

Brak $wiatowej gietdy naftowej powoduje — zdaniem koncernu —
pewne trudnosci przy ksztattowaniu si¢ cen. Najwazniejszymi z nich sa:



Walka krajéow naftowych ze $wiatowym kartelem 251

1) kraje eksportujace zainteresowane sag w wysokich cenach na rope¢
z uwagi na przyjmowanie cen jako podstawy do obliczania optat za kon-
cesjg;

2) kraje importujace pragng kupowaé rope¢ po niskich cenach, by wy-
datki dewizowe zmniejszy¢ do minimum oraz by otrzymaé mozliwie tanie
zrddto energii dla przemystu;

3) niskich cen domagaja si¢ uzytkownicy;

4) przemyst naftowy dazy do osiagnigcia takich cen, ktére mu umo-
zliwig osiagnigcie mozliwie wysokiego dochodu, z ktoérego musi finanso-
waé inwestycje.

Te rozne interesy maja praktycznie jeden wspdlny mianownik: mozli-
wie state ceny’.

Zadania krajow OPEC Shell uwaza za niezrozumienie chwilowej sy-
tuacji rynkowej, proponujac uregulowanie sporu poprzez swobodny me-
chanizm cen, ktéry zgodnie z prawem popytu i podazy najszybciej i naj-
lepiej usunie istniejace rozbiezno$ci. W odpowiedzi na wystapienie kon-
cernu Shell, OPEC opublikowala swoje stanowisko w tej sprawie, zazna-
czajac, ze kraje OPEC nie byly proszone o wyrazenie zgody na przepro-
wadzenie obnizki cen ropy, ani tez po fakcie nie akceptowaty jej. Gospo-
darka krajow OPEC jest uzalezniona od dochoddéw z tytutu wydobycia
ropy, jest wiec rzecza bardzo niepokojaca, gdy wielkie towarzystwa naf-
towe ustalajg ceny informacyjne wedlug wlasnego uznania, ze szkoda dla
krajow OPEC i bez uprzedniej konsultacji z nimi. ,,Kraje OPEC nie prag-
ng wyzszych cen informacyjnych wbrew sytuacji rynkowej, nie uznaja
jednak niezaleznej wtadzy towarzystw naftowych odno$nie ustalania cen
na rop¢ naftowg ze szkoda dla interes6w narodowych. Obnizka ceny ropy
naftowej powoduje bowiem przesunigcie dochoddéw z krajow posiadaja-
cych ztoza naftowe do krajow konsumujacych rop¢ naftowa. OPEC wigc
stoi na stanowisku, ze najlepszym rozwiagzaniem problemu cen na rope¢
bytoby przywrdcenie ich poziomu sprzed 1960 r. Jezeli wielkie koncerny
naftowe nie widzg mozliwo$ci wyj$cia naprzeciw tym postulatom, kraje
OPEC sugeruja rozwiazanie posrednie uwzgledniajagce interesy obu za-
interesowanych stron" .

Prowadzone przez dwa lata rozmowy na ten temat doprowadzity do
rozwigzania kompromisowego. Postulat anulowania obnizki cen nie zostat
zrealizowany. Ceny od 1960 r. nie uleglty wprawdzie dalszym obnizkom,
ale nie zostaly tez podwyzszone do poziomu lat 1958—1959. Koncerny wy-
razily jednak zgode¢ na to, ze wydatki zwigzane ze zbytem ropy, witaczane
w koszty produkcji, zostalty ograniczone do 0,5% ceny informacyjnej oraz
zgodzily si¢ na oddzielne wplacanie upustéw od oplat koncesyjnych, wia-

% K pieregaworom miezdu OPEC a miezdunarodnymi kompaniami, BIKI 1963,

nr 114, s. 4.
' Polityka OPEC w  otnoszeni nieftiannych monopolij, BIKI 1963, nr 69, s. 4.



252 Ludwik Jankowiak, Marek Makieta

czajac je w koszty wydobycia. Tym sposobem czyste zyski koncernow
podlegaty podziatowi wedtug formuly 50 : 50. W praktyce jednak szereg
rzadow krajow cztonkowskich OPEC poszto na ust¢pstwa koncernom, zga-
dzajac si¢ na obliczanie podatku dzierzawnego za lata 1964—1966 na pod-
stawie ceny informacyjnej z nast¢pujacymi rabatami: 1964 r. — 8,5%,
1965 r. — 7,5%, 1966 r. — 6,5%. W grudniu 1967 r. wznowiono w Tehe-
ranie pertraktacje odnosnie do zniesienia 6,5% rabatu od cen informacyj-
nych przy obliczaniu podatkoéw i optat za koncesj¢. Kraje OPEC domagaty
si¢ catkowitego 1 natychmiastowego zniesienia wzmiankowanego rabatu,
jednak towarzystwa naftowe nie wyrazity na to zgody przedktadajac nowy
projekt zniesienia rabatu, ktory w 1967 r. wynosit 6,5%, a w najblizszych
latach ma stopniowo zmniejsza¢ si¢ az do calkowitego zniesienia. I tak
w 1968 r. przewiduje si¢ zmniejszenie rabatu do 5,5%, w 1969 r. do 4,5%,
w 1970 r. do 3,5%, w 1971 r. do 2,0% a w 1972 r. — calkowite znie-
sienie .

W zwiagzku z ostatnimi wydarzeniami na Bliskim Wschodzie i po zam-
knigciu Kanatu Sueskiego w czerwcu 1967 r. Libia, Irak i Arabia Saudyj-
ska zazadaly podwyzszenia oplat od ropy na tej podstawie, ze optlaty
frachtowe z portéw Morza Srodziemnego s3 o wiele nizsze niz przy
transporcie dookota Afryki. Towarzystwo naftowe ARAMCO, dziatajace
w Arabii Saudyjskiej, zgodzilo si¢ przez okres zamkni¢cia Kanatu Sues-
kiego na rezygnacj¢ z 6,5% rabatu od cen informacyjnych ropy transpor-
towej rurociggiem do Sydonu, co réwna sie jej podrozeniu o 0,52 dol./t.'?
Jednak sprawa na tym si¢ nie konczy, gdyz rzady Libii, Iraku i Arabii
Saudyjskiej domagaja si¢ podwyzki samych cen informacyjnych ropy
naftowej.

Zagadnienie podwyzki cen informacyjnych ropy naftowej jest sprawa
trudng, gdyz towarzystwa naftowe sa zmuszone do udzielania rabatow
przy sprzedazy ropy naftowej wobec jej ogoélnego nadmiaru na rynkach
Swiatowych i duzej konkurencji ze strony niezaleznych towarzystw naf-
towych. Poniewaz mozliwo$ci obnizenia kosztow przy wszystkich opera-
cjach naftowych zostaty zasadniczo wykorzystane, jedyna nadzieja zwick-
szenia dochodu od baryltki tropy naftowej jest podwyzka jej ceny sprze-
dazy. Obecny kryzys bliskowschodni nie przyczynit si¢ do rozwiazania
problemu nadmiaru ropy naftowej na rynkach $wiatowych. Rzad USA
nadal podtrzymal ograniczenie importu taniej ropy naftowej, a rzady
krajow europejskich przekonaty sig¢, ze nie nalezy zbytnio uzalezniaé si¢

" OPEC Allowances to End, Petroleum Press Service, 1968, nr 2, s. 44.

2 W dniach od 89 I 1968 r. odbyta si¢c w Bejrucie kolejna konferencja OPEC,
na ktorej ponownie dyskutowano kwesti¢ zniesienia 6,5% upustu od cen informa-
cyjnych, bedaca od dluzszego czasu przedmiotem dyskusji i negocjacji pomic¢dzy
zainteresowanymi krajami a towarzystwami naftowymi. W rezultacie obrad OPEC,
jej cztonkowie uzyskali przyrzeczenie od koncerndéw, ze wspomniany upust bedzie
stopniowo znoszony. Informacje za BIKI 1968, nr 7, s. 5.
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od importowanej ropy naftowej, a w wigkszym stopniu wykorzystywac
krajowe zrodla energii, jak wegiel kamienny, energi¢ atomowa i gaz
ziemny. W ten sposob nadmiar ropy naftowej na rynkach moglby by¢
zwigkszony, co z kolei wywiera nacisk w kierunku obnizki jej cen.

Kraje OPEC s3 zdecydowane prowadzi¢ nadal walke o przywrocenie
cen ropy naftowej sprzed sierpnia 1960 r. Jest to mozliwe do osiggnigcia
tylko poprzez stopniowy wzrost cen sprzedazy ropy, a nie przez pod-
wyzszenie jej cen informacyjnych. Wymaga to jednak regulacji w zakre-
sie wielkosci wydobycia ropy.

II. PROGRAM REGULACJI WYDOBYCIA ROPY NAFTOWEIJ]

Celem zapobiezenia spadkowi cen na rynku $wiatowym, kraje czton-
kowskie OPEC osiagnety juz pewne porozumienie w sprawie regulowa-
nia wzrostu produkcji ropy. Program regulacji produkcji, opracowany
przez Wenezuele, zostal zatwierdzony na konferencji OPEC z 12 VII
1965 r. w Tripolisie. Wenezuela domagata si¢ przyjecia takiego postano-
wienia uwazajgc, ze w warunkach nadporodukcji ropy, regulujaca funkcja
Organizacji Krajow Eksportujacych Rop¢ powinna znalezé swodj wyraz
w ograniczeniu wydobycia i eksporcie ropy jej uczestnikow. Ekonomista
wenezuelski H. M. Mata * stwierdzil, ze w celu utrzymania cen na okre-
slonym poziomie wskazane jest dobrowolne ograniczenie produkcji ropy
droga ustanowienia okre$lonej wielkosci wydobycia. Polityka stabilizacji
cen na rop¢ jest niemozliwa bez regulacji podazy na rynku $§wiatowym
i ograniczenie mocy produkcyjnych w przemysle naftowym. Dlatego tez
kraje cztonkowskie OPEC sg zmuszone wprowadzi¢ w zycie stanowczg
polityke ograniczenia wydobycia ropy i kontrol¢ nad wypetnianiem jej
przez monopole naftowe, dzialajace na ich terytorium. Juz w rezolucji
IX-61 konferencja krajow OPEC postanowila przyja¢ ,w charakterze
srodkow przejsciowych program wydobycia ropy przewidujacy rozsadny
przyrost wydobycia, ktéory powinien zaspokoi¢ planowane zwigkszenie
popytu na rop¢ na rynku swiatowym". Komisja ekonomiczna, ktoéra bez-
posrednio zajeta si¢ tym zagadnieniem zaproponowata okreslone wzrosty
wydobycia dla poszczegdlnych krajow w okresie od 1 VII 1965 r. do
czerwca 1966 r., przyjmujac za podstaw¢ poziom wydobycia z roku po-
przedniego. Planowany wzrost wydobycia dla wszystkich krajow czton-
kowskich okreslono w skali rocznej na 10%. Zebrane obecnie dane wska-
zuja, ze wydobycie tej grupy o$miu panstw wzrosto w sumie o 7,1%, czyli
z 639 mln ton na 864 min ton.

Jak widzimy, rozmiary rocznego przyrostu wydobycia ropy ustanowio-
ne dla poszczegdlnych krajow wahajg sie od 3,3% dla Wenezueli do 20
1 32% odpowiednio dla Libii i Kataru. Zrdéznicowanie poziomu przyrostu

B H M. Mata, Petroleo y desarrollo econémico de Venezuela, Caracas 1962.
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Tabela 2

Program regulacji wydobycia ropy w krajach OPEC na lata 1965-1966 i jego
wykonanie (%)

Kraj | Planowany wzrost Wykonanie
\: Wenezuela } 3,3 0,3
| Kuwejt ‘ 6,5 ‘ 1,0
| Trak ‘ 10,0 | 4,3
; Indonezja ! 10,0 ‘ 1,0
“ Arabia Saudyjska 1 12,0 13,5
| Iran | 17,5 { 15,1
| Libia ‘ 20,0 ‘ 26,6
' Katar ; 32,0 i 17,6 ,
Ogotem kraje OPEC | 10,0 ‘ 7,1 ;

Zrédto: BIKI, dodatek nr 5, 1967, s. 86.

wydobycia ropy wskazuje na to, ze przy opracowaniu tego programu
brano pod uwage interesy ekonomiczne i historyczne poszczegdlnych kra-
jow w dziedzinie przemystu naftowego. Rezolucja IX-61 przewidywata
ponadto, ze jesli wydobycie ropy w jakimkolwiek kraju czlonkowskim
okaze si¢ wyzsze niz ustanowione wielkoSci przyrostow, to wowczas ten
kraj powinien zrekompensowa¢ nadmierny przyrost pozostalym krajom,
a takze udzieli¢ gwarancji, ze wydobyta ponad przewidziany limit ropa
bedzie sprzedawana na $§wiatowym rynku naftowym po dogodnych ce-
nach. W przeciwnym wypadku w stosunku do rzadu kraju, ktoéry prze-
kroczy przewidziany w programie limit, maja by¢ podj¢te sankcje ekono-
miczne. Stabilizacja cen osiggana poprzez ograniczanie rozmiardw pro-
dukcji nie jest zadaniem tatwym. Juz w chwili uchwalenia tego programu
wytonily si¢ sprzeczne ze soba interesy poszczegdlnych panstw. Libia
i Arabia Saudyjska byly nawet sklonne zwickszy¢ swa produkcje poza
proponowany limit (nawet przy obecnym poziomie cen), inne natomiast
kraje jak np. Wenezuela aprobowaty wyznaczona stop¢ wzrostu. W We-
nezueli sadzi si¢ mianowicie, zZe znacznie mniejsze niz na Bliskim Wscho-
dzie rezerwy ropy, wyzsze stosunkowo koszty wydobycia oraz stosunkowo
maty wzrost wydobycia — oto czynniki sprawiajace, ze proponowany
przez OPEC program usankcjonuje tylko faktyczny stan rzeczy. Powazne
jednak rozbieznosci interes6w i obawy poszczegdlnych krajow czlonkow-
skich przed utrata zdobytych pozycji sprawiaja, ze plan ograniczenia
przyrostu wydobycia ropy ma mate szanse powodzenia.

Z programem regulacji wydobycia ropy naftowej nie chcag si¢ zgodzi¢
rowniez koncerny naftowe dzialajace na terytorium krajow OPEC.
Wkrotce po ogloszeniu programu regulacji wydobycia ropy, koncerny
naftowe stwierdzity, ze program ten w krajach OPEC nie osiagnie swego
celu, tj. stabilizacji cen na rynku naftowym, gtéwnie z dwoch powodow:
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1) kraje Bliskiego i Srodkowego Wschodu kontynuuja proces odda-
wania w dzierzawe p6l naftowych. Nowi koncesjonerzy nie posiadaja za-
bezpieczonego zbytu ropy, wobec czego beda w przysztosci zmuszeni do
sprzedazy wydobytej ropy ze znacznymi rabatami, co negatywnie wplynie
na poziom cen eksportowych;

2) kraje produkujace rope, ktéore nie sg cztonkami OPEC (np. Nigeria,
Algieria), nie bedac zwigzane tym programem moga rozszerza¢ wydobycie
wtlasne, nie uwzgledniajac intereséw krajow OPEC.

Dyskusja na temat sposobow regulacji wydobycia ropy naftowej nie
zostala wigc zakonczona. Program regulacji wydobycia uchwalony na
XI konferencji OPEC obradujacej we Wiedniu zostal zatwierdzony na rok
nastepny, tj. do lipca 1967 r., gdzie ustalono ogdélny wzrost wydobycia
krajow OPEC w wysoko$ci 9%. Przyrost wydobycia poszczegélnych kra-

jow mial wynosi¢: dla Iranu — 15,0 mln ton, Arabii Saudyjskiej —
14,5 mln ton, Libii — 10,5 mln ton, Kuwejtu — 7,5 mln ton, Iraku —
6,5 mln ton, Wenezueli — 6,0 mln ton, Kataru — 2,5 mln ton, Indonezji

— 2,5 mln ton.

Wybuch wojny izraelsko-arabskiej na Bliskim Wschodzie zmienit cat-
kowicie podejscie do zagadnienia regulacji wydobycia ropy naftowej.
Czgs¢ panstw cztonkow OPEC natozylo embargo na dostawy ropy nafto-
wej do USA i Europy zachodniej. Iran — kraj niearabski — wykorzystat
arabskie embargo ustanowione latem 1967 r., a takze kryzys na tle sy-
ryjskich rurociagéow i wydatnie zwigkszyt produkcje ropy. Iran domaga
si¢ od towarzystw dziatajacych na jego terenie rocznej produkcji rzedu
135—140 mln ton, podczas gdy monopole obstajag przy produkcji 124—
—127 min ton . Spadek produkcji ropy zanotowano w Iraku oraz w Stre-
fie Neutralnej. Wydobycie w Kuwejcie nie osiggng¢to planowanej wiel-
kosci. Wskutek tego program regulacji wydobycia ropy zostat zawieszony
na razie, a sam problem ma by¢ ponownie rozpatrzony na jesiennej kon-
ferencji panstw OPEC.

ITII. INNE POSTULATY OPEC

Trzecia grupa postulatow wysuwanych przez panstwa czltonkowskie
OPEC w negocjacjach z ,wielka 6semka" dotyczy zagadnien finansowych,
takich jak: 1) oddzielenie oplat za koncesje od podatku dochodowego,
2) zaliczanie oplat koncesyjnych do kosztéw wydobycia, 3) podwyzszenie
optat koncesyjnych do 20% ceny informacyjnej, 4) ustalenie nowego klu-
cza podzialu zysku — 70 : 30, 5) pokrywanie kosztow zbytu ropy z wtas-
nych $rodkéw koncernu.

Do 1964 r. towarzystwa naftowe placity optaty za koncesje i podatek

" The Oil Squeeze, The Economist 1968, 2 III oraz Iran's Call for Higher Pro-
duction, Petroleum Press Service 1968, nr 4, s. 127—128.
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dochodowy tacznie (traktujac optate za koncesj¢ jako cze§¢ podatku do-
chodowego), tak ze w ostatecznym rozliczeniu tgczna ptatno$¢ nie przekra-
czata 50% zysku. Gdyby oblicza¢ oddzielnie podatek dochodowy i oplaty
za koncesje, a nastepnie doda¢ obie te wielko$ci, to wynik bylby wigkszy
niz 50% zasadniczego dochodu, jakie koncerny ptacity rzadom udziela-
jacym koncesji. Zasada 50 : 50 znieksztatcata zarowno optate za koncesje¢
jak i podatek dochodowy. Oznaczala, ze albo koncerny nie wptlacaja catl-
kowitego podatku dochodowego obliczonego na zasadzie 50%, albo ptacac
go prawidtowo, nie pltaca w ogole optaty dzierzawnej. Postulaty zmie-
rzajace do unormowania tej sytuacji byty przedmiotem dlugotrwatych
rokowan w okresie lat 1960—1964. Kartel §wiatowy nie negowal prawi-
dtowosci rozumowania OPEC, ale odmawial akceptacji zadan, poniewaz
wigzal swe ustepstwa z koniecznoscig rozwigzania zagadnienia cen. Uwa-
zal, ze obliczanie podatku i optat za koncesje od oficjalnych cen informa-
cyjnych jest niestuszne ze wzglgdu na coraz cze¢stsza konieczno$é udzie-
lania poufnych rabatow od 10—30% ceny informacyjnej. Pod koniec
1964 r. osiagnic¢to ostatecznie porozumienie mig¢dzy kartelem a czlonkami
OPEC, ktore przewiduje rozdzielenie platnosci za koncesje od ptatnosci
z tytutu podatku dochodowego, ale za podstawe obliczania ptatnos$ci przyj-
muje cen¢ informacyjng pomniejszong o 8,5%. W 1966 r. bezposrednie
optaty towarzystw naftowych na rzecz rzadoéw krajow wydobywajacych
rope na Bliskim i Srodkowym Wschodzie wzrosty o 16%, tj. o 370 min
dol., w stosunku do 1965 r. — do 2694 mln dol. Wzrost ten byl najwyzszy
od 1958 r.

Tabela 3

Dochody z ropy naftowej w min dolarow
| | F;“,_T‘_w | Katar, |
Rok | Wenezuela | rat?la Kuwejt Iran Libia Irak ; Bahrein, |
} % | Saudyjska 'Abu Dhabi |
! »l.—'-,l - —————— - I —
1956 | 738 | 300 | 310 153 - 193 | 41
1960 | 877 | 355 | 465 285 - | 26 | 70 |
1961 | 938 | 400 | 464 301 30| 26 | 70 |
{1962 | 1071 | 451 | 526 ‘ 334 t 39 | 267 ‘ 75 ‘
? 1963 | 1106 | 502 ‘ 557 ‘ 398 ‘ 109 325 ' 83 |
| 1964 | 1122 | 561 | 626 | 475 197 353 | 96 |
| 1965 | 1125 \ 653 639 534 371 375 ‘ 119 i
| 1966 | 1059 | 805 | 680 607 | 476 394 | 208 |

Zrodlo: Petroleum Press Service 1967, nr 7, s. 246.

Wzrost dochodéw krajow Bliskiego i Srodkowego Wschodu z przemy-
stu naftowego, jest czgSciowo wynikiem zwigkszenia eksportu ropy, a czg-
Sciowo nast¢gpstwem zwigkszania optat w przeliczeniu na jednostke eks-
portowanej ropy. W krajach tych $redni dochdod od barytki eksportowa-
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nej ropy w 1966 r. wzrost o 2,7 centa w porownaniu z 1965 r. — do
81.4 centa. Ten wzrost wyjasnia si¢ zwigkszeniem opltat na rzecz emiratu
Abu Dhabi w zwiazku ze znacznym wzrostem jego eksportu i zawarciem
nowych umoéow z towarzystwami naftowymi dziatajacymi w tym kraju.
W 1966 r. optaty te zwigkszyly sie o 300%' i osiagnety kwote okoto
100 mln dol. Wzrost roli Abu Dhabi wptynal rowniez na niewielkie pod-
wyzszenie $redniej ceny informacyjnej $rodkowowschodniej ropy nafto-
wej do 1,696 dol. za barytke, wzrost jej $redniego cig¢zaru witasciwego do
32,7° API'’ oraz obnizenie $redniej zawarto$ci siarki do 1,87% '°.

Drugim czynnikiem wptywajacym na zwigkszenie dochodu od barytki
ropy naftowej bylo zmniejszenie rabatu od cen informacyjnych, zgodnie
z postanowieniami organizacji OPEC, z 7,5% w 1965 r. do 6,5% w 1966 r.
Wskutek tego trzy kraje, ktore obliczaly dochody wedlug nowej zasady,
a mianowicie: Arabia Saudyjska, Iran i1 Katar, otrzymaly dodatkowo
14.5 mln dol. Poniewaz i Kuwejt w poczatku 1967 r. przyjal porozumie-
nie z towarzystwami naftowymi wedlug zasad OPEC, otrzymal wigc do-
datkowo za 1964 r. — 28 mln dol., za 1965 r. — 32 miln dol. oraz za 1966 r,
— 37 mln dol. Zwigkszenie dochodéw od barytki eksportowanej ropy
sprzyjato rowniez obnizeniu kosztow wydobycia '’. W 1967 r. 88% wszyst-
kich optat na rzecz krajéw Srodkowego Wschodu, wydobywajacych rope
naftowa przypadalo na 4 afiliowane z ,,wielka 6semka" towarzystwa naf-
towe: Aramco — w Arabii Saudyjskiej, Kuwait Oil Company — w Ku-
wejcie, Iraq Petroleum Company w Iraku oraz Konsorcjum Naftowe
w Iranie. W 1961 r. oplaty tych 4 towarzystw naftowych stanowity 93%
ogdélnych sum wyptaconych rzadom krajow Srodkowego Wschodu. Widaé
z tego jak mate kraje tego rejonu zyskuja na znaczeniu. Oplaty towa-
rzystw naftowych na rzecz rzadu libijskiego w 1966 r. zwigkszyly si¢
o 28,3 %, wskutek wzrostu samego eksportu o 23,7% oraz zmniejszenie
rabatow, zgodnie z decyzja organizacji OPEC. Optaty od barytki ropy
naftowej wzrosty z 83,8 do 87 centow. Optaty na rzecz rzadu Wenezueli
zmniejszyty si¢ w 1966 r. o 6,2%, tj. o 66 mIn dol. Lecz rzad wenezuelski
zawarl z towarzystwami naftowymi porozumienie odnos$nie do uzupetnie-
nia zbyt niskich podatkow w latach od 1957 r. na sum¢ 200 mln dol., ktéra
zostata wyptacona w 1967 i 1968 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w ogdlnych
wptywach skarbowych krajow eksportujacych rope dochody z ropy stano-
wia gtowna pozycje 1 wynosza np. w Kuwejcie 97,7%, w Arabii Saudyj-
skiej 88%, w Iraku 62%, a w Libii 70% '*.

Zaliczanie optat koncesyjnych do kosztow wydobycia ma ogromne zna-

'S API — jednostka cigzaru wtasciwego ropy naftowej.
' Abu Dhabi into the Top Ten, Petroleum Press Service, 1967, nr 11,
s. 410—411.

'7 Por. Petroleum Press Service, 1965, nr 1, s. 3.
8 Por. Whither OPEC?, Petroleum Press Service, 1967, nr 10, s. 362.
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czenie dla czlonkow OPEC. Gdyby dotychczas uiszczane optaty za kon-
cesje dla czlonkow w wysokosci okoto 12,5% ceny informacyjnej zali-
czano do kosztow wydobycia, to dochod krajow OPEC wzrostby o 11 cen-
tow na barytce ropy. Tym samym koszt wydobycia koncernow zwigk-
szytby si¢ o 300 mln dol. i o t¢ sama sumg¢ powigckszylyby si¢ dochody
krajow OPEC. Towarzystwa naftowe nie godza si¢ na utrate tej sumy bez
ustepstw ze strony cztonkow organizacji. Sa one gotowe uznaé zasadg za-
liczania optat za koncesje do kosztow wydobycia z tym, ze otrzymaja ra-
bat od cen informacyjnych w wysokosci 8,5% na pokrycie podatkow.
W tym przypadku dochody rzadow wzrostyby od 3 do 4 centdéw na barylce.
Ostatecznie doszto do kompromisu. Na XI konferencji panstw czlonkow-
skich w Wiedniu w lipcu 1966 r. ustalono, ze oplaty za koncesje bgdg za-
liczane do kosztow wydobycia, natomiast podatek dochodowy bedzie obli-
czany na podstawie cen informacyjnych z uwzglednieniem rabatu. Na
Bliskim Wschodzie optata za koncesje ksztattuje si¢ w wysokosci 12,5%
ceny informacyjnej, podczas gdy w Wenezueli i Stanach Zjednoczonych
wynosi ona 20%. Kraje arabskie bedace cztonkami OPEC wystapity z po-
stulatem podwyzszenia tej optaty réwniez do wysokosci 20% ceny infor-
macyjnej. Pertraktacje z kartelem trwaly przeszto dwa lata. Na VII kon-
ferencji OPEC 29 XI 1964 r. w Dzakarcie zakomunikowano, ze zadania
krajow OPEC zostaty czg$ciowo zaakceptowane przez towarzystwa nafto-
we 1 rzady tych krajow moga przystapi¢ do podpisania umoéw z koncerna-
mi naftowymi dziatajacymi na ich terenie. Koncerny przewidywaty stop-
niowe zwigkszenie dochoddéw poszczegdlnych panstw od 4 centdw za ba-
rytke w 1964 r. do 6 centow za barytke w 1966 r. Wedlug przyblizonych
obliczen dodatkowe dochody rzadoéw pigciu krajow bliskowschodnich z ty-
tulu podwyzszonych oplat koncesyjnych w 1964 r. wynosily 105 min dol,
w 1965 r. — 140 mln dol., a w 1966 r. — 180 mln dol.".

Jest rzecza niewatpliwa, ze ustalone przez japonskie towarzystwo
Arabian Oil Co. i wtoska firme¢ ENI (Ente Nationale Idrocarburi) nowe
warunki koncesyjne, staly si¢ waznym argumentem w walce o rewizje¢
dotychczasowego systemu umoéw. Panstwa arabskie domagaja si¢ rewizji
umoéw zawartych w okresie, gdy byly one politycznie i gospodarczo uza-
leznione od wielkich mocarstw i oparcia ich na nowym proponowanym
kluczu podziatowym 70 : 30 na korzy$¢ rzadow. Negocjacje migdzy kar-
telem a panstwami cztonkowskimi OPEC nie przyniosly oczekiwanych re-
zultatow. Towarzystwa naftowe tylko w matym stopniu uwzglednity in-
teresy panstw arabskich. Podpisane w roku 1964 porozumienie mig¢dzy

' Towarzystwa naftowe probowaly wykorzystaé ubiegloroczna (1967 r.) dewa-
luacj¢ funta szterlinga kosztem interesow rzadow w krajach naftowych. Wspodlna
mobilizacja panstw OPEC =zapobiegla jednak temu i towarzystwa naftowe zostaly
zmuszone do podpisania porozumienia, ktére moéwi o wyplacaniu rzadom krajow
OPEC 100 mln funtéw szterlingdéw rocznie, przy zalozeniu obecnego poziomu pro-
dukcji. The Economist, 1963, 2. III.
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OPEC a koncernami przewiduje, ze rzady miejscowe beda otrzymywaty
56,5—58% dochodow obliczanych na podstawie cen informacyjnych. Kon-
cerny naftowe odejmowaty przy obliczaniu wielkosci dochodu nie tylko
koszty wydobycia, ale rowniez koszty ponoszone przy zbycie ropy. Wsku-
tek tego zasadniczy dochod zmniejszal si¢, gdyz koszty te stanowia od
1—2% ceny informacyjnej. Malal réwniez zysk panstw naftowych. Pan-
stwa arabskie wysunety postulat, by koncerny pokrywaly koszty zbytu
z wtasnych $rodkéw. Zostal on zaakceptowany przez mig¢dzynarodowy
kartel w 1963 r. i obecnie koszty zbytu ropy nie sa potragcane z nalezno$ci
dla rzadow.

Do wazniejszych osiagnie¢ OPEC nalezy wprowadzenie w zycie przez
Libi¢ nowego prawa naftowego w odniesieniu do towarzystw naftowych
dziatajacych w tym kraju. Nowe prawo naftowe przewiduje, ze podstawa
do obliczania optat za koncesje i podatkow beda ceny informacyjne, a nie
jak dotad ceny faktycznie uzyskane. Roéwnoczes$nie oplaty za koncesje
zostaty zaliczone do kosztéw wydobycia i przestaty by¢ czg¢s$cia dochodu
od wydobycia, ktory nadal jest dzielony po potowie migdzy rzad libijski
i towarzystwa naftowe. Towarzystwom naftowym przyznano roéwniez
rabat od cen informacyjnych w wysokosci 6,5% na 1967 r. i 5,5% na
1968 r. oraz 0,5 centa za barytke tytutem zwrotu kosztow handlowych.

Dyskusje na temat poziomu cen i prawa ich kontrolowania nie zostaty
jeszcze zakonczone. Od kilku lat obserwuje si¢ zreszta pewne oslabienie
ostrosci w wystapieniach OPEC. Wynika to z faktu, ze w OPEC S$cieraja
si¢ okreslone, czgsto przeciwstawne interesy gospodarcze i polityczne roz-
nych krajow arabskich, jak i Wenezueli oraz Indonezji. Coraz bardziej
staje si¢ widoczny fakt, ze OPEC — prowadzacy wytacznie walke S$rod-
kami ekonomicznymi — nie jest w stanie skutecznie przeforsowaé postu-
latu kontroli nad cenami. Kontrola taka jest mozliwa dopiero z chwila
wejscia do dziatalnosci wydobywczej i dystrybucyjnej kapitatu lokalnego
i stworzenia silnego, wlasnego kartelu, ktory bylby zdolny przeciwstawié
si¢ konkurencji ,,wielkiej o6semki", do czego jednak wigkszos¢ tych kra-
jow nie jest jeszcze przygtowana, a to mig¢dzy innymi ze wzgledu na sta-
bos§¢ polityczna, obawy przed trudnosciami zbytu wtasnej ropy oraz brak
wtasnych kadr technicznych.

Na V Arabskim Kongresie Naftowym w Kairze w 1965 r. poruszono
zagadnienie nacjonalizacji, bardzo popularne ostatnio w polityce gospo-
darczej $wiata arabskiego. Fala nacjonalizmu jaka wyst¢puje na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pdéinocnej, polega na przejmowaniu przez panstwo
catych dziatow produkcji czy ustug, wypieranie obcych firm przez tworze-
nie konkurencyjnych przedsigbiorstw arabskich, lecz z reguly nie dotyczy
przemystu naftowego. W $§wiecie arabskim sama nacjonalizacja gospodarki,
a raczej jej natgzenie jest odwrotnie proporcjonalne do wielkosci zloz
ropy w danym kraju. Im mianowicie wigksze zloza, tym stabszy trend
nacjonalizacyjny.

17*
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Jak podkreslit na V Kongresie Naftowym jeden z delegatow krajow
arabskich, panstw tych nie sta¢ jeszcze na samodzielne prowadzenie go-
spodarki naftowej. Jedynie bowiem zdecydowana akcja wszystkich krajow
eksploatujacych rope¢ oparta na sprawnej bazie technicznej i1 kadrowe]j
mogtaby da¢ rezultaty. Tymczasem bazy tej na razie brak i nie zanosi si¢
na jej szybkie powstanie. Natomiast kraj, ktory na wilasnag r¢ke indywi-
dualnie znacjonalizowalby istniejacy na swym terenie przemyst naftowy,
znalaztby si¢ w centrum ataku zaréwno obcych towarzystw, jak i i innych
krajow, nawet arabskich, ktore ulegltyby presji obcych towarzystw naf-
towych. Ponadto kraj ten nie mogiby liczy¢ na szybki i efektywny zbyt
swej ropy i jej produktow ze wzgledu na catkowite opanowanie zachod-
nich rynkow zbytu przez koncerny naftowe. Niemniej spotyka si¢ czasami
zdanie, ze nacjonalizacja zagranicznych spolek naftowych stanowi jedyne
legalne rozwiazanie dla krajow arabskich w celu zdobycia wlasciwego
udziatu w wielkich zyskach zagarnianych przez monopole naftowe w wy-
niku eksploatowania przez nie nafty arabskiej. Pierwszymi krajami, ktore
uczynily w tym wzgledzie pozytywny krok naprzéd byty Indonezja i Bir-
ma oglaszajac w 1963 r. znacjonalizowanie udzialow kartelu. Podobnie
postapity rzady Cejlonu i ZRA. W kwietniu 1967 r. nadeszta wiadomos¢
o nacjonalizacji 5 amerykanskich i francuskich spdlek naftowych dziataja-
cych w Algierii. Decyzje te sa jednak bardzo sporadyczne wsrdod bogatych
krajow naftowych. Wigkszos¢ panstw naftowych, w tym rowniez kraje
OPEC, wybraty inna droge w celu przej¢cia gospodarki naftowej w bez-
posrednie gospodarowanie wtasnymi bogactwami. Jest nig tworzenie nie-
zaleznych panstwowych przedsigbiorstw naftowych zajmujacych si¢ nie
tylko eksploatacja ropy lecz réwniez rafinacja, transportem i dystrybucja.

W chwili obecnej dziata przeszto 30 panstwowych towarzystw nafto-
wych w Azji, Afryce i Ameryce Lacinskiej. Niektoére z nich maja za soba
dtugie boje z amerykanskimi koncernami naftowymi, np. Pemex w Me-
ksyku czy Petrobras w Brazylii, ktoére rozwingty si¢ wbrew naciskowi
ekonomicznemu i politycznemu USA, usilujagcemu nie dopusci¢ do roz-
woju przemystu naftowego w Ameryce Lacinskiej. Osiem najwigkszych
panstwowych towarzystw naftowych Ameryki Lacinskiej utworzyto
w pazdzierniku 1964 r. organizacj¢ panstwowych towarzystw naftowych
Ameryki Lacinskiej — ARPEL, w celu udzieclania wzajemnej pomocy. Na
I Kongresie ARPEL w 1965 r. zostaty rozpatrzone zagadnienia dotyczace
ekonomicznej 1 finansowej wspoipracy miedzy panstwowymi towarzy-
stwami naftowymi, poczyniono pierwsze kroki zmierzajace do powstania
»wspolnego rynku ropy" oraz potozono duzy nacisk na szybki rozwoj
przemystu rafineryjnego. Jak wiadomo, najwigksze zyski osiggane sa przy
przetworstwie ropy naftowej, dlatego tez kraje naftowe, dazac do ogra-
niczenia wplywu miedzynarodowego kartelu naftowego, zywo interesuja
si¢ wzrostem mocy przerobowych ich wtasnych rafinerii naftowych.
W chwili obecnej znaczna liczba projektow budowy nowych i rozbudowy
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istniejagcych juz rafinerii (bez USA i Kanady) jest prowadzona przez pan-
stwowe towarzystwa naftowe. Ich udzial w ogdlnej projektowanej mocy
wynosi odpowiednio 38% (nowe rafinerie) i 19% (rozbudowa). Natomiast
udzial monopoli nalezacych do kartelu naftowego spadt do 43%. W zwiaz-
ku z tym amerykanski monopol naftowy Standard Oil of New Jersey
wyrazit zaniepokojenie i oSwiadczyl, ze nalezy przypuszczaé, ze w 1970 r.
udzial kartelu w kontroli nad mocami przerobowymi rafinerii moze spas$¢
ponizej 50% w stosunku do 65% w 1961 r.?°

Istniejagca od szeregu lat tendencja do tworzenia regionalnych ugru-
powan nie stabnie na sile, a wrgcz odwrotnie, coraz bardziej si¢ rozwija.
I tak na ostatniej konferencji krajow czlonkowskich OPEC w Bejrucie
w styczniu 1968 r. trzy kraje bedace gtownymi producentami ropy nafto-
wej, a mianowicie: Arabia Saudyjska, Kuwejt i Libia podpisaty protokot
o utworzeniu Arabskiej Organizacji Naftowej — APO, w ramach ktorej
uzgadniana bedzie wspolna arabska polityka naftowa na Bliskim Wscho-
dzie *'. Zadania nowej organizacji ujete zostaly w nastepujacych zagad-
nieniach: obrona interes6w eckonomicznych i handlowych w dziedzinie
gospodarki naftowej, sprawy obrotow ropa naftowa w krajach czlonkow-
skich, studia nad projektami rozwoju przemyslu naftowego oraz zuzyciem
produktow naftowych w krajach nalezacych do APO. Jednocze$nie w pro-
tokole podkresla si¢, ze powolanie APO nie oznacza bynajmniej roztamu
w ramach OPEC, a przeciwnie pozwala na S$ciSlejszg wspoOtprace wszyst-
kich arabskich panstw cztonkowskich, zwigzanych wspolnota interesow.
APO przystugiwa¢ ma prawo podpisywania porozumien naftowych z za-
granicznymi towarzystwami naftowymi wzglednie krajami spoza organi-
zacji. Cztonkiem APO moze by¢ kraj, ktory speinia nast¢pujace warunki:
1) bedzie krajem arabskim, 2) ropa naftowa powinna by¢ podstawowym
zrodtem jego dochodéw, 3) kraj ten begdzie respektowaé statut APO oraz
wszelkie decyzje rady ministrow naftowych, kierujacej ta organizacja.
Warto zaznaczy¢, ze naleze¢ moga do tej organizacji panstwa nie bedace
cztonkami OPEC??. Oczywiscie samo tworzenie nowych organizacji nie
oznacza jeszcze zwycig¢stwa krajow naftowych nad potgeznym kartelem
naftowym, ktéry posiada w swym reku powazne atuty i walka z nim nie
jest ani prosta, ani latwa. Niemniej epoka wszechwtadnego panowania
kartelu nalezy juz do przeszto$ci. Narodowe organizacje naftowe rosna
z kazdym rokiem w sit¢, nabierajag doswiadczen, a od ich jednos$ci, wy-
sitkow i bojowosci bedzie zalezalo to, jak diugo ,,wieclka 6semka" bedzie
jeszcze rzadzita ropa i zbierala swe legendarne zyski.

T, Belous, Nowoje w dejatielnosti miezdunarodnych kartelej, Mirowaja eko-
nomika i miezdunarodnyje otnoszenija, 1968, nr 3, s. 32—33.

2 BIKI 1968, nr 7, s. 5.

2 Statut OPEC zastrzega, ze uczestnikiem jej moga by¢ tylko panstwa bedace
eksporterami ropy naftowe;j.
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THE FIGHT OF THE OIL COUNTRIES AGAINST THE WORLD OIL CARTEL
Summary

The underdeveloped countries which are rich in oil resources are putting up
a fight against the exploitation policy of the world oil cartel. The body which
is representing their interests is the OPEC organisation (Organisation of Petro-
leum Exporting Countries). The setting up of this organisation was in fact a res-
ponse of the oil producing countries to the successive reduction of the informa-
tion price. OPEC is thus meant to constitute a kind of counterbalance to the world
cartel, which is getting most of its crude oil on the territories of the OPEC
countries. OPEC represents all Arab countries of the Near East, Venezuela, Indo-
nesia, Libya.

In the negotiations with the world cartel the OPEC brings forward numerous
postulates. Some of them constitute subjects of this summary. One of the most
important and complicated item are the information prices which serve as a basis
for computing the royalties due to the governments of the oil producing coun-
tries. The next problem evolves around the regulation of the size of crude oil
production. There are also some other problems, e.g. the problem of separating
the concession fees from the income tax, the problem of raising the concession
fees to 20 per cent of the information price or last but not least the problem of
fixing a new proportion of dividing the profits on the 70 : 30 basis.

The fight put up by OPEC by exclusively economic means — has no good
prospects of success. The best way out of the difficulties seems to be the forma-
tion of native capital which would undertake the business of oil extraction and
oil distribution. The fight with the world cartel is difficult because of .the poli-
tical weakness of the oil countries, the anxiety concerning the oil distribution (the
world's distribution network is mostly in the hands of the cartel) and the lack
of native skilled labour. The attempts to nationalize the oil industry have taken
place only in a few countries — they constituted, however, a bold example to the
other oil producing countries. Lately the nationalization trend slackened somehow,
on the other hand the formation of regional groupings are getting popular. There
are at present two such organisations: ARPEL — the Organisation of State Oil
Enterprises in Latin American Countries and APO — The Arab Oil Organisation.
Of course the mere setting up of new organisations does not yet mean the end of
the World Cartel — it does mean, however, that the times where it could control
unconditionally the oil resources are definitely over.





