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III. KOMUNIKATY I SPRAWOZDANIA

i PROBLEMY PRYWATYZACJT
PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH*

W dniu 31 XII 1993 r. zgodnie z ustawa z 19 X 1991 r. praktycznie zlikwidowane zostaty
w Polsce panstwowe gospodarstwa rolne (PGR). Z dniem 11 1992 r. realizacj¢ przeksztatcen wtas-
nos$ciowych w rolnictwie powierzono Agencji Whasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), do ktd-
rej zadan nalezy przejmowanie, rozdysponowanie i zagospodarowanie mienia bytych PGR-6w oraz
Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ).

Do konica grudnia 1993 r. AWRSP przejeta grunty o tacznej powierzchni 3028,2 tys. ha, co
stanowito niecate 80% powierzchni gruntéw przewidzianych do przejecia' . Na koniec stycznia
1995 r. powierzchnia przejgtych gruntéw wyniosta ponad 4,3 mln ha, z czego 3,7 mln ha stanowity
grunty po PGR-ach, a ok. 450 tys. ha - z PFZ’. Problemem, z ktérym boryka si¢ Agencja, jest
przejmowanie gruntéw PFZ. Z ponad 800 tys. ha do kornca grudnia 1993 r. przejgto zaledwie
259,8 tys ha’ (33% ogétu gruntéw PFZ), a do konca stycznia 1995 r. przejeto ponad 450 tys. ha*
(56% ogbdtu gruntéw PFZ). Pozostata czg¢$é gruntdw PFZ jest tak rozdrobniona i uwiktana prawnie,
ze koszt pomiaréw i wpiséw do ksiag wieczystych przekracza ich wartos$é.

Z przejetych przez AWSRP gruntéw ok. 50% zmienito posiadacza - ponad 2 mIn ha wydzier-
zawiono, a 130 tys. ha sprzedano. Reszta pozostawata w gospodarstwach Skarbu Panstwa zarza-
dzanych tymczasowo przez zarzadcow (1,343 mln ha), ok. 400 tys. ha zarzadzali administratorzy,
ponad 22 tys. ha przekazano w zarzad, ok. 1400 ha znajdowato si¢ w wieczystym uzytkowaniu, ok.
300 tys. ha oczekuje na zagospodarowanie, a ok. 100 tys. ha podlega tzw. bezumownemu uzytko-
waniu’. Z powyzszych danych wynika, iz preferowane kierunki rozdysponowania mienia po bytych
PGR-ach, najbardziej efektywne i realne - a wigc sprzedaz i dzierzawa - realizowane sa w zbyt
matym stopniu.

Z 4,3 mln ha gruntéw przejgtych przez AWRSP do konca stycznia 1995 r. sprzedano zaledwie
3%. Najwiecej gruntéw sprzedano w oddziale poznaniskim AWRSP (z przejetych ogétem ok.
315 tys. ha sprzedano 19,135 tys., co stanowi 6,1%)° , oraz w oddziatach lubelskim, elblaskim
i szczecifskim’ .

Zagospodarowanie mienia przejgtego przez AWRSP poprzez sprzedaz stanowijak dotad mar-
gines procesu transformacji polskiego rolnictwa. Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w braku $rod-
kéw pienigznych zaréwno w$rdd rolnikéw indywidualnych, jak i innych podmiotéw chcacych
naby¢ ziemig, a takze w niskim popycie na ziemig, spowodowanym mata optacalnoscia gospodarki
rolnej. Druga preferowana forma zagospodarowania przejetych gruntédw - dzierzawa - nie napoty-
ka tak duzej bariery kapitatowej. Do konca stycznia 1995 r. Agencja wydzierzawita ponad 2 miln
ha, co stanowi ok. 47% ogdtu przejgtych gruntéw.

* Praca powstata na podstawie badan prowadzonych przez Katedre Ekonomii Akademii Rolniczej w Po-
znaniu.

"'W. Zglinski, Przeksztatcenia paristwowych gospodarstw rolnych i ich wplyw na wies i rolnictwo, Wie$
i Rolnictwo 1995, nr 1 (86).

* Dhugi i brak pieniedzy - najwieksze problemy dia bylych PGR-6w, BOSS-Rolnictwo 1995, nr 8 (267),
s. 8- 11.
* W. Zglinski, Przeksztatcenia paristwowych gospodarstw rolnych...
* Dhugi i brak pieniedzy..., s. 8 - 11.
* Ibidem.
® Materiaty poznanskiego oddziatu AWRSP, stan na koniec stycznia 1995 r.
" W. Zglinski, Przeksztatcenia paristwowych gospodarstw rolnych..., s. 145 - 146.
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Znacznie wyzszy wskaznik wydzierzawionych gruntéw odnotowano w oddziale poznafiskim,
w ktéorym na 3154,5 tys. ha przejetych gruntéw oddano w dzierzaweg 172 tys. ha, co stanowi
54,5%" . Wskaznik wyzszy od ogdélnokrajowego maja réwniez oddziaty w Szczecinie, Olsztynie, Ko-
szalinie, Suwatkach, Pile i Lodzi".

Pozostate formy zagospodarowania gruntéw, poza sprzedaza i dzierzawa, to: administrowa-
nie, wniesienie do spdtki, przekazanie w zarzad, uzyczenie, uwtaszczenie, przekazanie (np. koscio-
tom, gminom). Mimo tak licznych mozliwo$ci zagospodarowania przejgtych gruntéw nadal
znaczna ich czeéé jest odtogowana (ponad 300 tys. ha)'’ . Jest to rezultatem trudnej sytuacji
AWRSP, ktéra wraz z prawami i obowiazkami zwiazanymi z przejetym mieniem, obciazona zosta-
ta takze dtugami. Stan zadtuzenia po bytych PGR-ach na koniec stycznia 1995 r. ocenia si¢ na
ponad 20 bln starych ztotych'' . Nalezy przypomnieé, ze Agencja wykonuje powierzone jej zadania
jako odregbna osoba prawna, na zasadzie samofinansowania, a zatem sptacenie przez nia wszelkich
obciazen i petne zagospodarowanie mienia - przy braku odpowiednich §rodkéw finansowych -jest
mato prawdopodobne. Dochody z tzw. gospodarstw skarbowych sa zbyt mate na przeprowadzenie
szybkiej i skutecznej restrukturyzacji. Ponadto gospodarstwa te charakteryzuja si¢ bardzo nieko-
rzystna struktura majatkowa, ktora obniza zdolno$¢ do wywiazywania si¢ z cigzacych na nich
zobowiazan. W strukturze majatkowej przejetych gospodarstw az 48% stanowi majatek trwaty,
natomiast majatek obrotowy, ktéry decyduje o plynnosci finansowej przedsigbiorstwa, stanowi
zaledwie 16%, z czego wigkszo$¢ zostata juz sprzedana, a cze$¢ zdewastowana przed wtaczeniem
do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (WRSP)".

Z drugiej strony trudno oczekiwa¢ zwigkszenia dochodow AWRSP z tytutu sprzedazy przejg-
tych gruntéw. Mate zainteresowanie kupnem ziemi, jak juz wczeéniej wspomniano, wynika z bra-
ku kapitatu i matej optacalnosci produkcji rolniczej. Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej az 70% gospodarstw rolnych zapewnia wtascicielom dochody nieco tyl-
ko wyzsze od dochoddw rodzin utrzymujacych si¢ z zasitkow dla bezrobotnych.

Ta niekorzystna sytuacja pogtgbia negatywne nastroje spoteczne. Tak jak w catej gospodarce,
tak i w rolnictwie wzrosta niech¢¢ do urynkowienia gospodarki, zniecierpliwienie i rozczarowanie.
Negatywne nastroje spoteczne nasilone zostaty poprzez znaczne ograniczenie na wsi dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej: ztobkéw, przedszkoli, domdéw kultury, bibliotek, os$rodkéw rekreacyjno-
sportowych” . Niedostateczna liczba tych placéwek ksztattujacych zycie socjalno-kulturalne mie-
szkaiicOw wsi, przyczynita si¢ do pogorszenia warunkéw bytowych, a tym samym do wzrostu
niezadowolenia.

Dodatkowym czynnikiem odstraszajacym potencjalnych inwestorow jest brak odpowiedniej
infrastruktury wiejskiej. Obecnie z wodociagdéw korzysta zaledwie 45% gospodarstw w skali kraju,
a na 100 mieszkancow przypada zaledwie 4,03 telefonu. Sieé¢ energetycznajest przestarzata, a po-
trzeby modernizacyjne wynosza 20 - 25 tys. km sieci rocznie. Wiele wiejskich drég wymaga mo-
dernizacji, a w czeéci wiosek w ogéle ich nie ma .

W niektérych wojewddztwach poziom infrastruktury przedstawia sig¢ korzystniej, co znajduje
odzwierciedlenie w wigkszym zainteresowaniu inwestoréw kupnem ziemi z Zasobu WRSP. Przy-
ktadem takiej zalezno$cijest okreg poznanski AWRSP. Wskazniki sprzedazy i dzierzawy gruntow
w tym oddziale, znacznie przewyzszajace wskazniki ogdlnokrajowe, z pewnoscia czgéciowo wyni-
kaja z duzo wyzszego rozwoju infrastruktury w tym regionie.

Kolejnym ogromnym problemem, zjakim boryka sig polskie rolnictwo w dobie transformacji, jest
wzrastajace bezrobocie. Szacuje sig, iz obecnie liczba bezrobotnych bytych pracownikéw PRG-6w wy-
nosi ok. 50 tys. w skali kraju . Aby powstrzyma¢ lawine niezadowolenia, podnieéé stope zyciowa
ludno$ci wsi oraz zwigkszy¢ efektywno$é prywatyzacji rolnictwa, konieczna jest odpowiednia poli-
tyka gospodarcza i rolna panstwa.

8

Materiaty poznanskiego oddziatu AWRSP, stan z 28 lutego 1995 r.

*'W. Zglinski, Przeksztatcenia paristwowych gospodarstw rolnych..., s. 147.

' BOSS-Rolnictwo 1995, nr 5 (264), s. 6 - dane za 1994 r.

'" BOSS-Rolnictwo 1995, nr 8 (267), s. 8.

"> W. Zglinski, Przeksztatcenia wiasnosciowe paristwowego rolnictwa - twdrcza destrukcja czy szamsa na
poprawe efektywnosci gospodarowania? Wie$ i Panistwo 1994, nr 3 - 4 (16 - 17), s. 220 - 221.

" Ibidem, s. 231 - 232.

'“ BOSS-Rolnictwo 1995, nr 6 (265), s. 10.

" BOSS-Rolnictwo 1995, nr 2 (261),s. 6 - 7.
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Warunkiem aktywizacji zawodowej bytych pracownikéw PRG-6w jest m.in. tatwiejszy dostep
do pozyczek z Funduszu Pracy dla bezrobotnych. Porozumienie zawarte 6 II 1995 r. pomigdzy
Ministrem Pracy, kierownikiem Urzg¢du Pracy oraz prezesem Agencji Wtasnoséci Rolnej Skarbu
Panstwa gwarantuje tej grupie osob mozliwo$¢é zaciagania pozyczek porgczanych w 50% przez
AWRSP, a w drugiej potowie przez osoby fizyczne. Ponadto przewiduje si¢ tez mozliwos$¢ zaciaga-
nia pozyczek pod przyszte zbiory. Porozumienie to przewiduje udzielanie pozyczek nie tylko na
wykup bytych panstwowych gospodarstw, ale takze na uruchomienie w nich produkcji. Dodatkowo
stwarza mozliwo$¢ organizowania u dzierzawcéw lub administratoré6w bytych PRG-6w prac inter-
wencyjnych'® .

Ewa  Bartczak

Ibidem, s. 6 - 7.
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PROBLEMY PRZEKSZTALCEN WEASNOSCIOWYCH
W PRZEMYSLE ROLNO-SPOZYWCZYM
W POSZCZEGOLNYCH REGIONACH POLSKI

1. UWAGI WSTEPNE

Wspétczesne uwarunkowania migdzynarodowe zaktadaja dominacj¢ wtasno$ci prywatnej
w gospodarce rynkowej. Stad tez przeksztatcenia wlasno$ciowe stanowia jeden z najwazniejszych
i najbardziej ztozonych elementéw transformacji systemowej w naszym kraju.

Z ogdblnej liczby ponad 8440 istniejacych w dniu 21 XII 1990 r. przedsigbiorstw panstwowych
do sprywatyzowania w 1995 r. pozostato ok. 4500 firm. Do konica 1994 r. sprywatyzowano zaledwie
1320 przedsigbiorstw panstwowych, z czego jedynie 135 droga kapitatowa. Podstawowa $ciezka
przeksztatcen wtasnosciowych w okresie minionych 5 lat byta prywatyzacja bezposrednia, polega-
jaca na dysponowaniu bezposrednim majatkiem przedsigbiorstwa panstwowego z réwnoczesnym
postawieniem go w stan likwidacji. Wykorzystano tu droge likwidacji przewidziana zaréwno
w art. 19 ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym z 25 IX 1981 r. (tekstjedn. Dz.U. 1991, nr 18),
jak i w art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 VII 1990 r. (Dz.U. 1990,
nr 51).

Z 7253 przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych poza rolnictwem w 1990 r. prywatyzacje
bezposrednia zainicjowano w 2289 przedsigbiorstwach, z czego w 897 jednostkach w trybie art. 37
ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Prywatyzacja w trybie art. 19 ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych objgta 293 przedsigbiorstwa. Do kornica 1994 r. sfinalizowano
prywatyzacjg tylko w 1190 przedsigbiorstwach. W sp6tki Skarbu Panstwa do korica 1994 r. prze-
ksztatcono 713 przedsigbiorstw panstwowych, w tym 22 poprzez gietdg. Przewiduje si¢, ze ta droga
w 1995 r. przeksztatci sie ok. 40 spdtek Skarbu Panstwa, a wigc - majac na uwadze pigcioletnie
do$wiadczenia - trudno begdzie przekroczyé prywatyzacj¢ kapitatowa z 1993 r., kiedy to sprywaty-
zowano 48 spdtek Skarbu Panistwa. W 1995 r. przeksztatcenia wlasnoéciowe przyjma formg prywa-
tyzacji poprzez program Panstwowych Funduszy Inwestycyjnych. Ta droga przeksztatcen obejmie
420 przedsigbiorstw panstwowych.

Przebieg proceséw transformacji gospodarki i przeksztatcenia wtasno$ciowe w przemysle rol-
no-spozywczym, a szczeg6lnie ich skutki spoteczne, sa zréznicowane regionalnie, a §wiadcza o tym
nie tylko dane liczbowe. Na ten stan rzeczy maja wptyw uksztattowane historycznie struktury
spoteczno-gospodarcze poszczegélnych regiondéw' , czynniki koniunkturalne, stwarzane przez nie-
ktére regiony dobre warunki do inwestowania. Wydaje si¢, ze zréznicowanie sytuacji spoteczno-go-
spodarczej w regionach Polski moze si¢ nadal pogtebiaé. Juz dzi§ mamy regiony zacofane,
zdominowane przez nieefektywne rolnictwo, stabo wyposazone w infrastrukture techniczna i spo-
teczna, z licznymi upadajacymi matymi i Srednimi zaktadami przetwdrstwa rolno-spozywczego.
Dlatego tez podstawowym problemem w okresie najblizszych lat dla regionalnej polityki rolnej
i przetwdrstwa rolno-spozywczego powinno by¢ wspomaganie przedsigwzigé aktywizujacych regio-
ny o niskich dochodach ludno$ci i wysokim bezrobociu, a w szczegdlnosci:

1) regionéw poétnocno-wschodnich (wspiera¢ nalezy tu rolnictwo biodynamiczne, najego bazie
przetwérstwo rolno-spozywcze i agroturystyke);

2) regionéw, ktére w minionym okresie zdominowane byty przez rolnictwo panstwowe (elbla-
skie, koszalinskie, olsztynskie, czeSciowo gdanskie, gorzowskie, pilskie, suwalskie, szczecinskie);
tu powinno si¢ organizowaé ekstensywne formy opasu bydta, chowu koni, drobiu, jak réwniez
rozw6j przetworstwa rolno-spozywczego;

3) regionéw Polski potudniowo-wschodniej i czgéciowo centralnej o wysokim przeludnieniu
agrarnym, gdzie powinny by¢ wspierane pracochtonne, lecz efektywne ze wzgledu na eksport kie-
runki produkcji rolniczej i odpowiednie przetwdrstwo rolno-spozywcze.

W procesie przeksztatcen wlrasnosciowych wigksza rolg powinny odgrywaé wtadze regionalne,
ich znajomo$¢ wtasnego regionu - to wazny czynnik w prywatyzacji sektora rolno-spozywczego.

" W niniejszym opracowaniu pojecie "region" obejmuje wojewddztwo w granicach administracyjnych.
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2. FORMY PRZEKSZTALCEN WEASNOSCIOWYCH W WYBRANYCH
BRANZACHPRZEMYSLUROLNO-SPOZYWCZEGO

Sektor prywatny w przetworstwie rolno-spozywczym wykazuje szybka tendencjg wzrostowa i ra-
zem ze spotdzielczosdcia stanowi 50% potencjatu wytworczego przetwdrstwa. Proces prywatyzacji pan-
stwowych przedsigbiorstw przemystu spozywczego objatjuz ok. 1/4 tych przedsigbiorstw. Najbardziej
zaawansowane w procesie prywatyzacji sa branze: drobiarska, cukiernicza, piwowarska, owocowo-
warzywna i migsna. Natomiast w podstawowych branzach przetwdrstwa produktéow roslinnych oraz
w przemys$le tytoniowym dominuja przedsigbiorstwa panstwowe. Obecnie funkcjonujejeszcze ok. 330
panstwowych przedsigbiorstw przemystu spozywczego. Ponadto przyjeto zatozenie, ze w branzach
o strategicznym znaczeniu dla rolnictwa i gospodarki zywnosciowej proces prywatyzacji prowadzony
bedzie pod kontrola rzadu przy utrzymaniu przez Skarb Panstwa kontrolnego pakietu akcji. Do ta-
kich strategicznych branz zaliczono: przemyst zbozowo-mtynarski, chtodniczy, cukrowniczy, tytonio-
wy, spirytusowy i olejarski. Prywatyzacja tych branz przewidywana jest wedtug programow
sektorowych, z dominujacym udziatem $ciezki kapitatowej, kontrolowanym udziatem inwestoréw za-
granicznych oraz nadzorem rzadu nad dziatalnoscia spétek i funkcjonowaniem rynku krajowego. Du-
Za grupa przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego jest powaznie zadtuzona (np. w branzach:
ziemniaczanej, zbozowo-m#tynarskiej czy owocowo-warzywnej ponad 60% przedsigbiorstw parnstwo-
wych utracito zdolno$¢ kredytowa), stad tez ich sytuacja ekonomiczno-finansowa zmusza czgsto do
przeprowadzenia postgpowan uktadowych, ugodowych, a nawet upadtosciowych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z 13 VII 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, prywatyzacja moze przebiega¢ dwiema gtéwnymi drogami:

1) droga kapitatowa, tj. poprzez przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego wjednoosobo-
wa, spdtke Skarbu Panstwa (przedsigbiorstwa komunalnego w jednoosobowga spdtke gminy). Droga
ta przewidziana jest dla przedsigbiorstw o wigkszym potencjale produkcyjnym i na ogét dobrej
kondycji ekonomicznej. Pracownicy takiego przedsigbiorstwa-spotki oraz producenci rolni (do-
stawcy surowca) maja w takim przypadku mozliwo$¢ wykupienia po 20% (tacznie do 40%) akcji
(udziatéw) po obnizonej do 50% cenie. W przypadku stabszych ekonomicznie przedsigbiorstw za-
chodzi konieczno$¢ wlaczenia do prywatyzacji inwestora strategicznego, ktéry obejmujac przewa-
zajacy badz kontrolny pakiet akcji (udziatéw) zobowiazany jest do podjgcia znaczacych inwestycji
modernizujacych i do oddtuzenia przedsigbiorstwa. Po przeksztatceniu przedsigbiorstwa wjedno-
osobowa sp6tke powinna byé przeprowadzona restrukturyzacja: organizacji, zarzadzania, zatrud-
nienia oraz sktadnikéw majatkowych (poprzez sprzedaz zbgdnych). Ustawa z 3 II 1993 r.
o restrukturyzacji przedsigbiorstw i bankéw (Dz.U. 1993, nr 18, poz. 82) stwarza nowe mozliwos$ci
prawne do zastosowania bankowego postgpowania ugodowego;

2) droga prywatyzacji bezposredniej, polegajacej na dysponowaniu bezposrednio majatkiem
przedsigbiorstwa panstwowego z rdwnoczesnym postawieniem go w stan likwidacji. Wykorzystano
tu ustawg o przedsigbiorstwie panstwowym (art. 19) i ustawg o prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych (art. 37). Ponadto przy prywatyzacji przedsigbiorstw panistwowych przetworstwa rolno-
spozywczego stosuje si¢ nastgpujace zasady:

— ogranicza sig¢ zakres stosowania takich form prywatyzacji, ktére prowadza do powstawania
zobowiazan finansowych, sptacanych z przysztych zyskéw spétek,

— preferuje si¢ udziat w prywatyzacji takich krajowych inwestorow strategicznych i grup kapi-
tatowych, ktoére w przysztosci pomoga stworzy¢ silne ekonomicznie i powiazane kapitatowo
grupy przedsigbiorstw zdolnych do konkurowania na rynkach zagranicznych,

— udziat firm zagranicznych w prywatyzacji popierany jest w przedsigbiorstwach, w ktérych
doptyw kapitatu zagranicznego przyspieszy procesy modernizacji, otworzy nowe mozliwo$ci
zbytu na rynkach zagranicznych oraz usprawni zarzadzanie i marketing.

Ogdlne zasady prywatyzacji przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego tworza ramy dla
opracowania zasad prywatyzacji dla poszczegdélnych branz. Art. 38 ustawy z 13 VII 1990 r. okresla
warunki leasingu przedsigbiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego. Jednym z nich jest koniecz-
no$¢ zgromadzenia 20% funduszu zatozycielskiego przedsigbiorstwa w postaci kapitatu zaktado-
wego spotki starajacej si¢ o mienie przedsigbiorstwa. Poszukiwanie inwestorow strategicznych
oraz udziat rolnikéw moze poméc przy gromadzeniu wymaganego kapitatu. Spdétki korzystajace
z mienia Skarbu Panstwa na zasadach ustawy z 13 VII 1990 r. maja mozliwo$¢ skorzystania ze
ztagodzonych zasad optat leasingowych.
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Ustawa z 13 VII 1990 r. preferuje w prywatyzacji likwidacyjnej sprzedaz przedsigbiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego w catosci lub w zorganizowanych czgéciach. Przy sprzedazy obo-
wiazuje forma przeprowadzania publicznej transakcji. Druga w kolejno$ci forma prywatyzacji jest
wniesienie do spdtki mienia likwidowanego przedsigbiorstwa. Organ zatozycielski wnosi wowczas
do spdtki aparat w postaci mienia przedsigbiorstwa i obejmuje w zamian odpowiednia ilo$¢ udzia-
tow.

Ta forma powinna mieé szersze zastosowanie przy prywatyzacji przedsigbiorstw przemystu
rolno-spozywczego m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ wejscia do spdétki wierzycieli, pracownikéw
przedsigbiorstwa, inwestoréw strategicznych krajowych i zagranicznych oraz rolnikéw.

3. DOTYCHCZASOWY STAN PRZEKSZTALCEN WELASNOSCIOWYCH
W WYBRANYCH BRANZACH PRZEMYSLU ROLNO SPOZYWCZEGO

Przetwdrstwo rolno-spozywcze wkroczyto w proces przebudowy systemu gospodarczego nie-
przygotowane ani pod wzgledem strukturalnym, ani kapitatowym do dziatania w gospodarce ryn-
kowej. Po pigciu latach zmian systemowych podstawowym problemem przemystu
rolno-spozywczego jest przywrocenie temu sektorowi zdolnosci rozwoju i dalsza jego restruktury-
zacja i modernizacja.

Przeksztatcenia wtasno$ciowe w tym przemysle nie naleza do imponujacych. Wedtug Depar-
tamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa Przeksztatcen Wiasnosciowych, proces
prywatyzacji we wszystkich jego formach w przemysle rolno-spozywczym przebiega wolno i z du-
zymi oporami (z wyjatkiem kilku przedsi¢biorstw branzy cukierniczej, koncentratéw spozywczych,
piwowarskiej, cukrowniczej i migsnej). Pomimo uptywu 5 lat trwania transformacji systemowej -
wciaz jeszcze mamy Polske branzowa,.

Z danych dotyczacych stanu przeksztatcen wtasnosciowych w przemys$le rolno-spozywczym
w regionach Polski wynika, ze prywatyzacja bezpo$rednia w wybranych branzach w tym przemy-
§le przeksztatcono 78 przedsigbiorstw, z czego 21 na podstawie art. 19 ustawy o przedsigbiorstwie
(7,2% ogoétu przedsiebiorstw) i 57 na podstawie art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (5,7% wszystkich przeksztatconych ta droga przedsigbiorstw). Droga kapitatowa do
1 X 1994 r. przeksztatcono 18 przedsiebiorstw przemystu rolno-spozywczego, co stanowito 13,3%
wszystkich przedsigbiorstw, ktére wybraty t¢ droge prywatyzacji, przy czym tylko 5 z nich spry-
watyzowano poprzez gietde.

Proces przeksztatcen wlasno$ciowych w branzach przemystu rolno-spozywczego jest w po-
szczegblnych regionach Polski bardzo zréznicowany. Najwigcej przeksztatcen dokonano w wojewd-
dztwach: olsztynskim (8), poznanskim (9), leszczynskim (6), opolskim i torunskim (po 5),
warszawskim, bielskim i gdanskim (po 4). Je$li chodzi o program Narodowych Funduszy Inwesty-
cyjnych, to dla tej formy przeksztatcen wtasno$ciowych przygotowano do 1 X 1994 r. 24 przedsig-
biorstwa przemystu rolno-spozywczego i tu zréznicowanie regionalne jest jeszcze wigksze.

Spo6tki z kapitatem zagranicznym w omawianym przemys$le tez nie odegraty wigkszej roli,
byto ich bowiem zaledwie 10: dwie z kapitatem niemieckim, cztery z amerykanskim i po jednej
z austriackim, szwajcarskim, holenderskim i angielskim. Natomiast liczba wazniejszych inwesto-
réw zagranicznych w Polsce do 1 X 1994 r. obejmowata 32 inwestoréw w réznych branzach prze-
mystu rolno-spozywczego, przede wszystkim w przemy$le mleczarskim, koncentratow
spozywczych, cukierniczym, ziemniaczanym, przetworczym, tytoniowym i chtodniczym.

Jedli chodzi o strukturg branzowa przedsigbiorstw panstwowych przemystu rolno-spozywcze-
go przeksztatconych w spétki Skarbu Panstwa, to do pazdziernika 1994 r. najwigcej spdtek utwo-
rzono w przemysle migsnym (21). W 1990 r. duzych przedsigbiorstw panstwowych tej branzy byto
68, na ktore przypadato 90% ubojéw przemystowych i 67% produkcji przetwérczej, oraz 1290 ma-
tych i $rednich zaktaddw spotdzielczych zajmujacych si¢ przetworstwem i w niewielkim stopniu
ubojem. Najwigcej spdtek Skarbu Panstwa w przemys$le migsnym posiadaja wojewodztwa bydgo-
skie i torunskie (po 3).

W przemys$le drobiarskim utworzono dwie spétki: jedna w wojewddztwie katowickim i druga
w rzeszowskim. Przemyst drobiarski (w wigkszym stopniu) przeksztatcenia wtasno$ciowe przepro-
wadzit "§ciezka" bezposrednia. Rédwniez w przemys$le zbozowo-miynarskim proces prywatyzacji
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przebiega wolno. W sektorze tym funkcjonuje 95 panstwowych firm zbozowo-mtynarskich, w tym
5 spbétek Skarbu Panstwa, 11 spdtek z o0.0., 3 firmy powstate po wykupieniu z PZZ. Sp6tki Skarbu
Panstwa (po jednej) istnicja w wojewddztwach: katowickim, jeleniogdrskim, rzeszowskim, stu-
pskim i watbrzyskim. Z 26 przedsigbiorstw przemystu piwowarskiego, 9 to spoiki jednoosobowe
Skarbu Panstwa; ich siedziby to wojewddztwa: bielskie, katowickie, koszalinskie, olsztynskie, po-
znanskie, radomskie, szczecinskie i tarnowskie. Przemyst ttuszczowy zdominowany jest przez
8 duzych przedsigbiorstw, chociaz pojawity si¢ nowe podmioty, np. Indiana Food Co. Ltd z Ciecha-
nowa powiazana kapitatowo z amerykanska imienniczka (jej potencjat ekonomiczno-rynkowy jest
niewielki). Produkcje ttuszczéw roslinnych prowadza niektore spotdzielnie mleczarskie i rolnicze
sp6tdzielnie produkcyjne. Prywatyzacja tego przemystu znajduje si¢ we wstepnej fazie. Powstaty
3 spétki Skarbu Panstwa w wojewodztwach katowickim, opolskim i zamojskim. Z 78 cukrowni
8 weszto w spdtki prawa handlowego, wérdd nich z obcym kapitatem (brytyjskim i niemieckim)
4 cukrownie to jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa (lubelskie, bydgoskie, ciechanowskie i torun-
skie), a 66 cukrowni posiada status przedsigbiorstwa panstwowego. Przeksztatcenia wtasnos$ciowe
w przemys$le cukrowniczym prowadzone beda w oparciu o ustawe z 26 VIII 1994 r. (powstana
4 holdingi). Przemyst ziemniaczany dziata w 17 przedsigbiorstwach panstwowych lub pochodzenia
panstwowego. Trzy przedsigbiorstwa tego przemystu to spétki Skarbu Panstwa (poznanskie, skier-
niewickie, stupskie). Dla matych i §rednich przedsigbiorstw przemystu ziemniaczanego proponuje
si¢ prywatyzacje w trybie art. 37 pkt 1 lub 2 ustawy o prywatyzacji. Je$li chodzi o panstwowe
przedsigbiorstwa przemystu owocowo-warzywnego, to do 1 X 1994 r. w spétki Skarbu Panstwa
przeksztatcono 3 zaktady (Rzeszowskie Zaktady Przemystu Owocowo-Warzywnego "ALMA" S.A.,
Tarnowskie Zaktady Owocowo-Warzywne oraz Zaktad Przetwdrstwa Owocowo-Warzywnego
"TOLKMICKO"). Natomiast przemyst tytoniowy reprezentowany przez 7 panstwowych zaktadéw
proces przeksztatcen wtasnosciowych rozpoczat dopiero w 1993 r. Do 1 X 1994 r. powstaty 4 spotki
Skarbu Panstwa (Krakéw, Poznan, Augustéow, L6dz). Produkcja panstwowych zaktadéw tytonio-
wych pokrywa 90% spozycia papieros6w w Polsce. Wydano 8 koncesji na produkcje wyrobéw tyto-
niowych firmom prywatnym (wojewddztwa: wroctawskie, warszawskie, tomzynskie, krakowskie,
kieleckie, zielonogérskie, jeleniogérskie) na taczna produkcje 40 mld sztuk papierosdw rocznie.

11 V 1995 r. Rada Ministréw przyjeta dokument okres$lajacy cele i zasady prywatyzacji prze-
mystu tytoniowego w Polsce. Sprzedanych zostanie 5 zaktadow: w Lodzi, Augustowie, Poznaniu,
Radomiu i Krakowie. Prywatyzacja odbegdzie si¢ poprzez publiczne zaproszenia do rokowan skie-
rowane do inwestoréow zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Przewiduje sig, ze w branzach o najwazniejszym znaczeniu dla rolnictwa i gospodarki zywno-
§ciowej (przemyst spirytusowy, tytoniowy i cukrowniczy) proces prywatyzacji prowadzony bedzie
pod $cista kontrola rzadu i przy utrzymaniu przez Skarb Panstwa kontrolnego pakietu akcji lub
udziatéw. Przeksztatcenia tych branz bgda czgécia programdéw branzowych (a nie regionalnych).
Przewiduje si¢ dominacj¢ Sciezki kapitatowej, ograniczony i kontrolowany udziat w prywatyzacji
inwestorow zagranicznych oraz kontrolg nad dziatalno$cia sp6tek i funkcjonowaniem rynku kapi-
talowego. Natomiast prywatyzacja przedsigbiorstw, ktoére z réznych przyczyn znalazty si¢ w trud-
nej sytuacji finansowej, ale posiadaja potencjat wytwoérczy umozliwiajacy w przysztosci spetnienie
wymogow efektywnosci i konkurencyjnoéci, prowadzona bedzie réwnolegle z ich restrukturyzacja
finansowa. W tych przedsigbiorstwach restrukturyzacja gospodarki finansowej polegaé bgdzie na
przeksztatceniu przedsigbiorstwa w spotke prawa handlowego i na zamianie czgéci dtugéw na
akcje i udziaty obejmowane przez bank i wierzycieli. Sprzedaz akcji Skarbu Panstwa nastapi po
restrukturyzacji i realizacji uzgodnionego programu naprawczego. Ponadto w procesie przeksztat-
cen przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego stosowane bgda nastgpujace zasady:

1) ograniczenia zakresu stosowania form prywatyzacji, ktére prowadza do powstania zobo-
wiazan, sptacanych z przysztych zyskow spotki;

2) oferowania udziatu w prywatyzacji takich krajowych inwestoréow strategicznych i grup
kapitatowych, ktédre w przysztosci moga stworzy¢ silne ekonomicznie i powiazane kapitatowo zgru-
powania przedsigbiorstw zdolnych do konkurowania na rynkach zagranicznych;

3) wspierania udziatu firm zagranicznych w prywatyzacji gtéwnie w takich przedsigbior-
stwach, w ktérych doptyw kapitatu zagranicznego przyspieszy procesy modernizacji, otworzy nowe
mozliwo$ci zbytu na rynkach zagranicznych oraz usprawni zarzadzanie i marketing.

Niezaleznie od tych zasad bardzo waznym elementem w prywatyzacji panstwowych przedsig-
biorstw przemystu rolno-spozywczego bedzie zapewniony znaczny udzial producentédw rolnych
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w przeksztatceniach wtasno$ciowych. Stuzyé temu beda rozwiazania ustawowe gwarantujace pro-
ducentom rolnym mozliwo$¢ wnioskowania o prywatyzacje, udziat w radach nadzorczych i prawo
nabywania do 15% akcji prywatyzowanego przedsigbiorstwa. Kapitatowa $ciezka prywatyzacji
bedzie mieé zastosowanie gtdwnie w przypadku przedsigbiorstw duzych lub nowoczesnych, o ure-
gulowanym statusie majatkowym, silnych ekonomicznie (cukrownie, zaktady tytoniowe, czgs$¢ za-
ktadéw migsnych, piwowarskich, ttuszczowych oraz wytwérni koncentratéw spozywczych).
Szacuje sie, ze §ciezka kapitatowa sprywatyzowanych zostanie ponad 100 przedsigbiorstw’ .

Jolanta Teneta- Plotkowiak

WYDZIALOWY KONKURS KRASOMOWCZY

Tradycja Wydziatu Prawa i Administracji UAM staje si¢ konkurs krasomoéwczy, organizowany
przez Koto Naukowe Prawnikéw i Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA-Poznan, pod
patronatem Dziekanatu i opieka dra habil. Krzysztofa Knoppka. W dniu 6 IV 1995 r. jury, pod prze-
wodnictwem Dziekana Rady Okrggowej Izby Radcéw Prawnych Edmunda Alexiewicza, przyznato
pierwsze miejsce Michatowi Knaflewskiemu za wystapienie w roli petnomocnika strony powodo-
wej w kazusie cywilnym. Drugie miejsce zajeli ex equo Mikotaj Sowinski i Maciej Siuda, a trzecie
- Izabella Rajewska. Wyrdznienia otrzymali: Katarzyna Witkowicz i Dariusz Gawrysiak.

* W sprawozdaniu wykorzystano materialy zawarte w publikacjach: P. Jasifiski S.J., Z powrotem do
kapitalizmu. Problemy przeksztatceri  witasnosciowych, Warszawa 1994, s. 107; Financial Times z 26 VI 1991 r.;
A. Czyzewski, Doswiadczenia Unii Europejskiej z rozwiqzania w gospodarce Zywnosciowej, Wie§ i Parnstwo
1994, nr 1 - 2 (14 - 15); M. Dtuzewski, Rola przemystu spoiywczego w gospodarce Zywnosciowej i rolnictwie,
Wies i Panstwo 1994, nr 3 - 4 (16 - 17); Polityka rolna i Zywnosciowa w latach 1994 - 2000, Wie$ i Panstwo
1994, nr 3 - 4 (16 - 17); J. Woszczyna, Przeksztatcenia wtasnosciowe w sektorze rolno-spoZywezym, Prywatyzacja
1994, wrzesien.



