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Ograniczenie handlu a konstytucyjne
prawa i wolnosci przedsiebiorcow

Wprowadzenie

1 marca 2018 r. weszta w zycie ustawa o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni'. W zwiazku z tym Pol-
ska stala sie kolejnym europejskim panstwem, ktére wprowadzilo
ograniczenia handlu. Innymi krajami, ktére takze zdecydowaly sie na
wprowadzenie podobnego zakresowo ograniczenia, s3 m.in. Niemcy,
Austria, Francja i Wielka Brytania®.

! Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta
oraz w niektére inne dni (t,j. Dz.U. z 2019 r., poz. 466), dalej: ustawa o ograniczeniu
handlu.

2 A. Ochremiak, Jak wyglada zakaz handlu w niedziele w Europie, ,Gazeta Prawna”
2018 <https:// serwisy.gazetaprawna.pl/ praca-i-kariera/artykuly /1107239,zakaz-
handlu-w-niedziele-w-europie.html> [dostep: 24.03.2020].
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W niemieckim systemie prawnym wlasciwy przepis odnoszacy sie
do niedzieli jako dnia wolnego od pracy zostal umieszczony w usta-
wie zasadniczej. Zakaz handlu w niedziele i dni $wigteczne jest zasada
konstytucyjna wynikajaca z recypowanego do Ustawy Zasadniczej
Republiki Federalnej Niemiec art. 139 Konstytucji Weimarskiej, ktory
stanowi, Ze niedziela pozostaje dniem chronionym ustawowo jako dzien
wypoczynku od pracy’. Jednakze kazde panstwo europejskie decyduja-
ce sie na wprowadzenie przedmiotowej regulacji dokonuje tego zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami, a co za tym idzie, ograniczenia te wigza
sie z pewnymi odmiennosciami pod wzgledem podmiotowym, przed-
miotowym i czasowym. Kazdorazowo przestanki do wprowadzenia
ograniczenia handlu powinno sie rozpatrywac przede wszystkim na tle
zasad konstytucyjnych zamieszczonych w ustawie zasadniczej okreslo-
nego panstwa. Regulacja mozliwosci ograniczenia handlu w niedziele
nie jest sprzeczna z przepisami unijnymi. Podazajac za wykladnia Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wskazuje sie, ze , Ta-
kie zasady odzwierciedlaja niektére wybory polityczne i gospodarcze,
w zakresie, w jakim ich celem jest zapewnienie, aby godziny pracy
i wolne od pracy byly zorganizowane w taki sposéb, aby byty zgodne
z krajowymi lub regionalnymi cechami spoteczno-kulturowymi”, co
oznacza, iz regulacje wprowadzajace takie ograniczenia mozliwosci
handlu powinny odzwierciedla¢ polityczne i ekonomiczne wybory pan-
stwa, zwazywszy jednoczednie na krajowe lub regionalne socjalno-kul-
turowe cechy charakterystyczne dla obszaru wprowadzanej regulacij.

Zgodnie z art. 1 ustawy o ograniczeniu handlu: ,,ustawa okresla za-
sady dotyczace ograniczenia handlu, wykonywania czynnosci zwigza-
nych z handlem w placéwkach handlowych w niedziele i $wieta oraz
w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy

% Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland), B. Banaszak, A. Malicka (ttum.), [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje
paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 519-563.

* Wyrok TSUE z dnia 23 listopada 1989 r. w sprawie Torfaen Borough Council
v B & Q plc., C-145/88, ECLI:EU:C:1989:593, eur-lex.europa.eu, zawierajacy stwierdze-
nie: ,Such rules reflect certain political and economic choices in so far as their purpose
is to ensure that working and non-working hours are so arranged as to accord with
national or regional socio-cultural characteristics”.
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dzierr Wielkiej Nocy”. Adresatami tej regulacji s przedsigebiorcy w ro-
zumieniu ustawy Prawo przedsigbiorcéw z dnia 6 marca 2018 r.>, czyli

osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niebedace

osoba prawng, jakim odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
ktére wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza. Adresatami ustawy sa tak-
ze wspolnicy spoltki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich

dziatalnosci gospodarczej. Przepisy ograniczajace mozliwos¢ handlu

w niedziele i inne dni wskazane w ustawie nie dotycza jednakze kaz-
dego typu przedsigbiorcy. W ustawie o ograniczeniu handlu zamiesz-
czono liczne wyjatki od wprowadzonej regulacji zaréwno w zakresie

podmiotowym, jak i przedmiotowym®.

Wprowadzona regulacja wywolala wiele kontrowersji, gdyz jest
to istotna zmiana nie tylko prawna, ale takze spoteczna i ekonomicz-
na. Konieczne jest zatem przeanalizowanie tejze ustawy z uwzgled-
nieniem uzasadnienia do wprowadzanej regulacji oraz jej zgodnosci
z konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej i jej odniesienia do
ustroju spotecznej gospodarki rynkowej. Ze wzgledu na powyzsze
niezbedna jest analiza konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym pro-
blematyki spotecznej gospodarki rynkowej w demokratycznym pani-
stwie prawa oraz wolnosci gospodarczej pod katem mozliwosci jej
ograniczania, obejmujaca jednoczesnie zasade proporcjonalnosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 7 zawiera normy prawne
bedace nosnikiem okreslonych wartoéci. Normy te nakazujq chronic
owe wartosci, a jednoczesénie przeciwdziataja ich naruszaniu. Czesto
takze wyznaczaja pewne standardy oraz kierunek, w jakim podazac
ma interpretacja przepiséw, nakazujac kierowanie sie¢ w niej wlasnie
wartosciami konstytucyjnymi. Takie wartosci okresla¢ beda sposéb
rozumienia nie tylko dalszych przepiséw Konstytucji RP, ale takze
aktow normatywnych nizszej rangi®.

® Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1292).

6 Zob. zwl. art. 6 i 7 ustawy o ograniczeniu handlu.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

8 Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 37.
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1. Przestanki spoteczne i ekonomiczne
wprowadzenia regulacji
w zakresie ograniczenia handlu

Z uzasadnienia projektu do ustawy wynikaja intencje ustawo-
dawcy wprowadzajacego przedmiotowa regulacje do obowigzujacego
porzadku prawnego’. Na samym wstepie uzasadnienia (nazwane-
go okresleniem potrzeb i celu ustawy) wskazuje sie, ze mimo obowia-
zujacego 6wczesnie przepisu art. 151° Kodeksu pracy™ o dopuszczal-
nosci pracy w niedziele tylko przy pracach koniecznych ze wzgledu na
ich uzytecznos$¢ spoteczna czy codzienne potrzeby ludnosci, zakaz ten
w praktyce nie byl respektowany. Katalog takich dziatalnosci pozo-
stawal praktycznie nieograniczony, a korzystajac z nieostrego pojecia
prac ,,uzytecznych spolecznie” czy prac zaspokajajacych , codzienne
potrzeby ludnosci” zdecydowana wiekszos¢ rodzajéw dziatalnosci
funkcjonowata takze w niedziele. Ponadto w uzasadnieniu do projektu
ustawy o ograniczeniu handlu przytacza sie badania legalnosci uméw
pracowniczych, w ktérych stwierdzono, ze ponad jedna trzecia z nich
zostala zawarta z naruszeniem prawa''.

Biorac pod uwage przestanki o charakterze spotecznym, przed-
stawiciele obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej wskazuja na do-
minacje zatrudniania kobiet w obszarze handlu, co potwierdza¢ maja
dane zaprezentowane przez Polska Rade Centréw Handlowych czy
firme Eurostat'?. Wskazuje sig, ze ze wzgledu na stosowane éwczeénie
rozklady czasu pracy praca w rownowaznym systemie czasu pracy,
czesto stosowanym zwlaszcza w placéwkach handlowych, uniemoz-
liwiata kobietom uzyskanie stosownego dodatku do wynagrodzenia
za prace w niedziele®. Z drugiej strony przeprowadzone badania

? Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 22 wrzesnia 2016 r., druk sejmowy
nr 870/ VIII kadencja.

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1040).

" Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 22 wrzesnia 2016 r., druk sejmowy
nr 870/ VIII kadengja.

2 Tbidem.

13 Tbidem, s. 2.
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uwypuklaty stresogenny charakter pracy w niedziele oraz psychiczna
potrzebe regeneracji cztowieka po tygodniu pracy™. Projektodawcy
wskazywali, Ze presja podejmowania pracy w niedziele niekorzystnie
wplywa na zycie rodzinne, co wigze sie¢ zarazem z nizszg jakoscia
wykonywanej pracy. Zauwazenia wymaga podkreslanie dobra, jakim
jest stan psychiczny pracujacego, do czego odnosi sie réwniez wyrok
TSUE z dnia 12 listopada 1996 r.">, w ktorym Trybunat opowiedziat
sie za szerokim ujmowaniem pojecia zdrowia, obejmujacym nie tylko
tizycznos¢, ale i psychike cztowieka.

W projekcie do ustawy podkreslono, ze pomystodawcy przewi-
duja wiele odstepstw w zakresie rodzajow dziatalnosci, ktérych nie
ma dotyczy¢ ograniczenie handlu. W konsekwencji w art. 6 ustawy
o ograniczeniu handlu znajdziemy zamkniety katalog dziatalnosci
gospodarczych, ktoére zostaly wylaczone spod przedmiotowej regla-
mentacji. S to m.in. cukiernie, kwiaciarnie, szeroko pojeta gastro-
nomia czy placowki handlowe, w ktérych handel jest prowadzony
przez przedsiebiorce bedacego osoba fizyczng wylacznie osobiscie,
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Okres$lone podmioty, na
zasadach ujetych w akcie normatywnym, wcigz beda mogly prowa-
dzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza w niedziele. W kwestii oczekiwanych
skutkéw spotecznych i gospodarczych projektodawcy zwracali uwage
na zwiekszenie istotnosci rodziny jako podstawowej jednostki spo-
tecznej, ograniczenie konsumpcjonizmu, a takze podawali przyktady
dotyczace zwigkszenia obrotow'e.

Kolejnym dokumentem wymagajacym chociazby krétkiego prze-
analizowania jest poselski projekt o uchyleniu ustawy o ograniczeniu

* Ibidem - wedlug wynikéw uzyskanych ,, w ramach projektu «wplyw popra-
wy psychospotecznych warunkéw pracy na ograniczenie kosztéw ekonomicznych
w firmach przechodzacych procesy modernizacyjne i adaptacyjne» realizowanego
przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi oraz Komisji Krajowej NSZZ «Solidar-
nosé»”.

' Wyrok TSUE z dnia 12 listopada 1996 r. w sprawie United Kingdom v. Council,
C-84/94, ECLI:EU:C:1996:431, eur-lex.europa.eu. Zob. calos¢ w kontekscie niedzieli
jako dnia pracy.

16 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 22 wrzeénia 2016 r., druk sejmowy
nr 870/ VIII kadencja, s. 9.
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handlu®. Propozycja twércéw projektu jest uchylenie przedmiotowe-
go aktu i zagwarantowanie pracownikom (co najmniej) dwoch nie-
dziel wolnych od pracy w miesigcu’®. Jak wynika z przedmiotowego
dokumentu, dalekosiezne skutki spoteczne i gospodarcze zakladane
przy podjeciu decyzji o wprowadzeniu ustawy do obowiagzujacego
systemu prawnego nie znajduja uzasadnienia w rzeczywistosci. Twor-
cy projektu wymieniaja przede wszystkim spadek liczby miejsc pracy,
regres gospodarczy oraz watpliwa zgodnos¢ owej regulacji z ustawa
zasadnicza. Przytoczony zostaje rowniez stan prawny sprzed wej-
Scia w zycie ustawy o ograniczeniu handlu, gdzie wedlug Kodeksu
pracy zakaz handlu w niedziele nie obowiazywat w przypadku prac
koniecznych i uzytecznych spotecznie, zaspokajajacych jednoczesénie
codzienne potrzeby ludnosci®”. Projektodawcy poddaja pod dyskusje
zgodnos¢ wprowadzonej regulacji z konstytucyjna zasadg réwnosci.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego
(TK) wszelkie odstepstwa od wskazanej zasady musza mie¢ charak-
ter relewantny, cechowac sie proporcjonalnoécia oraz pozostawac
w zwigzku z jakimi$ innymi warto$ciami zawartymi w ustawie za-
sadniczej®. Tworcy przedtozonego dokumentu o uchyleniu przed-
miotowej ustawy podkresélaja, ze wprowadzony akt normatywny,
w tym zwlaszcza art. 6 zawierajacy katalog wytaczen dziatalnosci
gospodarczych, ktérych ograniczenie handlu nie dotyczy, prowadza
do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci i swobody dziatalnosci
gospodarczej”’. Podane zostaje réwniez w watpliwos¢ istnienie jakiej-
kolwiek innej wartosci chronionej konstytucyjnie, ktéra usprawiedli-
wialaby uprzywilejowanie i wyréznienie okre$lonej ustawowo grupy
przedsiebiorcéw od tych, ktérych ograniczenie handlu w niedziele

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
o uchyleniu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §$wieta oraz w niektére inne
dni z dnia 12 grudnia 2019 r., druk sejmowy nr 134/IX kadencja.

8 Tbidem.

9 Tbidem.

2 Wyrok TK z dnia 3 wrzeénia 1996 r., K 10/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 33.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o uchy-
leniu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni z dnia
12 grudnia 2019 r., druk sejmowy nr 134/IX kadencja.



Ograniczenie handlu a konstytucyjne prawa i wolnosci przedsiebiorcéw 73

obowiazuje. Zaproponowana przez projektodawcow regulacja po-
legajaca na zmianie Kodeksu pracy oraz uchyleniu ustawy o ograni-
czeniu handlu ma poprawi¢ aktualny stan gospodarki oraz sprzyjac
jego dalszemu rozwojowi.

2. Spoteczna gospodarka rynkowa
w demoKratycznym panstwie prawa

Przepisy dotyczace gospodarki, czyli takze przepisy ustawy

o ograniczeniu handlu, nalezy rozpatrywac¢ w perspektywie zasad
konstytucyjnych. Jedna z gtéwnych zasad, na podstawie ktérych doko-
nywac mozna interpretacji pozostatych regulacji, jest zasada spolecznej
gospodarki rynkowej, jako ze stanowi ona o ustroju gospodarczym
Rzeczypospolitej Polskiej”?. Ustanawia swego rodzaju tad spoteczny,
ktéry powigzany jest z okreslonym systemem wartosci®. Co wiecej,
spoleczna gospodarka zawiera pakiet innych wartosci, takich jak: mi-
nimalna pomoc spoleczna, wolnosé rynku czy respektowanie praw
jednostek w sferach gospodarczych. Paristwo majace piecze nad go-
spodarka kraju powinno zatem nie tylko kierowac sie jak najwiekszym
rozwojem ekonomicznym, ale takze uwzglednia¢ respektowanie takich
wartosci, jak godnosc cztowieka, jego dobro czy zréwnowazony rozwdj.
Nalezy wskaza¢, ze gospodarka pozbawiona jakichkolwiek od-
dzialywar ze strony paristwa nie osiaggnie wszystkich celéw spolecznie
wskazanych, tj. np. godnosci pracy w stosownych warunkach, stabil-
nosci zatrudnienia, odpowiedniej liczby miejsc pracy czy cigglego roz-
woju ekonomicznego. Paristwo ma za zadanie wspomagag, inicjowac
procesy gospodarcze majace na celu wzrost gospodarczy, aby jedno-
czesnie zaspokoi¢ potrzeby jednostki. Chodzi o interwencjonizm pan-
stwa w gospodarke, wedlug ktérego oddziatuje ono w pewnym zakre-
sie na procesy gospodarcze. Nie chodzi jednak o calkowitg ingerencje

2 K. Kokocinska, Funkcjonalnoscé i dysfunkcjonalnosc¢ przepisow publicznego prawa
gospodarczego z perspektywy kryterium wartosci (zagadnienia ogolne), [w:] M. Zdyb, E. Kruk,
G. Lubeniczuk (red.), Dysfunkcje publicznego prawa gospodarczego, Warszawa 2018, s. 35.

3 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 81.
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parnistwa w procesy gospodarcze. Spoteczna gospodarka rynkowa

zaklada wizje jednoczesnego potaczenia dwoch idei: liberalnej gospo-
darki rynkowej i paristwa pomagajacego, tj. socjalnego®. W doktrynie

istnieje jednak rowniez poglad, reprezentowany np. przez K. Strzycz-
kowskiego, ktéry odrzuca - jako irracjonalna i sprzeczng z zatozeniami

spolecznej gospodarki rynkowej - idee scalenia gospodarki rynkowej

z panistwem socjalnym, jako ze jest to , przejawem nie tyle uspolecz-
nienia gospodarki rynkowej, ile uspolecznienia (socjalizacji) paristwa

przenoszacego punkt ciezkosci systemu do sfery socjalnej, objetej jego

dziatalnoscia redystrybutywna”>.

Zasada wyrazona w art. 20 Konstytucji RP nie okresla stanu, w ja-
kim aktualnie znajduje sie polska gospodarka, lecz ma , programowy
charakter”?. Przepis ten wyznacza, jak spoleczna gospodarka rynko-
wa powinna wygladac oraz czym sie cechowad. Jest to zatem norma
prawnie wigzaca, a nie jedynie abstrakcyjnie wyrazone hasto, ktérego
nie trzeba realizowac¢”. Poglad, Ze interwencjonizm panstwa nie po-
winien prowadzi¢ do przeksztalcenia gospodarki rynkowej w socjalna,
znajduje uzasadnienie w literaturze zajmujacej sie takze kwestiami
konstytucyjnymi: przyjmuje sie, ze interwencjonizm paristwa powi-
nien by¢ ograniczony. Ponadto, zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
powinien on pozostawac proporcjonalny w stosunku do zaktadanych
celéw socjalnych. Spoteczna gospodarka rynkowa nie zaklada tez prio-
rytetu elementéw spotecznych czy socjalnych, a co za tym idzie, nie
powinny one by¢ dominujgce®.

W jednym z wyrokéw Trybunat Konstytucyjny konstatuje na-
stepujaco: ,polozenie w art. 20 Konstytucji RP przez ustrojodawce
akcentu na pojecie «spoteczna gospodarka», czego wnioskodaw-
ca nie dostrzega, oznacza odejscie od czysto liberalnego pojmowania

# B. Popowska, M. Strzelbicki, Publiczne prawo gospodarcze. Czgs¢ ogolna oraz prawo
dziatalnosci gospodarczej. Kompendium, Poznan 2009, s. 21.

» K. Strzyczkowski, op. cit., s. 82-83.

2 Tbidem, s. 84.

7 Ibidem.

% M. Bilifiski, A. Zurawik, Spoteczna gospodarka rynkowa jako konstytucyjna zasada
ustroju gospodarczego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Publiczne
prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, t. 8A, Warszawa 2013, s. 464-465.
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ustroju gospodarczego, ktore odrzucato jakgkolwiek ingerencje pan-
stwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i oparte bylo na
maksymalizowaniu wlasnych korzysci przez pracodawce. Uzyte
w art. 20 sformutowanie «spoteczna gospodarka rynkowa» nalezy
wiec rozumiec jako dopuszczalnosé korygowania praw rynku przez
panstwo w celu uzyskania realizacji okreslonych potrzeb spotecznych,
niemozliwych do spelnienia przy catkowicie swobodnym funkcjono-
waniu praw rynkowych”?. W dalszej czesci wyroku wskazano, iz ,nie
ma watpliwosci, ze ustrojodawca traktuje wymienione w art. 20 Kon-
stytucji RP wartosci kompleksowo i komplementarnie. Kompleksowo,
bo ujmuje je jako catoé¢ i zadnej z nich nie wyrdéznia. Komplementar-
nie, bo wartosci te powiazane sg ze sobg w ten spos6b, ze moga sie
wzajemnie wspierad, jak i ograniczac”*.

Zasada gospodarki rynkowej jest ,modelem ekonomicznym”,
w ktérym panstwo ma wspomagac spoteczenistwo w zaspokajaniu
pewnych koniecznych potrzeb, co byloby trudne do osiagniecia przy
zachowaniu zupelnie liberalistycznych warunkéw gospodarczych, ale
jednoczeénie ma to czyni¢ w takim zakresie, by liberalne prawa i wol-
nosci gospodarcze jednostki zostaly zachowane®. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny uznat spoteczna gospodarke rynkowa za pewien ,fad
spoteczny”??. Dokonana analiza cech charakterystycznych spolecznej
gospodarki rynkowej moze zatem uzasadnia¢ wysnutg watpliwosc,
czy tak dalekie ograniczenie wolnosci gospodarczej, jakim jest ograni-
czenie handlu w niedziele i $wieta, powinno mie¢ miejsce w przyjetym
w Polsce modelu gospodarczym.

System spolecznej gospodarki rynkowej funkcjonuje w parstwie
polskim, ktére zgodnie z art. 2 Konstytucji RP okreédla si¢ jako demo-
kratyczne parnistwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci

» Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 4,
i cytowana tam literatura.

% Tbidem.

3 K. Kokocinska, Kierunki rozwoju nauki publicznego prawa gospodarczego z perspek-
tywy instytucji i wartosci konstytucyjnych, [w:] K. Kiczka, T. Kocowski, W. Malecki (red.),
Praworzqdnosc, decentralizacja, przedsigbiorczosc. Ksigga jubileuszowa Profesora Leona Kieresa,

»Przeglad Prawa i Administracji” t. 114, Wroclaw 2018, s. 552.
32 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 4.
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spolecznej. Zdanie odrebne (co do rozumienia w pewnych sytuacjach
zasady sprawiedliwosci spolecznej, tutaj akurat chodzilo o kwestie
$wiadczen emerytalno-rentowych) do wyroku TK z dnia 19 grudnia
2012 r. podniést M. Granat, wskazujac, ze ,,Zasada ta nie niweluje (nie
znosi) réznic miedzy ludZmi. Nie czyni z nieréwnych réwnych. Stoso-
wana tu przez Trybunat interpretacja tej zasady jest za waska z uwagi
na sprawiedliwo$¢ i rygory parnistwa prawnego. Byloby dla mnie czyms$
niepokojacym, gdyby istotnie takie wiasnie znaczenie w Konstytucji
miata miec¢ sprawiedliwos¢ spoteczna. Sprawiedliwos¢ spoteczna pelni
w Konstytugji wrazliwa funkcje jako zasada w pewnym sensie wyréw-
nawcza w stosunku do ogoélnej réwnosci wobec prawa. Sprawiedliwosé
ta w jaki$ spos6b «celuje» w zwykla sprawiedliwosé. Nie moze ona
jednak przekreslac¢ tego, aby ludzie dysponowali r6znymi zasobami
lub aby pozostawali r6zni pod wzgledem majatkowym”.

3. Granice wolnos$ci gospodarczej
oraz proporcjonalnos$c¢ ograniczen
w stosunku do celu

Wolnos¢ gospodarcza jest niewatpliwie jedng z najwazniejszych
zasad i wartosci zamieszczonych w Konstytucji RP. Jest to wartosc¢
prawnie chroniona. Takie wartosci stanowia kwalifikacje pewnych
zachowan przez normy prawne*. Wskazuje si¢ na okreslone cechy,
jakie mozna przypisa¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej, takie jak
powszechnos$¢, przyrodzony charakter, niezbywalnos$¢, niepodzielnosé
i wspotzaleznos¢ oraz rownosé®.

Wolnosé gospodarcza stanowi jeden z fundamentéw tworzacych
przeanalizowana powyzej spoteczna gospodarke rynkowga, obok wta-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partneréw

% Zdanie odrebne sedziego Trybunatu Konstytucyjnego Mirostawa Granata do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2012 r., K9/12, OTK ZU /2012,
nr 11A, poz. 136.

% S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 100.

% M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.
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spotecznych. Wolnosc¢ gospodarcza nie ma charakteru dobra absolut-
nego, niczym nieograniczonego. Ewentualne wprowadzenie ograni-
czenia musi spetnia¢ przestanki wskazane w art. 22 Konstytucji RP,
tj. ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Jednakze, co istotne, ,,nieskrepowana mozliwos$¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej jest nie tylko niezbednym elementem dobrze
funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ale i dzieki zawarciu owej zasady
w ustawie zasadniczej, wartoscig chroniong w stopniu najwyzszym”3.
Ponadto kazdy ma prawo zdecydowac, w jaki sposob i z jaka inten-
sywnoscia chce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, poki miesci sie
ona w ramach obowiazujacego prawa. Te kwestie podkresla takze
TK: ,w zakresie wyrazonej w art. 20 i art. 22 Konstytucji RP wolno-
Sci dziatalnosci gospodarczej miesci sie¢ zar6wno wolnos$¢ wyboru
dziatalnosci gospodarczej, jak i wolnos¢ jej wykonywania. Trybunat
Konstytucyjny podkreélal prawo jednostek gospodarczych do samo-
dzielnego decydowania o udziale w zyciu gospodarczym, zakresie
i formach tego udziatu, w tym mozliwie swobodnego podejmowania
réznych dziatan faktycznych i prawnych, mieszczacych sie w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”®. Podmiotowi pozostawia
sie zatem swobode w kwestii prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, aczkolwiek organ ten bedzie uprawniony do kontrolowania,
czy ta dziatalnos¢ jest prowadzona w sposéb zgodny z przepisami
prawnymi. Odrebna kwestig pozostaje obowiazek uzyskania odpo-
wiedniego zezwolenia, koncesji czy wpisu do rejestrow dziatalnosci
regulowanej. Jednostka jest uprawniona do dokonywania czynnosci
wyznaczonych przepisami prawa, przy jednoczesnym obowigzku
kierowania sie zasadami uczciwej konkurencji czy tzw. dobrymi
obyczajami®*.

Mowigc o wolnosci, a contrario rozumie¢ bedziemy reglamentacje
jako np.: , 1. regulowanie badZ ograniczanie kupna, produkgcji lub

% M. Stugocka, Wolnosé dziatalnosci gospodarczej jako norma - zasada, , Acta
Erasmiana III. Prace Prawnicze”, Wroctaw 2012, s. 140.
¥ Wyrok TK z dnia 7 czerwca 2005 r., K 23 /04, OTK ZU 2005, nr 6A, poz. 62.

% K. Strzyczkowski, op. cit., s. 102.
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sprzedazy pewnych artykutéw; 2. ograniczanie praw i wolnosci oby-
watelskich”*. Czesciowa reglamentacja gospodarki przez panstwo jest
wiec dozwolona, aczkolwiek wyznaczona przez art. 22 Konstytucji RP.
Samo okreslenie ustroju panstwa jako spotecznej gospodarki rynkowe;j,
co zostalo juz zaznaczone, wskazuje na elementy interwencjonizmu
panstwowego.

Niektorzy uznaja wolnosé¢ gospodarcza za stan naturalny®, inni
dostrzegaja, ze stanowisko to nie znajduje uzasadnienia, gdyz wol-
nos$¢ gospodarcza nie byta od zawsze standardem*. Mozna takze
powiedzie¢, ze chodzi o wolno$¢ w rozumieniu wszystkich czyn-
nosci nalezacych do forum externum, tj. takich, ktére uzewnetrznia-
my publicznie, oraz do forum internum, ktére obejmuje przekonania
wewnetrzne. Nie chodzi zatem o wolno$¢ niczym nieograniczong,
ale o wolnos¢ nawet do tego, by podejmowac dziatania by¢ moze cat-
kowicie wyzbyte racjonalnosci w sferze ekonomicznej. Chodzi wiec
0 sama mozliwo$¢ podejmowania wybranych przez siebie dziatan*.

Jesli zas mowa o uznaniu wolnosci gospodarczej za prawo pod-
miotowe, to zarysowany zostal poglad, ze wolnoé¢ gospodarcza
jest prawem naturalnym, co oznacza, iz przystuguje czlowiekowi
od samego poczatku, tj. od chwili urodzenia. Tym samym prawo
pozytywne w pewnym sensie tylko potwierdza owo prawo, ale go
nie tworzy; nie tworzy, bo nalezy ono do katalogu praw natural-
nych. W przypadku checi ograniczenia z konkretnych powodow
owej wolnosci, paristwo musi nie tylko wskaza¢, na jakiej podstawie
dokonuje tego ograniczenia, ale takze wykaza¢, ze w danej sytu-
acji jest to jedyne wyjscie®’. Nie nalezy bynajmniej do obowigzkéw
podmiotu prywatnego wykazanie wlasciwych podstaw prawnych
do dzialarh w sferze gospodarczej. To podmioty publiczne musza

% Stownik jezyka polskiego PWN <https://sjp.pwn.pl/sjp/reglamentacja;2573714.
htmlI> [dostep: 26.03.2020].

40 C. Kosikowski, Wolnosc gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 19.

1 E. Kosinski, Aspekt prawny wolnosci gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Publicz-
nego” 2003, nr 3/4,s.7.

2 Ibidem, s. 12-13.

% Ibidem, s. 14.
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odnalez¢ ustawowe upowaznienie do ich ograniczenia*. Ograni-
czenie to nie dotyczy wymogu, jakim jest np. uzyskanie koncesji
czy stosownego zezwolenia. Z perspektywy Konstytucji RP mamy
raczej na mysli ograniczenie polegajace na zmniejszeniu liczby po-
szczegoOlnych kategorii przedsiebiorcéw lub ograniczenie samego
sektora gospodarki, oczywiscie ,tylko w drodze ustawy” i, tylko
ze wzgledu na wazne interesy publiczne”*. Trybunat Konstytucyjny
stanowczo jednak opowiada sie¢ kazdorazowo, by traktowac wolnos¢
gospodarczg i mozliwos¢ jej ograniczenia, kierujac sie interpretacja
in dubio pro libertate*. Reasumujac, zalezy zauwazy¢, ze jednostka,
dzialajac w sferze gospodarczej, dziala niejako w zakresie swoich
praw i przede wszystkim wolnosci, panistwo za$ dziala w zakresie
swych kompetencji prawem wyznaczonych, a co wiecej, jest ono
zobowiagzane do zapewnienia mozliwosci realizacji konstytucyjnie
chronionej wolnosci gospodarczej*.

Jak juz zostalo wspomniane, wolnos¢ gospodarcza nie jest wolno-
Scig absolutna. Jej ograniczenie moze nastapic tylko w sposéb prawnie
wskazany. Mimo wszystko sytuacja, kiedy okreslona reglamentacja,
taka jak np. ograniczenie mozliwosci handlu w niedziele i inne wska-
zane ustawowo dni, jest przejawem dos¢ wysoce ingerencyjnej poli-
tyki panstwa, dlatego zgodnie z pogladem czesci doktryny , w przy-
padku ograniczen szczeg6lnie daleko idacych i mocno negatywnie
przez przedsigebiorcow odczuwalnych przestanka proporcjonalnosci
wprowadzanych ograniczen - bedaca jedna z przestanek badanych
na etapie usprawiedliwiania i ktérej spelnienie jest konieczne w celu
usprawiedliwienia danego ograniczenia - powinna by¢ interpretowa-
na i weryfikowana w sposéb szczegoélnie restrykeyjny”*.

# K. Strzyczkowski, op. cit., s. 100.

# M. Bidziriski, Rozdziat I. Pojecie, istota i zasady prawa gospodarczego, [w:] Prawo
gospodarcze. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2016, s. 11.

16 Zob. wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK ZU 2004, nr 4A, poz. 31.

¥ K. Strzyczkowski, op. cit., s. 106.

# M. Safjan, L.Bosek (red.), op. cit.; na podstawie wskazanego tam zrédta M. Szy-
dto, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz-Wroctaw 2011,
s. 85-92.
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Podsumowanie

Kazda wprowadzona ustawa czy poszczegdlny przepis musi
pozostawac w zgodnosci z Konstytucja RP. Przestanki do ograniczenia
dobra szczegoélnie chronionego, jakim jest wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej, zostaly wskazane w ustawie zasadniczej. Mimo to, ze wzgledu
na charakter wprowadzonej ustawy o ograniczeniu handlu oraz jej
spoteczne i gospodarcze skutki, podane zostaje w watpliwos¢, czy
w tym przypadku jest to regulacja zgodna z obowiazujaca zasada
proporcjonalnoéci. Ustanawiane przez parnistwo ograniczenia wolnosci
dzialalnosci gospodarczej powinny by¢ poddawane stosownej, sze-
rokiej analizie, zwazywszy na ich dalekosiezne konsekwencje. Takie
dzialania panistwa jako imperium wymagaja nie tylko refleksji nad ich
skutkami, ale takze wczedniejszego racjonalnego usprawiedliwienia.
Zalegalizowanie reglamentacji wolnosci gospodarczej moze zosta¢ do-
konane wytacznie w formie ustawy oraz ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Nie nalezy réwniez w tym kontekscie pomija¢ charakteru
spolecznej gospodarki rynkowej jako ustroju gospodarczego pan-
stwa oraz zachowania wymogoéw demokratycznego paristwa prawa.
Podazajac jednak za zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, powinno
sie jednoczesénie podkresli¢, ze , system prawny danego paristwa nie
kreuje wolnosci gospodarczej ani tez nie przyznaje jej przedsiebior-
com. Ustawodawca zakre$la natomiast granice korzystania z niej oraz
potwierdza prawne jej gwarancje. W rezultacie wolnos¢ gospodarcza
stanowi przedmiotowo wiazke swobdd obejmujacych podejmowa-
nie, organizacje i wykonywanie dziatalnosci w tej sferze. Wolnos¢
gospodarcza jest konstrukcja porzadku konstytucyjnego. Istota tej
wolnosci jest domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty gospodarcze, o ile (i dopdki) co innego
nie wynika z przepiséw ustawowych”*.

¥ Wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK ZU 2010, 1A, poz. 2.
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Trade restrictions and constitutional
rights and freedoms of entrepreneurs

Summary

Poland is another EU country to decide to introduce trade restrictions
on Sundays and public holidays. The main purpose of this article is to analyze
the social and economic reasons - which are contained in the explanatory
memorandum to the bill - for introducing such restriction as a state action
within the framework of restricting economic freedom. Economic freedom is
not only an indispensable factor contributing to the development of the social
market economy in a correctly functioning democratic state under the rule
of law, but it is also intended to be a universal human right of a socio-economic
nature. However, it is not an unlimited right. In connection with the imple-
mented act, an analysis was made of the premises for introducing such a reg-
ulation. The compliance of the Trade Restrictions Act with the Polish Consti-
tution was also a subject of reflection, in particular in the context of the social
market economy in a democratic state under the rule of law and the limits
of economic freedom, as well as the proportionality of restrictions in relation
to their purpose.





