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Rozdziat 3. Diagnoza warunkow zycia materialnego
mieszkancow - dr Pawet Antkowiak

Gtowny celem niniejszego rozdziatu byto znalezienie odpowiedzi na pytanie o warunki zycia materialnego mieszkancéw powia-
tu stubickiego. Poziom wynagrodzen spoteczehstwa, kosztochtonnos¢ zycia czy sytuacja finansowa danej jednostki samorza-
dowej wptywa bezposrednio na jakos$¢ zycia w danym regionie.

Jednym z elementéw kluczowych w analizie warunkéw zycia materialnego jest wysoko$¢ Sredniego wynagrodzenia.
~Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie stubickim od lat jest nieco nizsze od przecietnego wynagrodzenia
w wojewodztwie. W 2012 r. wyniosto 3 134 zi, tj. 97,8% przecietnego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie. Byto wyzsze niz
w 2011 r., jednak notowany wzrost na poziomie 2,1% byt mniej dynamiczny niz w poprzednich latach (w 2011 r. wzrost wyna-
grodzenia wyniést 6,5%, w 2010 r. - 5,3%, a w 2009 r. - 7,8%) oraz mniej dynamiczny niz $rednio w wojewddztwie (4,2%)"".

3.1. Sytuacja finansowa mieszkancow powiatu

Warto spojrze¢ w tym konteks$cie na odchylenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto od przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w powiecie w wybranych obszarach gospodarki. Okazuje sie bowiem, ze w wigkszosci kategorii wysokos¢
uposazen jest znacznie nizsza od Sredniej powiatowej. Wyraznie odréznia sie na tym tle wysoko$¢ uposazen w sektorze admi-
nistracji publicznej, obrony narodowej i obowigzkowego zabezpieczenia spotecznego.

Wykres 4. Odchylenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w powiecie wedtug wybranych sekcji w 2012 r.
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Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 48.

W wojewddztwie lubuskim przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2012 r.
wynidst 1231 zt i byt nizszy od Sredniej krajowej, ktéra wyniosta 1278 zt. Dochdd ten obejmuje biezgce pieniezne i niepieniezne
dochody gospodarstw domowych pomniejszone o podatki dochodowe oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie (mapa 2J.

T Portrety powiatoéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 47.
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Mapa 2. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2012 r.

o

o

Zrédto: Ubéstwo w wojewddztwie lubuskim, Zielona Géra 2013, s. 6; Lubuski Urzad Wojewddzki, http:/www.lubuskie.uw.gov.
pl/download/2020.pdf, 13.10.2014 .

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na strukture przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe w gospo-
darstwach domowych wedtug zrédet ich pozyskania, co wykazano na wykresie 5.

Wykres 5. Struktura przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wedtug zrédet ich pozyskania
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Zrédto: Warunki zycia Lubuszan 2013, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, http://zielonagora.stat.gov.pl/gfx/zielona-gora/
userfiles/_public/komiksy_dla_prasy/warunki_zycia_w_2013.pdf, 13.10.2014.

Dominujgcym zrédtem utrzymania na terenie wojewddztwa lubuskiego jest praca najemna, ale prawie jedna trzecia wszystkich
gospodarstw uzyskuje dochdd z szeroko pojetych Swiadczen spotecznych. Warto tez podkresli¢, ze praca na wiasny rachunek
stanowita 8,1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 0sobe, zaznaczajac jednoczesnie, iz powiat stubic-
ki cieszy sie wyzszym wskaznikiem ilosci podmiotéw wpisanych do REGON na 10000 mieszkancow niz wojewddztwo lubuskie
(odpowiednio 1163 i 1075%). Nie ulega wiec watpliwosci, ze mieszkancy tej czesci Polski preferujg state, ale zalezne od innych
podmiotow formy zatrudnienia.

Warto poréwnac powyzszg ocene z wynikami badania przeprowadzonego na terenie powiatu stubickiego.

8 Gitéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych
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Wykres 6. Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych w woj. lubuskim i w pow. stubickim (%)
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie badan wtasnych oraz na podstawie: Warunki zycia Lubuszan 2013, Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, http://zielonagora.stat.gov.pl/gfx/zielona-gora/userfiles/_public/komiksy_dla_prasy/warunki_zy-
cia_w_2013.pdf, 13.10.2014.

Okazuje sig, ze mieszkancy powiatu stubickiego oceniajg sytuacje materialng gospodarstw lepiej niz mieszkancy lubuskiego.
Az 41% uznato jg za dobrg lub bardzo dobrg, podczas gdy w ten sposéb odpowiedziato zaledwie 21% mieszkancow lubuskiego.
Z drugiej strony wiecej mieszkancow powiatu ocenia te sytuacje negatywnie, jednak jest to tylko 5% wigcej odpowiedzi niz
w przypadku badania wojew6dzkiego [26% Lubuszan, 31% stubiczan]. W powiecie wyraznie mniej jest odpowiedzi neutral-
nych, co Swiadczy o wiekszym rozwarstwieniu spoteczenstwa. Ludzie dostrzegajg tutaj wiecej kontrastow pomiedzy sytuacja
materialng poszczegdlnych gospodarstw.
W tym samym badaniu zapytano réwniez, o opinie mieszkancéw powiatu stubickiego na temat wysokosci ich zarobkow
oraz mozliwosci zaspakajania nimi konkretnych potrzeb. Potrzeby podzielono na nastepujace kategorie:
1. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkow, wyzywienie, zakup odziezy).
2. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezgce (optata rachunkow, wyzywienie, zakup odziezy) oraz rozrywke, kulture i sport.
3. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkow, wyzywienie, zakup odziezy), rozrywke, kulture, sport oraz
oszczedzanie.
Z badan wynika, ze 74% respondentéw uznaje, ze ich dochody wystarczajg na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb, czyli
optate rachunkéw, wyzywienie i zakup odziezy. Prawie potowa badanych (48%) os6b uznaje, ze procz tego stac ich jeszcze na
rozrywke, kulture czy uprawianie sportu. Co czwarta zapytana osoba uznata natomiast, ze uwzgledniajgc wszystkie powyzsze
s oni jeszcze w stanie oszczedzad, co w podziale na poszczeg6ine gminy pokazuje ponizszy wykres.
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Wykres 7. Opinie mieszkancéw powiatu stubickiego na temat wysokosci ich zarobkéw oraz mozliwosci zaspakajania
nimi konkretnych potrzeb
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jeslispojrzeé na odpowiedzirespondentéw poprzez pryzmat gminy, w ktérej zamieszkuja to okazuje sie, ze najkorzystniej poziom
swoich dochod6w ocenilimieszkancy Rzepina, bowiemwe wszystkich trzech przedziatach odnotowano tam najwyzsze wskazniki.
| tak 82% ankietowanych uznato, ze ich potrzeby na poziomie podstawowym sg zabezpieczone, ponad potowa pytanych uzna-
ta, ze wystarcza im Srodkow finansowych na rozrywke, kulture czy sport, a co trzecia pytana osoba stwierdzita, ze jest jeszcze
w stanie oszczedzaé. Z powyzszego wykresu wytania sie obraz najgorszej oceny sytuacji materialnej mieszkancéw Cybinki
i Gorzycy, co znajduje uzasadnienie w dalej omawianych wskaznikach ekonomicznych. Jednak odstepstwami od wynikéw spo-
dziewanych okazuja sie by¢ gminy Stubice (in minus) i O$no Lubuskie (in plus).

Analizujgc odpowiedzi na wyzej postawione pytanie z uwzglednieniem wyksztatcenia respondentéw widac¢, ze wzrost
poziomu wyksztatcenia nie koreluje w istotnym stopniu z mozliwosciami zaspokojenia potrzeb w wskazanych trzech prze-
dziatach dochodowych. Ot6z osoby z wyksztatceniem podstawowym w najwyzszym przedziale dochodowym uznaty w 30%,
ze sg w stanie nawet oszczedzac. Jednak najgorzej swojg sytuacje zarobkowa ocenity osoby z wyksztatceniem zawodowym,
w Srodku stawki uplasowaty sie osoby z wyksztatceniem Srednim oraz czeSciowo z wyksztatceniem podstawowym, natomiast
najwyzszy poziom satysfakcji zarobkowej charakteryzowat osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym.

Uwzgledniajac miejsce zamieszkania respondentéw, zauwazy¢ nalezy, iz nieznacznie zarysowata si¢ prawidtowos$¢ mo-
wigca o tym, iz mieszkancy miasta sg w stanie zaspokoi¢ potrzeby w wigkszym stopniu niz mieszkancy wsi we wszystkich
trzech przedziatach zarobkowych. Warto jednak odnotowac, ze r6znice nie sg znaczne. Nie ulega watpliwosci, ze wielu miesz-
kancow wsi pracuje w miesScie. Zwigzane jest to z migracjg ludnosci z miasta na wies.

W kontekscie wysokosci zarobkéw zapytano rowniez respondentéw, czy byliby gotowi podjac sie pracy ,nha czarno” i zre-
zygnowac z legalnego zatrudnienia. Przewaznie praca na czarno zwigzana jest z wyzszym poziomem zarobkéw i mniejszymi
obcigzeniami, a wtasciwie ich brakiem [podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne). Okazuje sie jednak, ze ponad
potowa respondentdw nie zdecydowataby sie na taki krok, co zwigzane jest, jak sie wydaje, z niskim poziomem bezpieczeristwa
takiego rozwigzania. Praca legalna, mimo generalnie nizszego uposazenia w poréwnaniu do pracy nielegalnej, gwarantuje
jednak pewnego rodzaju stopien stabilnosci, wigze sie z walorami dodatkowymi, takimi jak ubezpieczenie chorobowe, sktadka
rentowa czy emerytalna. Wydaje sie wiec, ze ktadac na szali wyzsze zarobki z innymi korzy$ciami wynikajgcymi z legalnego za-
trudnienia, respondenci w wiekszosci wybrali to drugie. Nalezy jednak odnotowac fakt, ze co czwarta pytana osoba zrezygno-
wataby z legalnej pracy po to, aby zwiekszy¢ poziom swoich dochodéw i komfort zycia ryzykujgc tym samym utrate opisanych
wyzej wartosci, wynikajgcych z zatrudnienia legalnego.



24 | Diagnoza lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 3. Diagnoza warunkéw zycia materialnego mieszkancow

Wykres 8. Odpowiedz na pytanie: Czy, aby zwigkszy¢ swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podjaé sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia?
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozpatrujgc odpowiedzi respondentéw poprzez pryzmat gminy, z jakiej pochodza, widac, ze odpowiedzi sg nieco bardziej zr6z-
nicowane. Najwiecej oséb, ktére gotowe bytyby podjaé ten krok to mieszkancy Stubic - zadeklarowat to prawie co trzeci pytany
mieszkaniec tej gminy. Ta obserwacja nabiera znaczenia przy analizie danych o bezrobociu [patrz rozdziat o rynku pracy),
z ktérej wynika, iz w Stubicach notowany jest bardzo wysoki wskaznik bezrobocia dtugotrwatego. Jedna z hipotez zwigzanych
z wystepowaniem tego zjawiska w tak duzej skali odnosi sie do mocno rozprzestrzenionego zjawiska ,pracy na czarno”. Jej
potwierdzenie wymaga jednak dodatkowych badan. Najmniej chetnych oséb do ,pracy na czarno” odnotowano w gminach
Cybinka oraz O$no Lubuskie. W Gérzycy, gdzie respondenci najlepiej ocenili swoje warunki zycia materialnego, byto najwiecej
0s6b niezdecydowanych - co czwarta pytana osoba nie zadeklarowata, czy bytaby w stanie zrezygnowac z legalnego zatrud-
nienia na rzecz pracy ,na czarno”. Poszczegdlne odpowiedzi w podziale na gminy powiatu stubickiego zaprezentowano na
ponizszym wykresie.

Wykres 9. Odpowiedz na pytanie: Czy, aby zwigekszy¢ swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podja¢ sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia? (podziat na gminy)
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kiedy na odpowiedzi respondentéw spojrzymy uwzgledniajgc miejsce ich zamieszkania okazuje sig, ze mieszkancy mia-
sta nieco chetniej anizeli mieszkancy wsi byliby sktonni porzuci¢ legalne zatrudnienie i podjg¢ sie pracy ,,ha czarno” po to,
aby zwiekszy¢ poziom swoich zarobkow. Jak wynika z pozniejszej analizy (wykres 15), mieszkancy wsi lepiej oceniajg warunki
materialne w swoim miejscu zamieszkania anizeli mieszkancy miasta. By¢ moze wynika to z faktu, ze osoby dobrze sytuowane
przeprowadzajg sie z miasta na wie$ poszukujac wytchnienia od miejskiego zgietku. Jednoczesénie stac ich na budowe i utrzy-
manie domu jednorodzinnego, co oznacza, ze s to osoby stosunkowo dobrze sytuowane finansowo.

Wykres 10. Odpowiedz na pytanie: Czy aby zwiekszyé swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podija¢ sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia? (podziat miasto-wies)
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Zr6dto: opracowanie wiasne.

Warto rowniez spojrze¢ na odpowiedzi respondentow uwzgledniajac ich wyksztatcenie. Wydaje sie bowiem, ze decyzja o po-
rzuceniu legalnej pracy na rzecz wyzszych zarobkéw moze by¢ uzalezniona od poziomu wyksztatcenia badanych oséb. W wy-
niku przeprowadzonej analizy odpowiedzi respondentéw okazato sie, ze 4 sposrod 10 badanych oséb legitymujacych sie wy-
ksztatceniem podstawowym bytoby gotowych podjac taka decyzje, porzucajgc dotychczasowe zajecie i decydujac sie na prace
»ha czarno”. Niewiele mniej, bo 36% 0s6b posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe bytoby gotowych postapi¢ podobnie. Spo-
Srod 0s6b z wyksztatceniem Srednim taka decyzje podjatby co trzeci pytany respondent, natomiast wsrdd os6b posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze na taki krok zdecydowatby sie co pigty pytany mieszkaniec powiatu stubickiego. Powyzszg prawidto-
wosSC¢ prezentuje ponizsze zestawienie. Wynika z tego jednoznacznie, ze im wyzsze wyksztatcenie respondentéw, tym mniejsza
chec na to, aby porzuci¢ legalng prace i rozpocza¢ prace ,na czarno” w celu zwiekszenia swoich dochodow.
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Wykres 11. Odpowiedz na pytanie: Czy, aby zwigkszy¢ swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podjaé sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia? (ze wzgledu na wyksztatcenie)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Elementem, ktéry odgrywa wazna role przy ocenie warunkow zycia materialnego jest odsetek osob, ktdre zyjg ponizej granicy ubo-
stwa. Gospodarstwo domowe uznaje sie za zagrozone ubdstwem, jezeli poziom jego wydatkow jest nizszy od wartosci przyjetej za
granice ubostwa®. Jak wynika z badan nad zasiegiem ubdstwa lub wykluczeniem spotecznym prowadzonych w ramach , Krajowego

Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 - Nowy wymiar aktywnej integracji” najwigkszy odsetek
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wystepuje w wojewodztwach: lubelskim, lubuskim i Swietokrzyskim.

Mapa 3. Wskaznik zagrozenia pogtebiona deprywacja materialng w wojewédztwach w 2011 r.
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Zrédto: https://empatia.mpips.gov.pl/-/krajowy-program-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-2020

¥ Ubéstwo w wojewddztwie..., op. cit., s. 8.
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Czynnikiem istotnym dla analizy badanego obszaru jest liczba osdb, ktére korzystajg ze Swiadczen pomocy spotecznej.
W 2013 r. w gminach powiatu stubickiego wyptacano zaréwno $wiadczenia pomocy spotecznej, jak i Swiadczenia rodzinne
(tabela 8).

Tabela 8. Swiadczenia pomocy spotecznej i $wiadczenia rodzinne w powiecie stubickim w 2013 r.
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Zr6dto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.

W powiecie stubickim procentowy udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spo-
tecznej wedtug ludnosci ogotem wynidst 11,2%. Wskaznik ten jest wyzszy od tego samego na poziomie wojewodztwa [9,5%)
0 niecate 2%. Uwzgledniajgc poszczegdlne gminy zauwazy¢ mozna, iz najwyzszy wskaznik odnotowano w gminie O$no Lu-
buskie (16,1%], najnizszy za$ [dwukrotnie nizszy niz w O$nie] w Stubicach (8,4%]). Wynika z tego jednoznacznie, ze wystepuje
bardzo duze rozwarstwienie sfery majgtkowej w gminach powiatu stubickiego.

Analizujgc bardziej szczegétowo dane z poszczegdlnych gmin, to dla przyktadu w gminie Cybinka w ramach $wiadczen
rodzinnych w 2013 roku wyptacono:
e 5164 zasitki rodzinne;
. 2 578 dodatkéw do zasitkéw rodzinnych;
« 406 Swiadczen pielegnacyjnych;
. 62 jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka.

Dla 39 oséb wyptacano swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, za 26 oséb pobierajacych Swiadczenia pielegnacyj-
ne optacono sktadki emerytalno-rentowe. Ze Swiadczen pomocy spotecznej skorzystaty 352 rodziny, a 508 oséb otrzymato
Swiadczenia przyznane decyzjg, w tym:

. 53 osoby otrzymaty pomoc w postaci zasitku statego;
« 130 o0s6b otrzymato pomoc w postaci zasitku okresowego;
. 6 0s6b otrzymato pomoc w postaci schronienia;
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. 169 0s6b otrzymato pomoc w postaci positku;
. 8 0s6b otrzymato pomoc w postaci ustug opiekunczych;
. 289 0s6b otrzymato pomoc w postaci innych zasitkéw celowych?.

Dla poréwnania Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach w 2013 r. objgt pomocg 805 rodzin, a tgczna liczba oséb pozo-
stajacych w tych rodzinach to 1752 osoby. Pomoc przyznano z nastepujgcych powodow:
«  ubdstwo - 512 [na wsi 83);
. bezdomnos¢ - 46 [na wsi 5);
. bezrobocie - 473 (na wsi 64];
e niepetnosprawnos¢ - 227 (na wsi 42J;
«  dtugotrwata choroba - 341 (na wsi 42);
«  bezradno$¢ w sprawach wychowawczych - 86 [(na wsi 13);
« alkoholizm - 21 [na wsi 6);
o  zdarzenie losowe - 17 (na wsi 2].

Pomocy udzielono w formach zasitkéw finansowych w postaci: zasitek staty dla 211 oséb; zasitek okresowy dla 342 ro-
dzin; zasitek celowy dla 677 rodzin; schronienie dla 14 os6b; ustugi nad chorym w domu dla 28 os6b; optacono pobyt w domu
pomocy spotecznej dla 28 oséb; pomoc w formie positku dla 194 os6b, w tym 193 dzieci w placéwkach szkolnych. Ponad 520
rodzin zaopatrzono w opat na okres zimowy, dla wiekszosci z nich opat dostarczono do domu, z wycinki drzew na terenie
miasta dowieziono drzewo do kilkunastu gospodarstw domowych. Dla 134 rodzin przygotowano paczki z okazji Swiagt Bozego
narodzenia. Zorganizowano réwniez spotkanie wigilijne dla os6b bezdomnych?'.

Bardzo podobnie wygladajg dziatania w O$rodkach Pomocy Spotecznej w gminie Rzepin?2. Nie ulega watpliwosci, ze spora
liczba oséb korzysta z pomocy spotecznej, a najczestszym powodem jej uzyskania jest ubdstwo. Drugim najczestszym powo-
dem przyznania pomocy materialnej jest bezrobocie, co wigze sie rowniez bezposrednio z sytuacjg materialna.

3.2. Sytuacja finansowa gmin i powiatu stubickiego

Ostatnim elementem, jaki warto przeanalizowac jest sytuacja finansowa gmin oraz catego powiatu. Potencjat finansowy, jakim
dysponuja jednostki samorzadowe przektada sie wprost na jako$¢ zycia mieszkancéw danej wspoélnoty lokalnej. Srodki pu-
bliczne odpowiednio zainwestowane w infrastrukture, gospodarke oraz ludzi moga sie bowiem sta¢ impulsem dynamicznego
rozwoju. Najwazniejszym elementem analizy budzetéw poszczegélnych jednostek samorzadowych jest informacja o docho-
dach i wydatkach w poszczegdlnych gminach w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Okazuje sie, ze statystycznie najmniej
pieniedzy z gminnej kasy na jednego mieszkanca w stosunku do wydatkéw w latach 2012-2013 wydata gmina Stubice, najwie-
cej zas gmina Gorzyca. Jesli zas chodzi o dochody, to w tym samym okresie najwyzsze w przeliczeniu na mieszkanca odnoto-
wano w gminie GArzyca, najnizsze zas w gminie Cybinka.

Nieco inaczej wygladato to w roku 2011, gdzie najmniej dochodéw i wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
odnotowano w gminie Rzepin, najwiecej zas w gminie Gorzyca. Warto tez zauwazy¢, ze proporcja wydatkow w stosunku do
dochodow zmieniata sie w ostatnich latach, i to w sposéb zasadniczo r6zny. Dla przyktadu w gminie Cybinka w kazdym z trzech
analizowanych lat wydatki przewyzszaty dochody, co oznacza, ze gmina byta sukcesywnie zadtuzana. Z odwrotng sytuacja
mieliSmy do czynienia w Stubicach, gdzie dochody kazdorazowo przewyzszaty wydatki, co zwigzane byto z duzym zadtuze-
niem gminy i koniecznoscig prowadzenia oszczednej polityki budzetowej. W pozostatych gminach sytuacja byta zmienna. Po-
kazuje to, ze stan finanséw samorzadowych nie jest stabilny, co powoduje trudnosci z prowadzeniem dtugofalowej i rozwaznej
polityki budzetowej, ktéra w bezposredni sposéb przektada sie na codzienne zycie mieszkancow. Racjonalna redystrybucja
pieniedzy publicznych w postaci inwestycji w infrastrukture, gospodarke czy sfere spoteczng podnosi znacznie jako$¢ zycia
mieszkancow.

% Dane przekazane przez gmine Cybinka.
2 Dane przekazane przez gmine Stubice.
2 Nie przekazano szczeg6towych informacji nt. gminy O$no Lubuskie.
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Tabela 9. Dochody i wydatki gminne w przeliczeniu na jednego mieszkarca w powiecie stubickim

278143 2 955,81 2 822,38 3036,53 2968,59 3039,84

4171,85 4 355,00 371,63 349135 382313 3 541,19

3289,58 3 344,22 3590,64 3 374,70 3628,02 3 835,05

2738,62 2613,54 2 924,82 2780,86 3282,55 3 063,89

2979,68 2 638,26 2903,57 2 666,84 3127,25 2 939,59

Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 53; por. Bank Danych Lokalnych 2011
i 2013.

Jednym z wskaznikéw obrazujgcych sytuacje finansowg gmin moze by¢ dochdd budzetowy przeliczony na jednego miesz-
kanca. W przygotowanym zestawieniu zaprezentowanym na wykresie ponizej wida¢ wyrazny pozytywny trend w poziomie
dochodow wszystkich gmin powiatu. Zastanawiajgcym jest fakt, ze od 2006 roku nieprzerwanie liderami sg gminy O$no Lu-
buskie i Gorzyca. Wptyw na to zjawisko ma fakt, ze gminy te, nie majg wyodrebnionych spo6tek komunalnych. W zwigzku z tym,
w zestawieniu uwzglednione sg nie do konca poréwnywalne dochody. Nalezy zaznaczyg¢, iz analizujgc ponizszy wykres nie po-
winno sie wnioskowaé, iz gminy Gorzyca i Osno Lubuskie sg najbogatsze. Dodatkowo na wysokos$¢ tego wskaznika wzglednie
wysoki wptyw w przypadku tych gmin maja zaciggniete zobowigzania, ktére w momencie zaciggania wtgczane sg do budzetu
po stronie dochodu gminy.

Srednia warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego to 3 365 zt. Oznacza to, iz dwie gminy wypadty w 2013 . lepiej,
natomiast trzy stabiej niz sSrednia wojewodzka.

Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej zwigzane
z wydobyciem kopalin w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowig nieznaczny procent udziatu dochodéw wtasnych ogé-
tem. Jedynie w gminie Gérzyca przekraczajg one 1% (1,37%). Poza Gorzyca, jeszcze Cybinka (0,19%) i O$no Lubuskie (0,04%)
0siggajg z tego tytutu dochody w skali powyzej jednego promila w relacji do dochodéw na mieszkanca ogo6tem.

Wykres 12. Dochody gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w latach 2006-2013. Lubuskie w 2013 = 3 365 zt
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Obraz sytuacji ekonomicznej z pewnoscig uzupetnia analiza struktury dochodoéw, szczeg6lnie dochodéw podatkowych
(PIT), ktore w znaczacej czesci wracaja do gminy zamieszkania podatnika. Dochody z podatku CIT nie wracajg do gmin w tak
znaczacych proporcjach, przez co ich udziat w dochodach budzetéw jest marginalny.

Tabela 10. Struktura dochodéw gmin w 2013 r.

gmina wptywy z PIT wptywy z CIT dochody wtasne inne ogétem
Cybinka 11,83% 0,62% 46,37% AN07% 100%
Gorzyca 7,37% 0,20% 50,76% 41,67% 100%
0s$no Lubuskie 9,96% 0,52% 52,51% 37,01% 100%
Rzepin 15,67% 0,35% 56,05% 27,93% 100%
Stubice 18,34% 0,64% 65,10% 15,92% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

Dane dotyczace stanu zadtuzenia gmin oraz relacji dochodéw do wydatkéw stanowig punkt wyjscia do rozwazan o mozliwo-
Sciach poszczegdélnych gmin w przyjmowaniu na swoje budzety kolejnych obcigzen, wynikajacych z inwestycji lub projektow
refundowanych po ich rozliczeniu. Najtrudniejszg sytuacja charakteryzuje sie zatem gmina O$no Lubuskie, ktérej poziom za-
dtuzenia jest juz bardzo wysoki, a mimo to relacja wydatkow i dochodéw ma w niej charakter negatywny [gmina ma wiecej
wydatkéw niz dochodow].

Tabela 11. Zadtuzenie i relacja dochodéw do wydatkéw w gminach powiatu stubickiego w 2013 r.

gmina zadtuzenie®® Relacja dochodéw do wydatkow?4
Cybinka 37,4% negatywna
Gorzyca 36,3% pozytywna
0$no Lubuskie 56,4% negatywna
Rzepin 20,8% pozytywna
Stubice 45,6% pozytywna

Wazne w badaniu ankietowym byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak sami mieszkancy oceniajg warunki zycia material-
nego w swoim miejscu zamieszkania. Ponad 40% pytanych os6b ocenito dobrze bgdz bardzo dobrze warunki zycia material-
nego w swoim miejscu zamieszkania, 1/3 byta odmiennego zdania, a 28% 0s6b byta niezdecydowana. Odpowiedzi rozktadaja
sie wiec proporcjonalnie, co wida¢ na ponizszym wykresie.

2 Wskaznik obejmuje takze zobowigzania na realizacje projektéw unijnych. Bez uwzglednienia tego czynnika zadtuzenie jest nizsze - jak chocby w przypadku
gminy Storisk, gdzie wyniosto 55,16% na koniec 2013 r. [zrodto: informacje przekazane przez gmine)
2% Jako pozytywna relacje uznano taka, w ktorej dochody sg wyzsze od wydatkéw
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Wykres 13. Jak Pan(i) ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?
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Zr6dto: opracowanie wiasne.

Jesli spojrze¢ na odpowiedzi respondentdw poprzez pryzmat gminy, z ktérej pochodza, widag, ze ich odpowiedzi znaczgco sie
od siebie réznig. Zdecydowanie najgorzej warunki zycia materialnego w powiecie stubickim ocenili mieszkancy Cybinki - 44%
badanych ocenito je jako zte, badz tez bardzo zte. Najlepiej warunki zycia materialnego w swojej gminie ocenili mieszkancy
Gorzycy, bowiem ponad potowa ankietowanych z tej gminy byta zdania, iz warunki te sg dobre badz tez bardzo dobre. Na tak
wysoka ocene w Gorzycy wptyw moga mie¢ m.in. przedstawione powyzej wskazniki finanséw publicznych, jak réwniez Sredni
w skali powiatu odczyt poziomu dochod6w gospodarstw domowych (i tego, na co one wystarczajg). Najbardziej zréznicowani
w swoich odpowiedziach byli natomiast mieszkancy Stubic. Wydawac¢ by sie mogto, ze Stubice, ze wzgledu na bezposrednig
bliskos¢ granicy beda zdecydowanym liderem tego rankingu, jednak nalezy pamietac, ze korzysci z tej bliskosci dotyczg gtow-
nie mieszkancéw miasta (handel przygraniczny), a badana byta cata gmina.

Wykres 14. Jak Pan(i) ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania? (podziat na gminy)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz mimo handlowego charakteru miasta zorientowanego na klientdbw zza granicy, nie wszyscy
mieszkancy czerpig korzysci z bliskosci Frankfurtu nad Odra. Te teze potwierdzajg wyniki badania ankietowego, w ktérym gmi-
na Stubice wykazata sie najwiekszg polaryzacja odpowiedzi (najmniej odpowiedzi neutralnych] dotyczacych oceny warunkow
zycia materialnego.

Analizujgc te same odpowiedzi poprzez pryzmat miejsca zamieszkania, to okazuje sie, ze lepiej warunki zycia materialne-
go w powiecie stubickim oceniajg mieszkancy wsi anizeli miast.
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Wykres 15. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?
(podziat miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Co ciekawe, gdy jako kryterium réznicujgce przyjmiemy liczbe os6b w gospodarstwie domowym, okazuje sie, ze najwiecej ocen
pozytywnych odnotowano w grupie duzych rodzin.

Wykres 16. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia warunki Zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?
(z uwzglednieniem liczby oséb w gospodarstwie domowym)

100
80
60 m trudno powiedzie¢
40 m bardzo dobrze i dobrze
m bardzo Zlei Zle
20
0 T T T )

1 0soba 2 osoby 3-4 osoby 5i wiecej os6b

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Mozna domniemywac, ze zwigzane jest to z r6znymi zrédtami dochoddw, w tym Swiadczen, oraz by¢ moze nizszg skalg ocze-
kiwan tych rodzin, co daje wyzszy poziom zadowolenia z panujgcych warunkéw zycia materialnego.




