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MALGORZATA BARON-WIATEREK

WSPOLDZIALANIE PARTNEROW NA POLSKIM
RYNKU PRACY W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Jedng z najwazniejszych kwestii w Polsce majacej istotne znaczenie dla
realizacji wyzwan polityki gospodarczej i polityki spotecznej, gwarantujacej
staty i réwnomierny rozwdj, jest sfera zatrudnienia. Wymaga ona w celu
osiggniecia akceptowanego stanu - w istniejacych realnie warunkach -
zwigkszenia liczby miejsc pracy i zatrudnionych . Wypetnianie celéw poli-
tyki zatrudnienia w Polsce ma dodatkowy aspekt. Odnosi sie on do realiza-
cji zalozenn obejmujacych realizacje koniecznych przeobrazeh w ramach
transformacji systemowej. Koncepcja petnego zatrudnienia, uwzgledniajaca
wymogi na rynku pracy oraz wymiar jakosciowy, nadal zachowuje aktual-
nos¢, jako jedna z podstaw prowadzonej polityki2. W tym aspekcie istot-
niejszym problemem jest zarzadzanie zatrudnieniem, a Scislej, wybér form
i metod ustalania i realizacji celéow oraz zadan w sferze zatrudnienia
i rynku pracy.

W polskiej literaturze podkresla sie wage rozwoju i ugruntowania sys-
temu wspétdziatania oraz dialogu spotecznego, takze w odniesieniu do
zatrudnienia i rynku pracy3. Podejscie to wyréznia sie tym, ze nie
uznaje zatrudnienia za wylgczny przedmiot zainteresowania administra-
cji panstwowej i politykéw4. W zwiazku z tym kwestie zatrudnienia i jego

1Zob. szerzej w tej kwestii np. M. Kabaj, Program przeciwdziatania ubdstwu i bezrobociu, Wyd. IPiSS,
Warszawa 2000, passim.

2 MOP podkresla, ze dazenie do zatrudnienia petnego, wydajnego i z wolnego wyboru stanowi najskute-
czniejszy $rodek gwarantujacy staty i réwnomierny rozwdj. Por. Raport o zatrudnieniu w $wiecie 1998 - 1999.
Zdolno$¢ do zatrudnienia w gospodarce globalnej. Rola szkolenia, Wyd. Miedzynarodowe Biuro Pracy, Wyd.
MPiPS, Warszawa 1999, Wstep.

3 Por. np. J. Wojtyta, Instrumenty dialogu spotecznego w tagodzeniu zjawiska bezrobocia. Propozycje dla
polityki prawa w dziedzinie przeciwdziatania bezrobociu, w: red. I. Lipowicz, Dylematy spoteczne i gospodarcze
starego regionu przemystowego. Wnioski dla parlamentu, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1996; idem, Dialog spo-
feczny w procesie restrukturyzacji regionalnej na przyktadzie Gérnego Slaska, w: red. M. Sewerynski, Polskie
prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy w okresie transformacji, Wyd. IPiSS, Warszawa 1995, s. 97 i n. Argu-
menty odnos$nie wspétdziatania pracownikéw i pracodawcéw zob. takze R. Dahrendorf, Rozwazania nad re-
wolucjg w Europie, Wyd. Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1991, s. 57 i n.

4 Dialog spoteczny, rozumiany jako forma ksztattowania stosunkéw miedzy partnerami spotecznymi
w procesie wspoétdziatania, ma swoja geneze w prawie do koalicji, konsultacji i informacji. Pojecie ,dialogu
spotecznego” zob. M. Pliszkiewicz, Tréjstronno$é w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w syndykalizmie
wspoétczesnym ijego przysztosé, Wyd. UL, £6dz 1996, s. 251 - 267. Dialog pozwala na osiggniecie porozumienia
i wspoétdziatania na réznych poziomach (przedsigbiorstwa, branzy, panstwa, ponadnarodowym). Przyjmuje sig,
ze stanowi istotng forme (wyraz) przejawiania sie demokracji w stosunkach pracy, antyteze niedemokratycznej
centralizacji i monopolu panstwa. W skali makroekonomicznej negocjacje sa metoda prowadzacg do osiagniecia
ugody spotecznej i porozumienia zbiorowego. Por.: Ponad ekonomia, PIW, Warszawa 1985, s. 68 i 200; T. Zie-
linski, Nowy tad pracy - rzeczywisto$¢ i wizja przysztosci, w: red. M. Matey, Nowy tad pracy w Polsce i w
Europie, Wyd. Scholar, Warszawa 1997, s. 40; S. Borkowska, Negocjacje, PWE, Warszawa 1997, s. 30 i 132;
J. Wratny, Porozumienia generalne jako instrument ksztattowania polityki spoteczno-gospodarczej paristwa, w:
Prawo pracy a reforma gospodarcza, UAM, Poznan 1989, s. 232 - 235; A. M. Swigtkowski, Europejskie prawo
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ochrony moga i powinny sta¢ sie przedmiotem rokowan zbiorowych, ktére
zostajg wypracowane w ramach stosownych procedur i mechanizméw me-
diacyjnych .

Rynek pracy jest wielowymiarowg strukturg spoteczno-ekonomiczna.
Oznacza to, ze zarzadzanie tg sfera zycia gospodarczego wymaga zréznico-
wanego podejscia, stosowania wielu $rodkéw i instytucji, zaréwno w odnie-
sieniu do poszczegolnych sfer jego funkcjonowania, jak réwniez ze wzgledu
na przedmiot regulacji instytucjonalnych6. W tym zakresie zwraca uwage
potrzeba wzbogacania form oddziatywania przez wspotprace i wzajemne
stosunki miedzy podmiotami, ktore majg istotny wplyw na dziatania w ob-
rebie rynku pracy7. Chodzi w szczegolnosci o wymiane pogladéw, negocjo-
wanie roznych kwestii, rozwigzan kompromisowych, czy tez ujawnianie sie
sytuacji konfliktowych. Przemiany w Polsce powodujg konieczno$¢ stopnio-
wego weryfikowania ustalen i ksztattowania odpowiednich regut postepo-
wania (zachowan spotecznych), w zakresie stosunkéw zachodzacych miedzy
pracodawcami i pracownikami takze szerzej, anizeli tylko w zakresie bez-
posrednio odnoszacym sie do stosunku pracy. Odnosi sie to przede wszyst-
kim do calej dziedziny zatrudnienia i rynku pracy, jako przedmiotu
polityki panstwa w zakresie gospodarowania zasobami pracy8. Przyjmowa-
ne dotad w Polsce regulacje, dotyczace instytucji rynku pracy - zawarte
w ustawach dotyczgcych zatrudnienia (kolejno z 1989 r., 1991 r. i 1994 r.
z licznymi zmianami) oraz odnoszace sie do stosunkow przemystowychl0 -
zaktadaly w zakresie dziatan jego podmiotow przede wszystkim stymulo-

socjalne, t. 1, Specyfika i stanowienie europejskiego prawa socjalnego, Wyd. ABC, Warszawa 1998, s. 106 - 107.
Wspobtczesnie wiele przedsiebiorstw stosuje uktad dostosowania. Jak podkreslajg J. A. Stoner, Ch. Wankel,
Kierowanie, PWE, Warszawa 1992, s. 346, postep w zakresie technik analizy ekonomicznej, a w szczegélnosci
komputerowe modelowanie, pozwala na wspomaganie negocjacji i tworzenie uktadu partnerskiego.

5W ten sposéb - jak wskazuje praktyka panstw europejskich (np. w Belgii, Holandii, Hiszpanii) - ustala
sie przede wszystkim najwazniejsze kwestie dotyczace ksztattowania sfery pracy, a takze inne z nimi zwigzane,
a w tym, np. zasady zatrudniania i zwalniania pracownikéw. Na nich przede wszystkim bywa skupiona uwaga.
Zob. E. Sobétka, Rola porozumien zbiorowych w regulowaniu stosunkéw pracy i ksztattowania polityki spote-
czno-gospodarczej w Polsce na tle poréwnawczym, w: red. W. Kézek, Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w pers-
pektywie integracji europejskiej, Wyd. Scholar, Warszawa 1997, s. 217 i n. Wspoétdziatanie to ma szczegdlne
znaczenie w dziedzinach, w ktérych maleje popyt na prace. Zob. np. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus,
Ekonomia, PWN, Warszawa 1995, s. 140 - 141; Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy
w krajach Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu im. M. Kopernika, Tbrun 1999, s. 15. W tych warunkach
zwigzki zawodowe zainteresowane sg gwarancjami zatrudnienia, a pracodawcy daza do zwiekszenia elasty-
cznoéci w doborze zatogi. Szerzej H. Slomp, Miedzy rokowaniami a polityka. Wstep do europejskich zbiorowych
stosunkéw pracy, ibidem, todz 1995, s. 175 - 178.

6 Powoduje to, ze kwestie te sg przedmiotem poszukiwan - w zamiarze okreélenia optymalnych sposobéw
dziatania - przez rézne kierunki ekonomii. Szerzej J. Ozdowski, Korporacjonizm - utopia czy szansa, ,Eko-
nomista” 1993, nr 4, s. 443 - 444.

7 Blizej w kwestii wypracowywania form wspétdziatania na lokalnym rynku pracy zob. E. Dolny,
J. Meller, Z. Wis$niewski, Popyt i pracodawcy na rynku pracy w Polsce, Wyd. Uniwersytetu im. M. Kopernika,
Torun 1998, s. 94.

8 Problemy zatrudnienia sg bardzo rozlegte i ztozone. Wigza si¢ one przyktadowo z procesami rozwoju
demograficznego, rozmieszczenia ludnosci, jej struktury spoteczno-ekonomicznej, dotycza rozwoju réznych dzia-
16w i gatezi gospodarki narodowej. Zob. E. Koztowska, J. Wojtyta, Ludno$é. Zatrudnienie. Prawo, Wyd. Slask,
Katowice 1975, s. 128. Polityka zatrudnienia obejmuje w szczegélnosci: przygotowanie do pracy, warunki
i metody aktywizacji zawodowej, procesy odnowy sit zatrudnionych, rekrutacje, alokacje pracownikéw itp. Zob.
np. M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, PWE, Warszawa 1978, s. 13 - 14.

9 Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r., tekst jednolity Dz. U. z 1997, Nr 25, poz. 128
ze zm.

10Jej podstawy prawne stworzyty ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o: zwigzkach zawodowych, organizacjach
pracodawcéw, rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz. U. Nr 53, odpowiednio poz. 234, 235, 236 ze zm. oraz
przepisy znowelizowanego w 1994 r. Kodeksu pracy, dotyczace uktadéw zbiorowych pracy.
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wanie relacji i ksztattowanie stosunkéw spotecznych itp.11 Intencjg usta-
wodawcy stalo sie dgzenie do wzmocnienia partycypacji i wspotdziatania
na szczeblu lokalnym i mikroekonomicznym 2. Realizacja zalozeh decen-
tralizacyjnych nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatéw, zaréwno na
szczeblu przedsiebiorstwa, jak i ponadzaktadowym. Na ogdét np. z powodu
trudnosci w ustalaniu wspdlnej strategii dziatania miedzy poszczegélnymi
zaktadami, a takze stabosci zwigzkdéw zawodowych w relacji z pracodawca,
czy braku zwigzkéw zawodowych w matych i Srednich przedsiebiorstwach.
Ksztattujgcy sie nowy fad stosunkdéw zatrudnienia (pracy) w Polsce, cha-
rakteryzuje sie rozwojem protestow o réznym nasileniu. Prowadza one -
w zamiarze obrony intereséw pracowniczych - do mobilizacji przedstawi-
cielstw pracowniczych na szczeblu centralnym. Nadal pozostaje wiec
w Polsce otwarta kwestia: w jaki sposéb powinny dziata¢ podmioty zatrud-
nienia i rynku pracy, zmierzajac do ksztattowania pozadanego tadu?
Wspotdziatanie i dialog spoteczny sg elementami demokratycznego tadu
politycznego w paristwie. Niezaleznie od ujawniajacego sie przedmiotu za-
wieranych w Polsce réznego rodzaju umoéw spotecznych, szczegélnego zna-
czenia nabiera przede wszystkim wypracowanie stosownych procedur oraz
kreowania instytucji, ktére umozliwiajg porozumiewanie sie partnerow
i stuzacych faktycznie procesowi podejmowania decyzji. Jest to szczegolnie
wazne w odniesieniu do sfery zatrudnienia i rynku pracy. Instytucje
ksztattujgce tam tad spoteczny zwigzane sg - generalnie rzecz ujmujac -
z konfliktem interesow, wystepujgcym w klasycznej postaci miedzy kapita-
tem a pracg, ktory wyznacza niejako gtéwng linie podziatu potencjalnych
antagonizméw. Nie mozna jednakze nie dostrzega¢ innych ptaszczyzn po-
dziatbw zwigzanych ze sprzecznoSciami intereséw, m.in. takze miedzy
przedsiebiorcami a organami wiadzy publicznej13. Zaspokajanie potrzeb
spotecznych réznych grup jest procesem skomplikowanym. Na tym tle
powstajg konflikty spoteczne determinujgce sprzecznosci spoteczne, ktére ge-
neruje system. W celu osiggniecia homeostazy (w spoteczenstwie) konieczne
jest ksztattowanie odpowiedniego mechanizmu ich artykulacji, umozliwiajace-
go zachowanie systemu i jego otoczenia przed skutkami przejawiania sie
réznych negatywnych zjawisk14. Stosowne procedury podejmowania decyzji
majg bardzo wazne znaczenie dla harmonizowania wystepujacych roéznic,
sprzecznosci i konfliktéw. Negocjacje i demokratyczne procedury moga
w istniejagcym uktadzie, np. w Polsce, podobnie jak w innych demokra-

11 Pojecie ,instytucji” wystepuje w ré6znym znaczeniu. Zob. szerzej w tej kwestii H. Mortimer-Szymczak,
Z. Kazimierczak, M. Lisiecki, Instytucje rynku pracy, Wyd. Urzedu RM, Warszawa 1993, s. 7 - 8. Partnerzy
rynku pracy i ich organizacje to instytucje bedace migdzynarodowymi lub krajowymi, do ktérych zalicza sig:
rzad, zwigzki zawodowe, zwigzki pracodawcéw, organy mediacji.

12Wyrazem tego byto, z jednej strony powotanie rad zatrudnienia, jako organéw opiniodawczo-doradczych
urzedéw pracy, a z drugiej - w odniesieniu do przedsiebiorstw - nowelizacja Kodeksu pracy z 1994 r. kreujaca
zasady funkcjonowania instytucji uktadéw zbiorowych pracy.

13 Blizej J. K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna, PWE, Warszawa 1992, s. 294.
Realizacja celéw uzasadnionych spotecznie odbywa sie przez wzrost fiskalizmu, ktéry godzi we wszystkie
podmioty gospodarcze, ograniczajac ich mozliwosci rozwojowe, stanowigc zagrozenie dla ich egzystencji i utrzy-
mania miejsc pracy. Podkresla to T. Oleksyn, Wspotczesne tendencje polityki zatrudnienia w krajach rozwinietej
gospodarki rynkowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 9, s. 30 - 31.

14 Odnosi sie to zaréwno do sprzecznosci strukturalnych, jak i niestrukturalnych. Szerzej H. Biatyszewski,
Teoretyczne problemy sprzecznosci i konfliktéw spotecznych, PWN, Warszawa 1983, s. 19 i n.
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cjach, sprzyja¢ rozwigzywaniu sprzecznosci i antagonizmoéw wynikajgcych
ze sfery zatrudnienia i funkcjonowania rynku pracy tak, aby przyjmowaé
rozwigzania optymalne, to znaczy takie, ktére jak najwiecej sprzecznosci
rozwigzujg, a jak najmniej wywotujg. Niewatpliwie jest to wezwanie do
dziatania w mysl wymogoéw pozwalajacych na stabilizacje istniejgcego ukia-
du, ale zarazem zmierzajgcych do ksztattowania przemian systemowych.
Wyznacza ono obiektywng potrzebe koordynowania polityki zatrudnienia
i rynku pracy na szerszg skale (i w odniesieniu do bezrobotnych) oraz
harmonizowania dziatan zainteresowanych podmiotéw w ramach wypraco-
wanych procedur i instytucji w tym celu powotanych.

Dziatalnos¢ administracji publicznej (paristwa) jest koniecznoscig w tych
dziedzinach, gdzie przejawia sie zagrozenie dla procesu przebudowy gospo-
darczej. Niezaleznie od przyjmowanych koncepcji ograniczajgcych funkcje
panstwa, jego dziatalnos¢ powinna by¢ realizowana jakosciowo dobrze
przez kompetentng, sprawng i szanowang administracje. Moze ona - jak
wynika z analizy praktyki polityki zatrudnienia - zmierza¢ zaréwno do
okres$lenia zakresu czy przebiegu proceséw na rynku pracy, a nawet nabie-
ra¢ charakter bezposredniej ingerencji w ich rezultaty. Typy realizowanej
polityki zatrudnienia sg uwarunkowane zroznicowanymi czynnikamil .
Istotne znaczenie majg w tym zakresie m.in. potrzeby gospodarki narodo-
wej, warunki spoteczne, organizacyjne i finansowe (bedace czynnikiem
okreslajacym zwrotnie cata dziatalnos¢). Wspotdziatanie podmiotow i part-
neréw rynku pracy - w okreslonych formach instytucjonalnych - jest
w sumie wypadkowg proceséw spoteczno-gospodarczych, warunkoéw polity-
cznych itp., a takze zatozen przyjetych i okreslonych w programie polityki
gospodarczej. Udziat organéw administracji publicznej w ramach tréjstron-
nosci stanowi wyraz paradygmatu rozwoju wspotczesnego paristwa. Nego-
cjowanie warunkoéw okreslajgcych proces podejmowania decyzji, pozwala
w szczeg6lnosci na poszukiwanie praktycznego kompromisu, umozliwia-
jacego podjecie decyzji i jej wywazenie. Procedura ta ma réwnoczesnie
wazne znaczenie w zakresie spotecznej akceptacji i odpowiedzialnosci za
przyjete rozwigzania.

Odwotanie sie w Polsce (po 1990 r.) do mechanizmu rynkowego ujawni-
to i spowodowato zarazem powstanie wielu nowych sprzecznosci, konflik-
tow i probleméw w sferze stosunkéw spoteczno-ekonomicznych. Wiazaty sie
one ze splotem rdéznych czynnikéw, m.in. takze z pozostatoSciami do-
tychczas istniejgcego ukitadu spoteczno-ekonomicznego i politycznego, ktéry
byt charakterystyczny dla tzw. realnego socjalizmul6. W nowych warun-
kach, wyznaczonych przez transformacje systemu, kiedy wiadomo byto, ze
odrzuca sie to co bylo dotychczas, istotnym problemem stala sie artykula-
cja celéw i interesow poszczegolnych grupl?. Dotychczasowy system spote-

15 Wiecej na temat analizy typéw polityki zatrudnienia pisze J. Pietrucha, Polityka zatrudnienia w so-
cjalizmie. Zarys koncepcji, Wyd. SIN, Warszawa-Krakéw 1982, s. 80 - 81.

16 Por. np. argumenty L. Balcerowicza z perspektywy Kkilku lat. ldem, Przeksztatcenia gospodarcze w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej - préba bilansu, w: Spoteczne konsekwencje transformacji ustrojowej, Wyd. 1SP
PAN, Warszawa 1994, s. 24 - 27.

17 Por. M. Cséakd, A. Simonyi, A. Téth, V. Karagozian, Rynek pracy i zbiorowe stosunki pracy, w: red.
H. Morel, Zbiorowe stosunki pracy w procesie przemian, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 1995, s. 229 - 234.



Wspétdziatanie partneréw na polskim rynku pracy 121

czno-polityczny wyksztatcit przede wszystkim metody blokowania czy thu-
mienia konfliktdw, co powodowato w istocie ich kumulowanie sie i potego-
wato spoteczng frustracje. Dziatania takie musiaty prowadzi¢ do stopniowej
destabilizacji systemu, ze wzgledu na niewypracowanie metod rozwigzywa-
nia konfliktéw i poszukiwania efektywnych sposob6éw osiggania kompromi-
su, czemu towarzyszyly ograniczenia gospodarcze. Dlatego tez spoteczny
spokdj stat sie w Polsce, od poczatku transformacji, przedmiotem szczegdl-
nej troski, mimo ze kwestia ta byla trudna do osiggniecia.

Stopniowe zmiany, ktére zaczely kreowa¢ transformacje systemowa
ujawnity jednoczes$nie wzrost znaczenia rzadu w procesie przemian, a takze
w ukiadzie instytucji rynku pracy. Panstwo, jako witasciciel i pracodawca,
stato sie wiec rownoczesnie podstawowym czynnikiem zmianl . Istniejgcy
uktad wyznaczyty réwniez dotychczas przyjete zywiotowo formy uczestnic-
twa (wymuszanie ustepstw w formie zbiorowych protestéw, na bazie do-
Swiadczenn lat 1980 - 1989), pomijajgce juz ustalone prawnie procedury
rozwigzywania konfliktow Nie dawato to mozliwosci uksztattowania sie
demokratycznego modelu zarzadzania zatrudnieniem. Mimo, ze poczatko-
wo formy nacisku byly do$¢ ograniczone - w latach 1991 - 1992 - to
w miare uptywu czasu nastepowata szybka przemiana stosunku grup (oby-
wateli) do paristwa, czego wyrazem moze by¢ dazenie do szukania pomocy
i ochrony interesow u wiadzy publicznej19. Dotyczyto to zaréwno tracacych,
jak i zyskujacych w przeksztatceniach systemowych. Domaganie sie bezpo-
Sredniej interwencji w realne procesy gospodarcze, objawiato presje spo-
teczng na utrzymanie dotychczasowej aktywnej (silnej) roli panstwa. Nie
chcac identyfikowaé sie ze sporami pracy, tak jak byto dotychczas, admini-
stracja publiczna dazyta do wyeliminowania swego udziatu ze sfeiy stosun-
kéw zatrudnienia. Pragneta ona wyzwoli¢ sie z roli pracodawcy °. Hasto
~-mniej rzadu”, bedace wyrazem dazen, aby sprawy dotyczace przedsie-
biorstw byly zalatwiane przez nie same, zmierzato - jak juz podkreslono -
do ograniczenia negocjacji do szczebla przedsiebiorstwa, czego wyrazem
byty stosowne zmiany w ustawodawstwie pracy. Tym samym (w praktyce)
nastapito takze odrzucenie zbiorowych stosunkdéw pracy wyksztatconych
w tzw. realnym socjalizmie. Przyjeta koncepcja, negujac bezkonfliktowy
rezim centralnej gospodarki planowej, nie zapewniata jednak nawet ogol-
nego zarysu modelu artykulacji intereséw i dazen. Wzorce Europy Zachod-
niej ksztattowane poprzez czynniki kulturowe, nie mogly by¢ - z natury
rzeczy - zastosowane automatycznie en bloc do innych warunkéw21l. W su-
mie brak koncepcji udzialu panstwa w zyciu spotecznym, poza og6lnym
zatozeniem ,odpanstwowienia”, rzutowat w istotny sposéb na te sfere zycia,
ktéra ma znaczenie dla ksztattowania proceséw zatrudnienia przy wspot-

1BWarto podkresli¢, ze wspétczesne panstwo w kazdych warunkach ustrojowych jest waznym czynnikiem
zmian. Zob. szerzej w tej kwestii L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotecznej, Wyd.
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 142 i n.

19 Zob. S. Owsiak, ,Okragty sté+” o gospodarce, ,Nowe Zycie Gospodarcze” z 6 VI 1999, s. 15 - 16.

20 Zob. L. Kolarska-Bobinska, Rola panstwa w procesie transformacji, ,Studia Socjologiczne” 1991, nr 3 - 4,
s. 51 in.

21 Por. F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa-Wroctaw 1997,
s. 398 i n.
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udziale partnerdow socjalnychoo. Nie dokonano uszczegdtowienia i przetozenia,
m.in. na okreslony program, ktory bytby realizowany wedtug zatozen doty-
czacych spotecznej gospodarki rynkowej, stanowigcych substytut projekto-
wanego ustroju23.

Wspbitczesne teorie ekonomii - na ogdt - dostrzegajg, wobec istnienia
nieréwnowagi na rynku, potrzebe regulacji nieréwnowagi na rynku pracy24.
Ksztattowane modele stosunkéw zbiorowych, w ramach ktorych nastepuje
oddziatywanie na sfere zatrudnienia i rynku pracy pozostajg uzaleznione
od kierunku, form, szczebla i zakresu przyjmowanych rozwigzan artykula-
cji interesébw na rynku pracy oraz podejmowania decyzji. W rezultacie
moga przyja¢ scentralizowany lub zdecentralizowany model, a w ramach
tego dotyczy¢ w szczegolnosci wspdtdziatania spotecznego, autonomii stron
lub legislaciji.

Reformy rynkowe i radykalne zatozenia stabilizacji —przyjete u progu
transformacji — nie przewidywaly potrzeby ksztattowania odpowiednich
mechanizmoéw, procedur i instytucji, odnoszacych sie do wspotdziatania
partnerow i dialogu spotecznego. Artykulacja potrzeb spotecznych w po-
czatkach lat dziewieddziesigtych, ktora zostata oparta na indywidualizmie,
miata stanowi¢ przeciwstawienie omnipotencji panstwa. Likwidacja posred-
nich ogniw zarzadzania gospodarka narodowsg ostabita niewatpliwie centra-
listyczny model artykulacji intereséw, ale nadal wystepowaly dazenia jego
reaktywowania25. Tym bardziej, ze wobec napie¢ spotecznych - towarzy-
szacych akceleracji przechodzenia do procesow rynkowych i dekoniunktury
gospodarczej —ujawnita sie niewystarczajgca droznos¢, powstajgcych form
artykulacji interesow i dazen grup spotecznych, a paristwo nie stalo sie
arbitrem, tak jak chciato, ale strong konfliktéw pracy. W zwigzku z tym
ustalanie poszczeg6lnych kwestii - w praktyce - zaczeto sie odbywac bez-
posrednio miedzy administracjg panstwowg a grupami intereséw26. Po-
dejscie takie determinowata (w szczegolnosci) silna pozycja zwigzkéw
zawodowych27. Nie réwnowazyli jej stabi pracodawcy, zaréwno w sferze
ekonomicznej, jak i organizacyjnej2 . W ten sposéb nastepowato upolitycz-
nienie konfliktéw przemystowych oraz stymulowanie destabilizacji. Obiek-
tywnie, a nie tylko w odczuciu grup spotecznych niezadowolonych z osigganych

22 Szerzej o zatozeniach ,odpanstwowienia” J. Staniszkis, Dylematy okresu przejsciowego. Przypadek Pol-
ski, w: red. W. Morawski, Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii i ekonomii, PWN, Warszawa
1994, s. 267.

23 Zob. G. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999, s. 57.

24 Por. w tej kwestii m.in. P. A. Nordhaus, P. A. Samuelson, op. cit., s. 406 i n., H. P. Martin, H. Schuman,
Die Globalisierungsfalle. Der Angriffauf Demokratie und Wohlstand, Hamburg 1997, s. 15 i n.

25 Szerzej A Bucher-Jeziorska, Rola panstwa w stosunkach pracy, w: red. W. Kézek, op. cit., s. 100 - 102.

26 W kwestii obszaréw konfliktéw zob. J. Hausner, Populistyczne zagrozenie w procesie transformacji
spoteczenstwa socjalistycznego, Wyd. F. Eberta, Warszawa 1992, s. 2 - 24.

27 W Polsce jest okoto 250 zarejestrowanych zwigzkéw zawodowych. Sag one do$¢ zréznicowane pod wzgledem
wielkos$ci. Najwieksze centrale zwigzkowe sg przede wszystkim aktywne w przedsigbiorstwach panstwowych,
rywalizujac miedzy sobg. Zob. J. Gardowski, L. Gilejko, T. Zukowski, Zwigzki zawodowe w przedsiebiorstwach
przemystowych, Wyd. Eberta, Warszawa 1994, s. 172 i n.; M. Sewerynski, Zwigzki zawodowe w krajach post-
komunistycznych. Ustawodawstwo, problemy, perspektywy, w: Syndykalizm ijego przyszto$¢, Wyd. Uniwersy-
tetu todzkiego, £6dz 1996; J. Gardowski, L. Gilejko, Miedzy nadziejg i lekiem. Spoteczne efekty prywatyzacji,
Wyd. SGH, Warszawa 1997, s. 123 i n.

28 Przyktadowo jedna z organizacji pracodawcéw Konfederacja Pracodawcéw Polskich zrzesza dyrektoréow
i prezeséw zaktadéw, w ktérych znajduje zatrudnienie ponad 2 min oséb (na ponad 6 min pracujacych w se-
ktorze przedsiebiorstw) za T. Mering, Tréjkat dwuwymiarowy, ,Nowe Zycie Gospodarcze” z 4 1V 1999, s. 34.
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rezultatéw transformacji systemowej i towarzyszacych jej skutkéw spotecz-
nych, panstwo i elity polityczne staly sie reprezentantem (odpowiedzial-
nym) realizowanych przemian29. Podstawowa linia podziatu (w konfliktach
i powstajacych sprzecznosciach), ujawniata sie juz nie tyle miedzy pracag
(pracownicy najemni) a kapitatem, ale miedzy panstwem i elitami politycz-
nymi a kilkoma milionami zatrudnionych w sektorze paristwowyma30.
W konfrontacjach kapitat i jego stowarzyszenia nie braly - zasadniczo -
udziatu.

Realizacja podstawowych celéw rozwoju gospodarki rynkowej i demo-
kratyzacja systemu wplyneta na ksztattowanie sie wolnosci koalicji. Usta-
nowiona w zamiarze demokratyzacji zycia publicznego, stworzyta ona
podstawy organizacyjne dla indywidualizacji potrzeb i intereséw grupo-
wych. W tym uktadzie najwazniejszym stat sie sposéb ich realizacji. Sto-
sunki zatrudnienia (pracy) w poczatkach transformacji systemowej zostaty
zwigzane ze stopniowo i dos¢ zywiotowo przebiegajgcym procesem ksztatto-
wania regut i odpowiedniego modelu wspoétdziatania. Wyrazny zwrot
w strone wspoétdziatania i dialogu nastapit po 1993 r., w zwigzku z zawartym
porozumieniem3l. Gremia pracownicze otrzymaty dzieki niemu gwarancje
szerszej partycypacji oraz pewne koncesje materialne, za przyzwolenie na
intensywniejsze reformy prywatyzacyjne32. Niedtugo potem Rada Mini-
strow powotata tymczasowo, do czasu formalno-prawnego uregulowania,
instytucjonalne forimi dialogu i konsultacji33. Dla sfery zatrudnienia istot-
ne jest jednak tworzenie realnych warunkoéw wspoétdziatania pozwalajgcych
na wypracowanie mechanizméw mediacji i ksztattowania ustalen tak, aby
mozna byto dokona¢ realizacji przyjetych celéw zatrudnienia oraz oddziaty-
wac¢ na funkcjonowanie rynku pracy i procesy tam zachodzace34. Ramy
instytucjonalne nie powinny byé, tak jak to wystepowatlo w praktyce,
wykorzystywane dla uzyskiwania aprobaty rozwigzan rzadu, czy traktowa-
ne instrumentalnie. Jezeli tak sie dzieje, to nastepuje wczesniej, czy pozniegj
mobilizacja przedstawicielstw zwigzkowych na szczeblu centralnym, pomi-
jajaca istniejace struktury organizacyjno-prawne, w celu obrony interesow
pracowniczych. W zwigzku ze zmieniajgcymi sie warunkami przeobrazen,
czego wyrazem jest zwiekszony zakres dziatan dotyczacych restrukturyzacji
gospodarki polskiej, a takze efektéw transformacji, pojawia sie koniecznosé
przewartosciowania roli paristwa w zakresie zarzgdzania zatrudnieniem.
W szczegolnosci istotne jest - w realnie istniejacych warunkach - uwzgled-

29 Szerzej na temat konfliktu pracy w okresie transformacji na przyktadzie Polski zob. R. Hyman,
A. Bucher-Jeziorska, Konflikt pracy, w red. H. Morel, op. cit., s. 274.

30 Ibidem, s. 278 - 279.

3l ,Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztatcania” byt pierwszg forma realizacji okre$lo-
nego podejécia (neokorporatyzmu) do dialogu w Polsce. Szerzej o pakcie zob. W. Piotrowski, Pakt o przedsigbiorstwie
panstwowym a potrzeba zmian ustroju pracy w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993,
z.2,s.8in.

R Projekty aktéw opracowanych w trakcie negocjacji zob. w: Prawno-ekonomiczne podstawy przeksztatcen
wiasnosciowych polskiej gospodarki. Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztatcania, Wyd.
Fundacja Edukacyjna Przedsiebiorczosci, Warszawa 1993, t. 1i 2.

3B Na podstawie uchwaty niepublikowanej rzadu powstata Tréjstronna Komisja do spraw Spoteczno-Go-
spodarczych, ktéra nie zdotata jednak przetrwa¢ i wypetnia¢ swej roli w dtuzszym okresie czasu.

3 Por. S. Golinowska, Polityka spoteczna okresu transformacji, w: red. eadem, Dekada polityki spotecznej,
Wyd. IPiSS, Warszawa 2000, s. 104.
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nienie stosownie do potrzeb transformacji dziedziny polityki gospodarczej
i spotecznej, zgodnie z przyjetym w art. 20 Konstytucji RP modelem spote-
cznej gospodarki rynkowej.

Mimo tworzenia podstaw prawnych regulujacych istotne kwestie dla
roznorodnego oddziatlywania stron, dominujgca forma wspoétdziatania jest
korporatystyczna. Cho¢ nie stala sie ona akceptowana powszechnie, co
wystepuje (nawet) takze w kregach zwiazkowych, ze wzgledu na jej utom-
nosci, to wydaje sig, ze jej wystepowanie w procesie rozwoju wspétdziatania
jest w Polsce nieuniknione, przynajmniej na razie. Doswiadczenia transfor-
macji systemowej wskazuja, ze kierunek reform zostat stusznie wybrany,
lecz —jak sie okazato —jego realizacja nie moze sie tgczyé jednak z zanied-
baniem polityki gospodarczej i spotecznej, a w tym zatrudnienia. Wiadomo,
Ze przeksztalcenia systemowe w Polsce wymagajg pokonania wielu ograni-
czen i rozwigzania kwestii spornych, ale moze to odbywaé sie w procesie
ksztattowania decyzji, uwzgledniajgcych potrzeby i dgzenia do harmonizo-
wania i kompromisowego tgczenia intereséw poszczegolnych grup, a w tym
pracodawcéw-wiascicieli, a wiec wielkich, srednich i drobnych przedsiebior-
coéw, zatrudnionych i bezrobotnych itd.35 Proces taki rozwija sie juz w Pol-
sce niejako samorzutnie. Ksztattowanie sie dialogu i wspotdziatania - jak
wskazujg wystepujgce przyktady - obejmuje rézne uklady spoteczne, po-
wstajgce na tle roznych intereséw konflikty i opory wobec zmian36. Nalezy
to ocenia¢ pozytywnie, jako zgodne z rozwojem demokracji i przeobraza-
niem sie spoteczeristwa obywatelskiego. Jezeli chodzi o sfere zatrudnienia,
to z dotychczasowej praktyki transformacji systemowej w Polsce wynika
w szczeg6lnosci, ze czynnikiem burzacym tad na rynku pracy i w stosun-
kach zatrudnienia moze by¢ zaréwno hipertrofia dzialan panstwa, jako
regulatora, jak i indywidualizm37.

W procesie kreowania rozwigzan zwiazanych ze sferg zatrudnienia,
w warunkach przeksztatcen systemowych - jak ustaliliSsmy - powstaje
obiektywna koniecznos$¢ tworzenia warunkow artykulacji potrzeb partneréw
spotecznych i uzyskania ich akceptacji dla podejmowanych przeksztatcen -
w praktyce ustalania wspélnych wnioskéw, harmonizacji dziatan i osigga-
nia kompromisu. Spoteczni partnerzy i ich organizacje reprezentowane sg
na rynku pracy przez okreslone instytucje, ktérych podstawowym zada-
niem jest oddziatywanie na spoteczne, ekonomiczne i finansowe warunki
alokacji zasobéw pracy, z uwzglednieniem intereséw kazdej ze stron38.
Polityka zatrudnienia powinna stanowié¢ efekt rozwigzywania wystepuja-
cych dylematéw i osiggania kompromisu, ktory ksztattuje stosunki zatrud-

BW encyklice Jana Pawta Il Centisimus annus z 1991 r. podkre$la sig, ze ,funkcjg panstwa jest czuwanie
nad realizacjg praw ludzkich w dziedzinie gospodarczej i kierowanie nimi: tu jednak gtéwna odpowiedzialno$¢
spoczywa nie na Panstwie, ale na poszczegélnych ludziach oraz réznych grupach i zrzeszeniach, z ktérych
sktada sie spoteczenstwo”, Wyd. Kurii Diecezjalnej, Katowice 1991, s. 47 - 49.

36 Obejmuje np. samorzady, organizacje konsumenckie, organizacje pozarzadowe i inne.

37 Zob. A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, PWN, Warszawa 1997,
s. 8-0.

3B Por. J. Hausner, Populistyczne...., s. 45 - 51, gdzie dokonano analizy czynnikéw generujacych polityczny
wymiar i uwarunkowane konfliktu intereséw.

39 Zwraca na to uwage J. Orczyk, Dylematy zatrudnienia i ich implikacje, w: red. idem, Wspoétczesne
dylematy zatrudnienia, Wyd. AE, Poznan 1998, s. 18.
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nienia, uwzgledniajac potrzeby poszczegélnych grup spotecznych, a ponadto
sprzyjajacy zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu39. W warunkach
transformacji zwiazki zawodowe staty sie ruchem zmierzajagcym do ochrony
i zabezpieczenia intereséw pracowniczych, podobnie jak stopniowo rozwija-
jace sie przedstawicielstwa pracodawcéw. Przedstawicielstwa pracownicze
nie stanowig juz tylko ruchu zawodowego, ewoluujgc w kierunku szerokiego
ruchu spotecznego40. Ruch ten sytuuje sie jako mediator miedzy admini-
stracjg centralng a przedsiebiorstwami, zwiaszcza w sektorze publicznym,
ktoremu coraz trudniej reprezentowal interesy wszystkich zrzeszonych.
Stoi on wobec trudnej koniecznosci przeksztalcen i poszukiwania nowych
formut dziatania i strategii. Procesy, ktore zostalty uruchomione i przynosity
(organizacji) okreslone efekty nie jest tawo odwrdcic. Mimo krytyki wy-
ksztatconego modelu oddziatywania i obecnosci zwigzkéw zawodowych na
szczeblu centralnym w sferze polityki, nie da sie tego tatwo zmienic i usta-
nowi¢ rownowage stron. Jest ona bowiem w szczeg6lnosci efektem procesu
historycznego, ktory determinowat role i znaczenie (jednej) organizacji pra-
cobiorcow w procesie o demokratyzacje systemu tzw. realnego socjalizmu.
W catoksztalcie podejmowanych dotad dziatan i ich skutkéw dla funk-
cjonowania rynku mozna zauwazy¢, ze sytuacja w dziedzinie zatrudnienia
i rynku pracy nie byla dotad najwazniejszym problemem dla organizacji
zawodowych4 . Mobilizowaly sie one raczej gtéwnie w celu obrony interesow
pracujacych, a w tym zagrozonych utratg pracy w zwigzku z procesami
restrukturyzacji42. W sumie sfera zatrudnienia i rynku pracy stanowita dotgd
(raczej) jeden z mniej zasadniczych aspektow dziatalnosci43. Tymczasem
sfera ta powinna by¢ przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania i dazen
do wspodtdziatania z pracodawcami i panstwem - w ramach tréjstronnosci.
Decyduje bowiem ona nie tylko o mozliwosci realizacji potrzeby pracy44.
Niestety - z roznych wzgledéw - dotychczas podejmowane proby wspotdziata-
nia w zakresie osiggania porozumienia, w tak waznej kwestii zwigzanej, jaka
jest okreslenie przestanek i mechanizmu powstawania miejsc pracy, nie do-
prowadzity do konkretnych rezultatéw, na zadnym ze szczebli zarzadzania.
Niezaleznie od przyjetego modelu negocjowania kwestii stosunkéw spo-
teczno-gospodarczych i roli panstwa ustala ono - w ramach funkcji regula-
cyjnej - podstawowe reguly dziatania poszczegélnych instytucji rynku
pracy (przede wszystkim pracodawcéw i pracownikéw) oraz instytucji rza-
dowych. Dotyczy to nie tylko zbiorowego prawa pracy, lecz takze w szcze-
gélnosci indywidualnego, ktore posiada istotne znaczenie dla ksztattowania

40 Zgodnie z ujeciem ruchu spotecznego, ktére przyjat H. Przybylski, Ruchy polityczne. Zagadnienia
teoretyczne, w red. K. Opatek, Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, PWN, Warszawa 1975,
s. 43 in.

41 Zwigzki zawodowe wielokrotnie walczac o interesy tej czy innej grupy zawodowej, powodowaty w efe-
kcie niekorzystne skutki dla rynku pracy, np. wysokie ptace i odprawy dla zwalnianych pracownikéw tam,
gdzie prowadzona dziatalno$¢ przynosita straty.

42 Zob. K. Kloc, Szok przystosowan, w: Spoteczny wymiar restrukturyzacji, w: Dodatek do ,Nowego Zycia
Gospodarczego” nr 30 z 30 VII 2000, s. 14.

43 Szerzej H. Mortimer-Szymczak, Z. Kazimierczak, M. Lisiecki, Instytucje rynku..., s. 9 - 13.

24 Wszyscy sg - na og6t zgodni - ze tak powinno by¢, ale konflikty i biezace sprawy odsuwajg ciggle
kwestie zatrudnienia i rynku pracy na plan dalszy. Brak jest tez diagnozy, ktéra dawataby podstawe do dziatan.
Zob. M. Janicki, Prawo pracy kontra prawo do pracy. Wolny najmita, ,Polityka” nr 12 z 24 111 2001, s. 3.
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polityki zatrudnienia45. W ramach zbiorowego prawa pracy mieszczg sie
zasady wykonywania uprawnienl przez organizacje reprezentujgce strony
stosunku pracy, a w szczegélnosci w zakresie artykulacji intereséw cztonkow
czy zbiorowosci46. Jednym z nich sg kompetencje dotyczace udziatu w tworze-
niu lub opiniowaniu powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa pracy47.

Sposéb tworzenia i zakres rozwigzan w dziedzinie regulacji stosunkéw
zatrudnienia jest pochodng wielu czynnikéw48 Przyjmujac okreslone roz-
wigzania w zakresie zarzagdzania zatrudnieniem, konieczne jest uwzgled-
nienie roznych uwarunkowan, np. tradycji, kultury, potrzeb materialnych
ludzi pracy, ich aspiracji, czy tez czynnikéw o charakterze zewnetrznym49.
Wystepujgce modele sterowania zatrudnieniem w gospodarce rynkowej
charakteryzuja sie roznymi uwarunkowaniami. Jesli wzig¢ pod uwage cha-
rakter zatozen teoretycznych lezacych u podstaw ksztattowania sie stosun-
kéw pracy, to mozna wyodrebnié, chronologicznie rzecz biorgc, nastepujace
ich formy: indywidualizmu rynkowego, liberalnego kolektywizmu, kontrak-
towego korporatyzmu i korporatyzm . Uwzgledniajgc kryterium efektyw-
nosci odréznia sie trzy modele stosunkéw w zakresie zatrudnienia:
europejski, japonski i amerykanski51.

W dotychczasowym przebiegu proceséw rozwoju stosunkéw pracy
w Polsce, wystepuje kilka (podstawowych) etapéw ksztattowania sie mode-
lu regulacji kwestii zatrudnienia i rynku pracy52. Podstawowym modelem,
na ktérym powinna opiera¢ sie praktyka zarzadzania zatrudnieniem i ste-
rowania rynkiem pracy w Polsce - generalnie rzecz biorgc - powinien byc¢
model oparty na dialogu spotecznym53. Oznacza to zatozenie koniecznosci

45 Por. rozwiniecie tych kwestii przez A. Swiagtkowskiego, Organizacje reprezentujace interesy zawodowe,
w: red. idem, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, Wyd. UJ, Krakéw 1994, s. 203 i n.

46 Szerzej: A. Sobczyk, Prawne aspekty funkcjonowania organizacji pracodawcow, w: red. A. Swigtkowski,
op. cit., s. 255 i n.; R. Smerek-Nebe$, Ustawa o organizacjach pracodawcéw, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1991, nr 8 - 9, s. 57 i n.; A. Wojcierowska, Ustawa o organizacjach pracodawcéw, ,Panstwo i Prawo” 1992,
nr 2, s. 36 i n.; I. Boruta, Z. Géral, Z. Hajn, Komentarz do ustaw: o zwigzkach zawodowych o organizacjach
pracodawcéw, zbiorowych sporach pracy, £6dz 1992, s. 58 i n.; Z. Kubot, Problemy samorzgdu pracowniczego
w aspekcie kategorii pracodawcy, w: Oblicza pracodawcy, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1990,
s. 108 i n.; A. Swiagtkowski, Organizacje reprezentujace..., s. 108 i n.

47 Na podstawie ustaw z dnia 23 maja 1991 r. o: zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw.
Szerzej A. Swiatkowski, Zasady prawa pracy, PWE, Warszawa 1997, s. 220 - 221.

48 Por. Zatrudnienie w $wiecie 1995, Wyd. MBA, MPiPS, Warszawa 1996, s. 154 - 156.

49 Por. w tej kwestii W. Morawski, Stosunki pracy w Polsce a wzory zewnetrzne, w: red. W. Kézek, op.
cit., s. 48.

50 Tak A. Salomon, Industrial Relations Teory and Practice, Prentice Hall 1992, s. 254 - 255, za J. Bu-
cher-Jeziorska, Rola panfistwa w stosunkach pracy, ,Ekonomika i Organizacja Przedsigebiorstw” 1994, nr 2. Na
temat modeli stosunkéw przemystowych w Europie zob. wigcej J. Kulpinska, Stosunki przemystowe w Polsce
w perspektywie integracji europejskiej, w: red. W. Kézek, J. Kulpiriska, Zbiorowe stosunki pracy w Polsce.
Obraz zmian, Wyd. Scholar, Warszawa 1998, s. 16 - 18.

51 Szerzej S. Borkowska, Zarzadzanie zasobami pracy: w poszukiwaniu nowej opcji, ,Gospodarka Naro-
dowa” 1999, nr 4, s. 15; A. Szatkowski, Efektywnosciowe modele stosunkéw pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1997, nr 12, s. 13 i n. Zob. tez Raport o stanie pracy w Swiecie 1997 - 1998, Wyd. MBP, MPiSS,
Warszawa 1998, s. 114 - 115.

52 Monokratyczny obejmujacy lata 1949 - 1980, radykalno-konfliktowy w latach 1980 - 1989, pluralisty-
czny w okresie lat 1990 - 1992 i negocjacyjny - w rozwoju (poczagwszy od 1993 r.).

53 Okresla si¢ go negocjacyjnym. Ostatnio pojawia sie réwniez pojecie ,transakcyjny”. W ramach modelu
negocjacyjnego wystepuja zréznicowane formy oddziatywania, np. dwie przeciwstawne skrajnosci: dominacja
regulacji rynku w formie administracyjnej lub legislacyjnej, jego zywiotowy charakter lub jednostronna regu-
lacja rynku pracy ze strony panstwa. W praktyce poszczegélne rozwigzania nie wystepuja w klasycznej postaci.
Czasami ktére$ z nich moze dominowa¢, bowiem wspétistnienie poszczegélnych rozwigzan ksztattuje sie
w zréznicowanych proporcjach. Szerzej w kwestii ewolucji modeléw sterowania rynkiem pracy: S. Borkowska,
Zarzadzanie zasobami..., s. 26 - 27; eadem, Wplyw zbiorowych stosunkéw pracy na zatrudnienia i bezrobocie,
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systemowego budowania instytucji i stosownych procedur osiggania poro-
zumienia. Praktyka transformacji dostarcza wiele przyktadéw, gdzie wspot-
dziatanie, a nie arbitralne narzucanie pewnych rozwigzan, pozwala
osiggna¢ pokoj spoteczny Wystepujace w Polsce doswiadczenia spoteczne
budowy demokracji i zwigzany z tym rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze pozycja zwigzkow zawodowych wskazujg na to, ze dekretowanie
zmian wzmaga dziatania konfrontacyjne. Wynika to z istniejgcych warun-
kéw transformowania systemu, ktore wymagajg dialogu - partnerskiego
wspotdziatania podmiotdéw zatrudnienia i uzyskania akceptacji spotecznej.
Jest to szansg dla zachowania systemu i mozliwosci kontynuacji istotnych
reform. Obawy przed reakcjg na potrzebne reformy w Polsce, spowodowaty
m.in. to, ze w poczatkowym okresie przystosowywania przedsiebiorstw do
warunkow gospodarki rynkowej zostaty one przeprowadzone, zwhaszcza
w przestarzatych lub przestarzaty sposob zorganizowanych, w sposéb dos¢
plytki i w ograniczonym zakresie. Po jakim$ czasie stalo sie to ponownie
zrédtem narastajacych konfliktow w przedsiebiorstwach54.

Tworzenie i rozwdj instytucji stuzgcych utrzymaniu pokoju spotecznego,
z réwnoczesnym kreowaniem procedur pozwalajgcych na rozwigzywanie
konfliktéw, koresponduje z zaleceniami MOPS55. Wsréd jej standardéw znaj-
duje sie, np. popieranie konsultacji, ksztattowanie arbitrazu i mediacji dla
rozstrzygania sporow, tworzenie mechanizmdéw dobrowolnych negocjacji
miedzy pracownikami a pracodawcami, badz ich organizacji celem regulo-
wania zatrudnienia. Partnerska regulacja zagadnien dotyczacych zatrud-
nienia i rynku poprzez negocjacje zbiorowe zawarta jest i uregulowana
przez akty prawa europejskiego56. Idea dialogu spotecznego uzyskata
w nich wysoka range, stajgc sie podstawowym celem polityki spotecznej,
wraz z tréjstronnym aprobowaniem systemu stosunkow pracy przez insty-
tucje europejskie. MOP podkreslata niejednokrotnie konieczno$¢ uznania
trojstronnosci dla aktywnej polityki zatrudnienia. Jest ona uznawana za
jeden z istotnych elementdw instytucjonalnego modelu dialogu spotecznego,
ksztattowania statej gotowosci do dialogu i oddziatywania w ten sposéb na
zycie spoteczno-gospodarcze i polityczne57. Trojstronno$é w Europie, jako
element rynku pracy, wigze sie z konsultacjami i negocjacjami zwigzanymi
z procesem dostosowania ekonomicznego i spolecznego58. Przedstawiciele
zwigzkow zawodowych i zwigzkéw pracodawcoéw wspdtdziatajg z panstwem

,Rynek Pracy” 1996, nr 8, s. 9 i n.; eadem, Rokowania zbiorowe, w: red. H. Morel, op. cit., s. 280 i n.;
S. Borkowska, P. Bohdziewicz, red., Lokalna polityka rynku pracy. Na przyktadzie wojewoédztwa tédzkiego,
Wyd. Ibidem, £6dZ 1995, s. 241.

54 Zob. np. ,Polityka Spoteczna” 1999, nr 2, ktéra zostata w catosci poswigcona problematyce negocjacji
i mediacji w rozwigzywaniu konfliktéw, s. 33 i n.

5 Por. w tej kwestii B. Wypchto, Idea zachowania spokoju spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy,
w: red. A. Swigtkowski, op. cit., s. 347.

5 W szczeg6lnosci zawarto ja w art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej i porozumieniu z Maastricht. Por.
szerzej: R. Blanpain, M. Matey, op. cit., s. 193 i n.; L. Florek, w: red. idem, Europejskie prawo pracy i ubez-
pieczen spotecznych, Wyd. IPiSS, Warszawa 1996, s. 83 - 85; A Euro-Pact for Jobs, ,Labour Research” 1996,
nr 5, s. 21 - 22, majacy na celu zwalczanie bezrobocia poprzez dialog w kluczowych sprawach zatrudnienia,
umozliwiajacy powstanie odpowiednich ram do dyskusji na szczeblach narodowych.

57 Zob. np. Councils in Western Europe, Brusseles 1990, s. 7.

58 Blizej A. Hege, Pakt spoteczny i uprawnienia partneréw socjalnych. Negocjacje droga do paktu spote-
cznego, Wyd. IPiSS, Warszawa 1995, s. 20 i n.
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w celu zarzadzania takimi obszarami, jak np. bezrobocie i zabezpieczenie
spoteczne59. Unia Europejska i MOP podkres$lajg w szczeg6lnosci, ze roz-
wdj stosunkéw pracy wymaga szerokiej wspo6tpracy miedzy pracownikami
i pracodawcami oraz uczestnictwa pracodawcéw w rozwigzywaniu proble-
mow rynku pracy60.

Preferowane przez UE i MOP formy ksztattowania stosunkéw przemy-
stowych, a takze ustalanie i realizowanie polityki spoteczno-gospodarczej,
wypracowane w praktyce rozwinietych paristw zachodnioeuropejskich, po-
winny stanowi¢ - w zwigzku z podjetymi zobowigzaniami integracyjnymi
przez Polske - podstawe kreowania modelu zarzadzania zatrudnieniem
i sterowania rynkiem pracy przez wszystkie jego podmioty. Systemy kreo-
wania podstaw wspétdziatania i dialogu w panstwach transformujgcych
rzeczywisto$¢ sa na etapie wytaniania sie roznorodnego oddziatywania
stron. Na razie - w zasadzie - dokonano wyboru rozwigzan w oparciu
0 dotychczasowe doswiadczenia. W procesie praktyki spotecznej wypraco-
wano pewne formy wspotdziatania, ktore staty sie niezbedne dla unikania
konfliktéw, ale potrzeba wspétdziatania i dialogu bywa poddawana w wat-
pliwos¢ (zagrozenie dla wolnego rynku). W sumie w ksztattowaniu warun-
kéw zatrudnienia i rynku pracy dominuje nadal dziatalno$é prawotwdrcza
oraz administracyjna. Transformacja systemu wymaga niewatpliwie kon-
troli ksztattowania sie sfery gospodarczej i spotecznej, co pozostaje w zgodzie
z praktyka centralnego zarzadzania zatrudnieniem, ale z drugiej strony
istnienie instytucji i procedur uczestniczenia zainteresowanych jest wazne
mimo, ze niekoniecznie wigze sie z wyborem opcji uzasadnionych racjonal-
nie, bowiem pocigga to za sobg duze koszty. Nie powinno to by¢ przeszkoda
w budowie systemu wspoétdziatania i harmonizowania dziatan, pozwalaja-
cego na polityczng stabilizacje. W rezultacie barier, w rozwoju partnerstwa
1trojstronnosci, nie zostata wypracowana (uregulowana prawnie) pozadana
alternatywa dla scentralizowanego dotad systemu stosunkow pracy w Pol-
sce, uwzgledniajgca istniejgce realia, nie tylko dlatego, ze nie istniaty
w tym zakresie zadne doswiadczenia i teoria, ktéra uogdlniataby istniejgce
procesy. Z drugiej strony - i to miato istotne znaczenie - wiele uwarunko-
wan zwigzanych z procesem przeksztalcen, np. w postaci lawinowo na-
rastajgcego bezrobocia, powodowato konieczno$¢ angazowania organéw
administracji publicznej. Warunki, w jakich dokonywato sie zarzadzanie
systemem zatrudnienia, tworzonym w Polsce od 1990 r., wyznaczone przez
nierownowage na rynku pracy i bezrobocie, przyczynialy sie do tego, ze
dos¢ ograniczona byla mozliwos¢ wykorzystania powotanych instytucji

59 Por. G. Uscinska, V Europejska Konferencja Regionalna MOP, ,Polityka Spoteczna” 1996, nr 3, s. 12.

60 Por.: L. Florek, M. Seweryriski, Miedzynarodowe prawo..., s. 47 - 50; M. Wiodarczyk, Pos$rednictwo
pracy w prawie miedzynarodowym, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” t. LI z 1995, s. 36. Zasada tréjstronnosci
zostata sformutowana w konstytucji MOP i zawarto w wielu aktach pranych przez nig wydanych. Po raz
pierwszy podjeta te kwestie konwencja nr 2, zalecajgc tworzenie komitetéw sktadajgcych sie z przedstawicieli
pracodawcéw i pracobiorcéw, potem w kolejnych aktach stopniowo te koncepcje rozwijano, nadajac jej bardziej
rozwiniety wymiar. | tak - w szczegélnosci - podjety te zagadnienia zalecenie nr 113 z 1960 r., dotyczace
konsultacji i wspoétpracy miedzy wtadzami publicznymi i organizacjami pracodawcéw i pracownikéw, na szczeb-
lu branzy i kraju, konwencja nr 144 i zalecenie 152 z 1976 r. odnoszace sie do tréjstronnych konsultacji
w kwestii wprowadzania w zycie migdzynarodowych unormowan dotyczacych pracy. Zob. Konwencje i zalecenia
MOP w latach 1991 - 1994, PWN, Warszawa 1996, t. II.
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(urzedy pracy, rady zatrudnienia), jako podstawy partnerstwa wszystkich
podmiotéw rynku pracy i ich wspotdzialania w dziedzinie zatrudnienia, co
powinno mie¢ szczegbélne znaczenie na szczeblu lokalnym. Tam bowiem
skuteczno$¢ dziatan partnerdw i ich wzajemne stosunki moga wptywac na
sytuacje na rynku pracy. Tymczasem wspoétdziatanie i wzajemne kontakty
partnerow w radach zatrudnienia, ktérych celem jest zwalczanie bezrobo-
cia, tworzenie miejsc pracy i ochrona istniejgcych sag nieefektywne. Przy
czym jest dos$¢ charakterystycznym, ze najmniej zaangazowani w tg dzia-
talnos$¢ sg pracodawcy6l.

Trudnosci z identyfikacjg partneréw, nie w peini reprezentujacych po-
szczegolne grupy spoteczne, brak mozliwosci porozumienia, zréznicowanie
stanowisk zwigzkéw zawodowych wobec poszczeg6lnych kwestii, a takze
i organizacji pracodawcow, wystepujacy pluralizm determinujacy obawy
przed wzmocnieniem wptywéw konkurencyjnego zwigzku, ogélna domina-
cja zwiazkéw zawodowych nad organizacjami pracodawcéw, politycyzacja
dziatan itp. - staly sie powodem tego, ze polska forma wspotdziatania
i dialogu nie stata sie efektywna spotecznie62. Jedng z wielu przyczyn
powodujgcych utomnos$¢é wspotdziatania w stosunkach przemystowych, kté-
ra zastuguje na szczeg6lne podkres$lenie, jest likwidacja w procesie prywa-
tyzacji instytucjonalnych form uczestnictwa pracownikéw w zarzgdzaniu,
ktéra niestety nie pociggneta za soba okreslenia innego forum reprezenta-
cji intereséw pracownikéw nie bedacych cztonkami zwigzku zawodowego.
W sytuacji, kiedy zmniejsza sie liczebnos¢ organizacji zawodowych pracobior-
cOw i wystepuje wiele przedsiebiorstw, w ktérych nie ma tych - w sumie
jedynych form organizacyjno-prawnych reprezentacji intereséw pracowni-
kéw - istotnym problemem staje mozliwos¢ wspotdziatania na szczeblu
przedsiebiorstwa. W tym wzgledzie istniejg zobowigzania, ktore powinny
zosta¢ uwzglednione juz w okresie przedakcesyjnym, dotyczace prawa do
informacji i konsultacji w sprawach pracowniczych, wymagajgce powotania
odpowiednich instytucji63. Rezultatem istniejgcych uwarunkowanhn w Polsce
staly sie rozlegte obszary stabej albo w ogdle braku ochrony pracowni-
kéwe4. W ten sposob nastepuje utrwalanie sie konfliktowego modelu sto-
sunkéw przemystowych i trudnosci w rozwoju pozgadanego wspoétdziatania
na szczeblu przedsiebiorstw. Wystepowanie w Polsce dialogu konfrontacyj-
nego, bedacego efektem trudnosci w osigganiu wspotdziatania i harmoniza-
cji dazen, prowadzi do umacniania sie rozwigzan korporatystycznych,
a wiec niekoniecznie prowadzi do wspétdziatania i integracji6é . Rodzi tez

61 Zob. K. Frieszke, L. Machol-Zajda, D. Zalewski, Rady zatrudnienia - funkcje, efektywnos$¢. Studium
ewaluacyjne, ,Polityka Spoteczna” 1996, nr 2, s. 27.

62 Blizej H. Mortimer-Szymczak, Z. Kazimierczak, M. Lisiecki, op. cit., s. 13 i n.

Jedng z form partycypacji pozostaje, wynikajgca z wasnosci oraz paroosobowe reprezentacje zatogi
w radzie nadzorczej w spétkach z udziatem skarbu panstwa. Najpraktyczniejszym i odpowiadajgcym doswiad-
czeniom krajéw zachodnioeuropejskim wyrazem partycypacji sa powotane rady zaktadowe (pracownicze), zwia-
zane z modelem pos$redniej partycypacji pracowniczej. W obrebie Unii Europejskiej wystepuja one powszechnie
(oprécz Szwecji i Finlandii). Moga one stanowi¢ strone negocjacji w warunkach decentralizacji rokowan. Szerzej
J. Wratny, Zbiorowe prawo pracy a wymagania integracji europejskiej, w: pr. zb. Polityka spoteczna Unii
Europejskiej i jej konsekwencje dla Polski, Wyd. IPiSS, Warszawa 1999, s. 97.

64 Por. w tej kwestii I. Boruta, Z. Goéral, O niektérych problemach wspoétczesnego syndykalizmu, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 4, s. 4 i n.

65 Por. J. Kulpinska, Stosunki ..., w: red. W. Kézek, J. Kulpinska, ed. cit., s. 25.
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zawsze niebezpieczenstwo uznania, ze tylko paristwo broni ,,dobra wspolne-
g0”66.

Ksztattowanie dialogu i wspotpracy jest - jak wskazujg doswiadczenia
innych panstw - procesem dynamicznym, ktdéry rozwija sie przez wiele lat.
Jest dos¢ charakterystycznym, ze jego rozwoj przebiega w Polsce w sposob
dos¢ zréznicowany, co wigze sie niewatpliwie z wieloma zroznicowanymi
czynnikami, ktore skumulowaty sie w Polsce. Nalezy do nich w szczego6lnosci
przebieg proceséw transformacji systemowej i ich efektywnos¢, przeksztal-
cenia wlasnosciowe, zmiany w zatrudnieniu, miejsce zwigzkoéw zawodo-
wych w wystepujacym aktualnie uktadzie politycznym itp. Przyjete w Polsce
regulacje prawne dotyczace pluralizmu zwigzkowego, okres$lajace pozycje
i relacje stron oraz dotyczace instytucjonalizacji konfliktu przemystowego,
w trakcie ich stosowania okazywaly sie nie tylko niespojne, ale i co jest
szczegblnie symptomatyczne takze niewystarczajgce dla zréznicowanych
sytuacji i konfliktéw spoteczno-politycznych67. W praktyce rozwiazywania
sporéw powstawaly wiec nowe formy wspotdziatania i wspotpracy stron,
ktore nie miaty formalnego oparcia w obowigzujgcym prawie, bedac nieza-
lezne od istniejacych rozwigzan ustawodawczych . W zwigzku z tym ko-
nieczne jest podejmowanie prob sformutowania regut obowigzujacego
prawa, ktére pozwalaty by na stosowne sformalizowanie wspdétdziatania
tak, aby nie byto ono tylko rezultatem przypadkowych uktadéw. Takie
ksztattowanie stosunkéw przemystowych moze mie¢ szczegdlne znaczenie
dla okreslenia warunkow realizacji wspétdziatania, a w tym takze organi-
zowania sie partneréw, mozliwosci dziatania stosownie do reprezentatyw-
nosci, odpowiedzialnosci za decyzje itp.

Praktyka przebiegu ksztattowania sie stosunkéw miedzy partnerami
spotecznymi w Polsce wskazuje na dos¢ charakterystyczny element ukiadu,
odgrywajacy istotng role w jego ksztattowaniu. Jest nim nie tyle stabos¢
(organizacyjna) partnerow, na ktérg zwraca sie szczeg6lna uwage, ale tak-
ze - co wydaje sie posiada¢ szczegdlne znaczenie - dos¢ niejednoznaczna
postawa administracji panstwowej, wobec potrzeby artykulacji interesow
i partnerstwa spotecznego, nie tylko w odniesieniu do szczebla centralnego.
Katalizatorem przemian w zakresie podejscia do zarzadzania zatrudnie-
niem i rynkiem pracy, staly sie (swego czasu) nasilajgce sie konflikty
spoteczne i stopniowa utrata legitymizacji wtadzy69. W ich efekcie nastagpi-
ty wymuszone przemiany formy (kolektywnej) reprezentacji uzgadniania
intereséw i stanowisk. Z czasem jednak przyjeta formuta sie wyczerpata,

66 Zob. A. Bucher-Jeziorska, Stosunki pracy w okresie transformacji, ,Przeglad Socjologiczny” 1995,
nr LXLII, s. 75 i n.

67 Wyrazem tego staty sie np. najpierw pakty socjalne zwigzane z prywatyzacjg, a nastepnie tzw. pakiety
socjalne, powstajace jako wyraz konsensusu wobec restrukturyzacji przedsigbiorstw, mimo ze ustawa o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych nie przewiduje mozliwosci prowadzenia sporu w tej kwestii, a Kodeks pracy
nie zobowigzuje pracodawcy do negocjowania kwestii oston w procesie restrukturyzacji zatrudnienia.

68 Stawaly sie one wyrazem pomocy panstwa dla realizacji restrukturyzacji zatrudnienia i osiggania
konkurencyjnosci, przede wszystkim w przedsigbiorstwach duzych. Mate i $rednie przedsiebiorstwa, bedac
dominujaca forma dziatalno$ci gospodarczej w sektorze prywatnym, pomocy ze strony panstwa - jak dotad -
nie uzyskaty.

69 Szerzej W. Jakoébik, Formowanie sie systemu pracy i reprezentacji interesow w Polsce w warunkach
transformacji systemowej, w: red. T. Kowalak, op. cit., s. 294.
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ze wzgledu na postawe administracji publicznej wobec pojawiajgcych sie
sfer konfliktéw. Poza tym byta ona raczej wyrazem poszukiwania doraz-
nych rozwigzan, w celu unikniecia ewentualnych konfliktow. W rezultacie
czego dialog przybierat charakter pozorowany. Dotychczasowe doswiadcze-
nia w Polsce, w zakresie ksztaltowania modelu oddziatywania na zatrud-
nienie i rynek pracy, wskazujg na to, ze jest to sprawa dos¢ trudna
i niezwykle delikatna, a nadto zwigzana takze z sukcesami procesow
przeksztatcen (sytuacja spoteczno-gospodarcza). Niezaleznie od istniejgcych
uwarunkowan politycznych i spoteczno-gospodarczych, niepokojgcym jest -
jak wskazuje praktyka spoteczna w Polsce - ze wystarczy zachwianie
rownowagi miedzy stronami, a juz Srodkiem prezentacji intereséw i po-
trzeb stajag sie akcje organizowane poza powotanymi do tego celu struktu-
rami. W tym zakresie szczeg6lnie wyraznie sg obserwowalne utomnosci
funkcjonowania dialogu w Polsce wymagajgce, na podstawie dotychczaso-
wych doswiadczen, skoncentrowania sie na kreowaniu mechanizmoéw i pro-
cedur negocjacyjnych w celu osiggania coraz lepszego stanu wspoétdziatania
i mozliwosci kreowania odpowiednich form instytucjonalnych.

Doswiadczenia rozwoju instytucji negocjacji i konsultacji z udziatem
stron podmiotdéw stosunku pracy i rynku w rozwinietych demokracjach,
ktorymi Polska zobowiagzata sie kierowa¢, wskazujg na wazng ich role
w tagodzeniu napie¢ oraz konfliktow spotecznych i zarazem tworzeniu
przestanek aprobaty rozwigzan. Przy czym nie chodzi koniecznie o forso-
wanie na site modelu (tréjstronnego) wspotdziatania i dialogu, ale przede
wszystkim o tworzenie przestanek pozwalajacych - w razie braku konsensu
miedzy partnerami spotecznymi - na dziatalnos¢ panstwa jako arbitra.
Niewatpliwie uniknieciu niekorzystnych skutkdw, braku akceptacji dla
dziatan podmiotdw polityki, moze stuzy¢ przyjecie, adekwatnej do istniejg-
cych warunkoéw i okreslonej koncepcji wspotdziatania70. Niezaleznie od
wystepujacych w Polsce utomnosci w zakresie wspoétdziatania spotecznego,
udato sie jednak wprowadzi¢ do praktyki spotecznej - mimo braku stosow-
nych podstaw prawnych - wspdlne ustalanie przez pracodawcow i pracow-
nikow tzw. pakietow socjalnych podczas restrukturyzacji, wzorowanych na
porozumieniach socjalnych, w zwigzku z prywatyzacjg przedsiebiorstw
panstwowych71.

Charakterystycznym dla zarzadzania zatrudnieniem w Polsce, w ra-
mach polityki gospodarczej, stato sie ograniczanie sie do wysuwania kilku
dogmatdéw, schematéw makroekonomicznych prowadzacych - w zatozeniu -
do osiggniecia wysokiej dynamiki wzrostu (np. zredukowanie deficytu
przez zmniejszenie wydatkéw na cele spoteczne, obnizenie podatkéw dla
najbogatszych, przys$pieszenie prywatyzacji, utrzymanie wysokiej stopy
procentowej itp.), ktdre niekoniecznie - jak wynika z praktyki - pozytyw-
nie wptywaly na zatrudnienie. Nie realizowano natomiast sp6jnego programu

70 Zob. J. Ozdowski, op. cit. s. 430; W. B. Sztyber, Instytucje partnerskie systemu spoteczno-ekonomicznego
Austrii, ,Ekonomista” 1992, nr 5 - 6, s. 798 i n.

71 Szerzej na temat porozumienn okotoprywatyzacyjnych zob. M. Bednarski, J. Wratny, Porozumienia
socjalne zwigzane z prywatyzacjg przedsigbiorstw panstwowych. Fenomen spoteczny i prawny, Wyd. IPiSS,
Warszawa 2000, s. 25 i n.
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polityki zatrudnienia, a zwtaszcza przedsiewzie¢ w zakresie walki z bezro-
bociem, ktére wymagajg przede wszystkim preferencji dla pracodawcow,
aby nie tylko tworzyli miejsca pracy, ale takze byli w stanie je zachowad.
Preferencje te nie moga jednak narusza¢ mozliwosci wypetniania przez
prawo (pracy) swych funkcji. Powinny one by¢ wiec uzgodnione i zaakcep-
towane w ramach dialogu, partnerstwa i wspotdziatania, tak aby harmoni-
zowac sprzecznosci i konflikty interesow stron, przynajmniej w sprawach
podstawowych.

System wspotdziatania partnerdw w sferze realizacji polityki spoteczno-
gospodarczej nie moze by¢ instrumentem zachowania tadu lecz podstawa
systemu stosunkow przemystowych. Powinien on sprzyja¢ dostosowaniu
strukturalnemu na rynku pracy, promujac tzw. spoleczny ustroj pracy,
pozwalajgcy na ksztattowanie takiego uktadu stosunkéw w parstwie, w ra-
mach ktérego moze powstawa¢ optymalna réwnowaga partneréw. W jej
wyniku pracodawcy powinni mie¢ zapewniong swobode dziatania, w grani-
cach okreslonych przez przepisy prawa, a pracownicy muszg korzystac
z ochrony przed wyzyskiem i gwarancji bezpieczeristwa socjalnego. Wyma-
ga to kreowania odpowiedniej pozycji stron w stosunkach pracy, stosownie
do wypetnianych funkcji. Prawo pracy powinno oczywiscie chroni¢ - gene-
tycznie rzecz biorgc - interes pracownika (jego rodziny), ale nie moze
jednoczes$nie, przez tg ochrone, utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. W procesie wypracowywania form zarzadzania zatrudnieniem pozadane
jest ksztattowanie wspétpracy zwiazkéw zawodowych z pracodawcami, ktore
odnoszg sie do zasadniczych kwestii dla zatrudnienia, czyli: zapobiegania
nieréwnosciom placowym, ulatwiania zmiany kwalifikacji, doksztatcania
i szkolenia, czasu pracy, ubezpieczen, spraw socjalnych itp. W ramach
tego, obok ochrony pracownika i pracodawcy, powinna nastepowaé realiza-
cja wolnosci umoéw o prace i ich rozwigzywania oraz r6zne formy partycy-
pacji72. Wypracowaniu takiego ustroju, ktérego ksztatt jest réwnoczesnie
rezultatem zmian w sferze mentalnej partneréw spotecznych, stuzy wspot-
dziatanie i dialog miedzy rzadem a partnerami spotecznymi. Ogélne roz-
wigzania przyjmowane przez Ustawe Zasadniczg RP, zakladajg istnienie
takich przestanek ksztattowania wspdtpracy i dialogu, w ramach ktérych
bedzie nastepowac kreowanie nowych miejsc pracy oraz tworzenie lepszych
warunkéw dziatania dla pracodawcéw. Charakterystycznym dla praktyki
polskiej jest jednak dos¢ istotne ograniczenie wykorzystania instytucji dia-
logu spotecznego w procesie zarzadzania sferg zatrudnienia i utrwalanie
sie konfliktowego modelu regulacji, w ktérym ujawniajg sie odmienne inte-
resy stron wymagajgce artykulacji i regulacji. Niewatpliwie z powodu nie-
wydolnosci panistwa i jego struktur cate rzesze pracobiorcow sg w sumie -
w przebiegu proceséw restrukturyzacji zatrudnienia - pozostawione sa-
mym sobie. Niestety dzieje sie to w stopniu nieporéwnywalnie wiekszym
niz, gdyby wzia¢ pod uwage lepiej zorganizowane panstwa demokratyczne.
Wskazuje to na utomnosci toczacych sie permanentnie réznych negocjacji
i uzgodnien, niezaleznie od ich przedmiotu, mimo deklarowanego uznania

72 Szerzej T. Zieliski, Nowy tad..., s. 40 - 41 oraz podana tam literatura..
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potrzeby dazenia do partnerskiego wspotdziatania. Prawnie ustalone -
i takze wypracowane w praktyce spotecznej - formy dialogu i mechanizmy
rozwiazywania sporow w Polsce, w ostatnim dziesiecioleciu, sg albo niedos-
tateczne, albo po prostu wcale niewykorzystywane. Przestankg ugruntowujacg
istniejgcy stan stalo sie uznanie quasi liberalnej ideologii, ze pozadany
wzrost gospodarczy nie potrzebuje ustawowych mechanizméw wspotdziata-
nia i dialogu spotecznego i przyjecie, iz najwazniejsze sg w tym ukiadzie
polityka fiskalna i monetarna, wspomagane przez precyzyjne prawo, elas-
tyczno$¢ rynku pracy i oddzielenie polityki od gospodarki. W tym ujeciu
problemy zarzadzania zatrudnieniem i rynkiem pracy stajg sie wynikiem
realizacji wymienionych czynnikow.

PARTNER COOPERATION ON THE POLISH LABOUR MARKET IN THE NINETEES

Summary

Realising the economic goals in the transformation of a political system is related to the full
employment allowing for the needs of the labour market. The management of employment is
crucial in this area. In her article, the author discusses the circumstances defining the forms and
methods of managing the labour resources in Poland, also analysing the process of developing
a labour management mechanism after 1990. Then she moves on to discuss the creation of the
grounds for social co-operation and dialogue, strongly connected with the democratization of pub-
lic life in the country and the processes of reprivatization. It is also significant to adapt the model
of employment management and labour market coordination to the forms of shaping industrial
relations preferred by the European Union and the International Labour Organization as well as
to the models tested in practice by the western European countries. The author wraps up her
article with an analysis of the current relations between entities on the labour market, particularly
employers’ organizations and institutions representing the organizational and legal interest of
employees. She also signals some threats to cooperation and dialogue resulting not only from the
state’s economic policy but also from the rapidity of the pending economic and social changes and
pursuing a highly dynamic growth.



