V. KRONIKA

A. KRONIKA GOSPODARCZA

PRZEMYSE I GORNICTWO

Tres§c¢: Ogdlna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych, ogdlna charakterystyka
ozywienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych gateziach gor-
nictwa 1 przemystu: w goérnictwie weglowym, przemysle naftowym,
hutnictwie zelaznym, produkcji cynku i otowiu, przemys$le widkien-
niczym, metalowo-maszynowym, mineralnym, papierniczym i cukrow-
nictwie.

Ogoélny stan naszej produkcji przemystowej uwidaczniajg na-
stgpujace wskazniki produkcji (na podstawie danych Instytutu
Badan Koniunktury Gospodarczej i Cen):

Powyzsze wskazniki, obliczone wedlug wartosci produkeji,
wskazuja, ze okres siedmiu miesiecy 1938 r. utrzymuje naszg wy-
tworczo$¢ przemystowa na wyzszym poziomie, niz przecig¢tnie
w 1937 r., co stawia Polsk¢ w szeregu nielicznych panstw, gdzie
depresja w produkcji si¢ nie uwidacznia.
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Stan zatrudnienia i bezrobocia ksztaltowal si¢ nastepujaco
(w tysiacach):

Powyzsze dane wskazuja, ze stan zatrudnienia w 1938 roku
wykazal popraweg na skutek ozywienia przemystowego.

Przew6z towardéw na polskich kolejach ksztaltowal si¢ w wa-
gonach 15-tonowych, jak nastepuje:
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1938 r. styczen przeciginie dziennie 13 056 wagonéw

*” lllty ” 2 13977 2 .
” marzec ” Py ].4! 888 2
2 kwiecien »” . 14 569 x,
” maj ” ” 14 662 22
- czerwiec » 3 14759 k!
1 lipiec » 5 16 147 o

Najsilniejszy wzrost przewozow przypada zwykle w drugiej po-
lowie roku kalendarzowego, czego zapoczatkowaniem jest lipiec,
wykazujacy w 1938 r. znaczny przyrost w poréwnaniu z miesia-
cem poprzednim.

Wskazniki cen hurtowych ksztattowaly si¢ w sposob naste-

pujacy: Artykutly Wskaznik
rolne przemyslowe ogélny

RO wre et s 1000 100,0 100,0
JROsplreers e LR 98,6 96,3
B30 s ol s L 0.9 89,8 85,5
1055 G REGEERSET S L . 76,9 74,6
105 5 A e AR S SN 1 66,8 65,6
L R ARG T SR 4 | 60,8 59,0
1L 5T S e R N PR Y I 59,5 55,8
b S A e 56.8 53,1
1936 r 50,7 A 53,9
i e SR R el SRR Py 60,9 59,4
1938 r. styczen . . 563 59,5 58,0
- oty S e s 00 59,4 L
& marzec . . 947 59,0 56,9
s kwiecien . . 56,0 58,4 57,2
A, L BOPRE TR % 57,8 56,9
s czerwiec . . 50,0 bhb 56,8
& lipiec . . . 557 57,1 56,4

Dane powyzsze wykazuja, ze ceny hurtowe maja w 1938 r.
tendencj¢ znizkowa, aczkolwiek stan cen jest wyzszy niz w r. 1936.
Objaw ten wystgpit pod wpltywem obnizenia si¢ koniunktury za-
granicznej, co w pewnym stopniu odbilo si¢ i na naszych stosun-
kach, nie powodujac jednak zbyt silnego cofania si¢ cen.

Podane wyzej dane z zakresu ogoélnej sytuacji naszego prze-
mystu $wiadcza o tym, ze Polska nie poszla za innymi panstwami
w cofaniu si¢ koniunktury. Jest to dowodem naszego oderwania
si¢ od zagranicy w regulowaniu wewngtrznych stosunkoéw gospo-
darczych. Nasza niska stopa zyciowa i nasze wielkie potrzeby in-



952 V. Kronika

westycyjne sprawiaja, ze stosowany obecnie w polityce gospodarczej
kierunek samowystarczalno$ci powinien by¢ dostatecznym bodz-
cein dla rozbudowy naszej produkcyjnosci we wszystkich kierun-
runkach. Oczywiscie, ma tu pole do popisu racjonalnie prowadzone
planowanie rozwoju sit produkcyjnych kraju, uwzgledniajace za-
rowno co do czasu, jak i zakresu dziatania wszystkie czynnos$ci go-
spodarcze, spoleczne i psychiczne, na ktorych praca gospodarcza
u nas polega¢ powinna. Pogle¢bienie krajowego spozycia winno si¢
sta¢ u nas haslem dla dziatalno$ci produkcyjnej i na tym polu
u nas bardzo wiele zdziala¢ mozna i trzeba. Przylaczenie Slaska
Zaolzanskiego czyni zagadnienie to jeszcze bardziej palacym, bo
pozyskujemy wielka produkcj¢ zelaza i wegla kamiennego wtedy,
gdy ograniczone mamy spozycie w tej dziedzinie w warunkach
dotychczasowych.

W dalszym ciggu podajemy ogolne dane, dotyczace rozwoju
gtownych galezi przemystu w pierwszej potowie 1938 r.

Gornictwo weglowe wykazuje nastepujacy rozwoj
produkcji:

1928 r. érednio miesieczne . . . . . 3417000 ton
1929 r. s 2 SRR S v 1AL
1930 r. '3 & PEIRR T A A b e e
1931 r. 51 5 g et s - S BORINT )
1932 r. 3 % S S G a2 D00t
1933 r. A e O PR IOl £ L) R
1934 r. - o A YO D TR S6 000 2 s
1935 r. # 5 T Lk o AR TR D00 o
1936 r. A i< i o o RO O O o
1937 .x. o % Faas o oyt TR A
POAG Rt pnpalte F1 U S TR el R S BT 000515,
7 L s W R A A eat A Jue ol A 1 B

£ TRARRRE i 08 AR E e Do v SNOOB 800
= L RERRNCE I SR BT 1) i i g
2, 1 E R e o EEL S ot e SRR A SR AT T T
¥ CZER IO vl & ol R O MR S 2
# L SRR e SR GRS £ 1 T R

Powyzsze dane wskazuja na piewien postep w rozwoju wydo-
bycia wegla w 1938 r. w poréwnaniu z rokiem ubieglym, na co
ztozyl si¢ wzrost zapotrzebowania wewngtrznego i wywozu za gra-
nicg. Zbyt wewngtrzny i eksport ksztattowaly sig, jak nastgpuje:
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Zbyt w kraju Eksport
w tonach

Nafta. Wydobycie ropy naftowej i wytworczos¢ produktow
naftowych rozwija si¢, jak nastgpuje:
Wydobycie Wytworczosé
ropy produktow
w tonach
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Z powyzszych liczb wynika, ze wydobycie ropy naftowej w ro-
ku 1938 zostalo utrzymane na poziomie przecigtnego wydobycia
z roku ubiegtego, co oznacza zahamowanie spadku produkcji ropy,
postepujacego systematycznie od szeregu lat.

Zbyt produktow naftowych przedstawia si¢, jak nastepuje:

Zbyt w kraju Eksport
w tonach

1928 r. érednio miesiecznie . ., . 31000 22 000
1929 r. e i e et - 340D 21 000
1930 r. s A4 AP N T 16 000
1931 r. 56 ~ o2t e SO 18 000
1932 r. e % i L 28 000
1933 r. s & PR e ] 1 19 000
1934 r. » » Y e 1261000 17 000
1935 r. > - e e A1 L, 14 000
1936 r. 5 % R e 1T 13 000
1937 r. 5 s s am e 060 11 000
LO28 . atvozenc v By ot a3 000 6 000
i LY Aui i wathadd B 2 = R(FONK) 8 000
- Y ATl L A BRI, |1 H g || 4000
e IWIEeIeR o w e ecan &y 28.000 4 000
- MR e T W e TR 28000 4,000
,, CZETWICE -~ 'a o o« o« 28000 3000
o piecEraar Siattar e LT 3RO 4000

Powyzsze dane wskazuja, ze zbyt na rynku wewngtrznym stale
si¢ poprawia w zwigzku ze wzrostem motoryzacji, natomiast eks-
port maleje, aby wyréwnaé¢ wzrost spozycia wewnetrznego.

Hutnictwo zelazne wykazuje nastepujacy rozwoj pro-
dukcji w zakresie surowki, stali zlewnej i wytwordw walcow-

nianych: Suréwka Stal Zlewna Wytw. wale.
w tomnach

1913 r. érednio miesigcznie . 86 000 138 000 100 000
1922 r. ” » . . 40000 84000 62000
1924 r. » o5 e e 3000 R TB00 - 39.000
1926 r. = 5 -+ 27000 65000, 47000
1928 r. 2 2« « 97000, 120000 87 000
1929 r. » » . . 959000 115000 80000
1930 r. 5 B e 40000103000 - 75000
1931 ». 3 i e 129000 <87 000463 000
1932 r. 3 w s« 17000 46000 33000

1933 r. = sy + . 25000 69000 49000
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Suréwka Stal zlewna Wytw. wale.
w tomach

1934 r. érednio miesiecznie . 32000 71000 51 000

1935 r. £ o e e 32000 S 79 0004 56000
1936 r. - » - . 48000 95000 69000
BT . . . 60000 119000 89000
1938 r. styczen . . . . . 69000 110000 78000
A lety . . . . . . 69000 111000 94000
» marzee . . . - - 82000 145000 103000
”” kw1ec1e1'1 . . . . 77 OOO 121 000 95 000
,, MAF | el e e 600 115000 ¢ 86,000
2 czerwiec . . - . 68000 118000 87000

» lipiee <. . . . - 72000 121000 94000

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze wytworczo$¢ hutnicza w ro-
ku 1938 wykazuje nadal powazny wzrost z powodu zwyzki spozycia
krajowego, wywotanego wzrostem ruchu inwestycyjnego.

Zbyt towaréw hutniczych byt nastepujacy:

Zbyt w kraju Eksport
w tonach

1927 r. érednio miesigcznie . . . 44000 12 000
1928 r. 7 & S5 e 509000 13 000
1929 r. = i e a2 000 19 000
1930 r. i 2 s S S OINY 35 000
1931 r. = & et i a2 0D 32 000
1932 r. 2 3 Sy BN 2 000 11 000
1933 r. i = oL oy 00 23 000
1934 r. 3 7 2 Ee S Y (000 22 000
1935 r. %, 3 e e () 19 000
1936 r. 2 - wes LS00 21 000
1937 r. - o A ) 23 000
1938 r. styczen . - . . . . . 50000 17 000
5 ROy O s o0 L 000 11 000
” MATOL e o' el & s e e 47 000 16 000
= kwieciél » ¢ . . . .. - 51000 18 000
= BRRT S L L i ARG 19 000
2 czerwiec ‘. . v . . . 38000 20 000
- R S T PGNP RE 1 19 000

Z powyzszych cyfr wynika, ze przy silnym wzro$cie spozycia
wewngetrznego w zakresie zelaza, eksport wykazuje spadek w po-
rownaniu do 1937 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze zostaly przediluzone
umowy syndykackie zarowno w zakresie zwigzku eksportowego na-
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szych hut, jak rowniez mig¢dzynarodowe, do ktorych nalezy nasze
hutnictwo.

Cynk 1 oléw wykazaly nastgpujaca produkcje:

Cynk Oléw
w tonach

1926 r. Srednio miesiecznie . . 10000 2 500
1927 r. % 4 2w 0k 0000 2 500
1928 r. & L S e ROt} 3 000
1929 r. i ; - S8 1000 3000
1930 r. & W s Xy 000 3500
1931 r. & s p2vg AN 2 500
1932 r. o x. g 7 7 000 1 000
1933 r. . = g 6900 1 000
1934 r. # - o 7 500 900
1935 r. & 4 5 1 7 000 1 600
1936 r. % X R 7700 1200
1937 r. A 35 # Fois 2y 8 900 1500
1938 r. styczen o e N AT ] 8 800 1300
B 1 o autye ol G e S S o 7900 1400
s TOAEROON L e St el b 8 800 2 300
2 o8 ot N ORI 1 S e - 8 500 1500
g N T T (R R SR PR X R 8 800 1 800
o L ORGP Sl e o £ D s 8 400 1300
B en aI Bar R e YE S 9 000 1500

Dane powyzsze wskazuja, ze produkcja cynku i otowiu utrzy-
muje si¢ w 1938 r. na poziomie przeci¢tnej wytworczosci z 1937 r.
Wywoz cynku za granice wynosi przecigtnie okoto 70% produkcji.

Stan najwazniejszych galezi przemyslu przetworczego byt
w polowie 1938 r. nastgpujacy:

Przemyst wtokienniczy wykazalt w 1938 r. w okre-
sie sezonu wiosennego dobre zatrudnienie we wszystkich dziatach,
jednak w handlu sytuacja byta niezbyt pomys$lna wskutek podznej
i chlodnej wiosny. Pdzniejsza letnia pogoda poprawila nieco ruch
handlowy, powodujac wydluzenie sezonu letniego i opo6znienie roz-
poczecia produkcji na sezon zimowy. W tym samym kierunku od-
dziatywata nadzieja na znizke ceny prze¢dzy bawetnianej, co w kon-
cu zostalo uskutecznione w lipcu br. o 8% droga nacisku wtadz.
Droga rozporzadzenia Ministerstwa Przemystu i Handlu wprowa-
dzony zostat nakaz przerobu tzw. kotoniny przez przedzalnie ba-
wetniane w odpowiednim stosunku do bawelny, co oznacza popar-
cie krajowej produkcji Inu droga zmniejszenia przywozu z zagra-
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nicy bawelny. Rozporzadzenie to wprowadzilo pewne zamieszanie
w przemysle, ktore po pewnym okresie winno minaé. Przemyst
welniany miat dobre obroty w sezonie letnim przy cenach nieco
obnizonych w pordéwnaniu do roku ubiegtego.

Przemyst metalowo-maszynowy wykazuje na-
dal nie stabnace tempo rozwoju wskutek zapotrzebowania na cele
inwestycyjne. Szczegdlne ozywienie wykazuja fabryki obrabiarek,
narzedzi, rowerow, taboru kolejowego oraz wszelkich drobnych
wyrobow metalowych. Roéwniez fabryki maszyn rolniczych popra-
wily swe zatrudnienie, oczekujac ozywionego sezonu jesiennego.
Dzial odlewnictwa budowlanego zmniejszyl nieco produkcje wsku-
tek zmniejszenia si¢ zapotrzebowania. Przemyst elektrotechniczny
wykazuje wzrost zamowien, natomiast radiowy nieco ostabil nate-
zenie pracy. W dziale przemystu metalowego notuje si¢ powsta-
wanie calego szeregu nowych zaktadow, szczegoélnie w Centralnym
Okrggu Przemystowym, a mianowicie: huta stali, fabryka obrabia-
rek, silnikow, maszyn i odlewow zelaznych dla przerobki metali
potszlachetnych, fabryka silnikow samochodowych i kot dla krajo-
wych montowni, fabryka maszyn i motorow elektrycznych i sprze-
tu telefonicznego. Rowniez trzeba zanotowac¢ rozbudowe¢ Stoczni
Gdynskiej, przeznaczonej do budowy statkow na potrzeby naszej
zeglugi. Jak wida¢ z tego, koniuniktura w dziedzinie przemystu
metalowo-przetworczego jest duza, gdyz przemyst ten stuzy na-
szym wielkim potrzebom inwestycyjnym.

Przemyst chemiczny wykazuje w roku biezacym
uruchomienie o okolo 10% wigksze, niz w tym samym okresie
1937 T. Na specjalne podkre$lenie zastuguje wzmozenie dzialal-
nosci fabryk jedwabiu sztucznego na skutek coraz wigkszego uzy-
cia sztucznego witokna w przemysle wilokienniczym. Rowniez pod-
nie$¢ nalezy wazny moment dla naszej polityki surowcowej, miano-
wicie prawie catkowite wyeliminowanie importu zagranicznych
tluszczow przez przemyst ttuszczow jadalnych na rzecz tluszczow
krajowych. Roéwniez silnie ogranicza si¢ dowoz tluszczow technicz-
nych wobec stale postepujacej w Polsce produkcji rzepaku.

Przemyst drzewny ksztaltuje swa produkcje w roku
biezacym stabiej niz w 1937 r., a to z uwagi na mniejszy ruch bu-
dowlany. Wskutek tego, jak réwniez z uwagi na znizk¢ cen za gra-
nica, ceny krajowe doznaly obnizenia. Eksport w ostatnich mie-
sigcach rozwija si¢ jednak pomyslnie, co przypisuje si¢ w znacznym
stopniu koniunkturze spod znaku przygotowan wojennych.

Przemyst mineralny, pomimo ostabienia w ro-
ku biezacym ruchu budowlanego na cele mieszkaniowe, wykazuje
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znaczne ozywienie wskutek zapotrzebowania na roboty publiczne
oraz do budowy nowych fabryk. Sprzedaz cementu wyniosta w cia-
gu 7 miesigcy br. 900 tys. ton w poréwnaniu do 680 tys. ton w tym
samym okresie 1937 r.

Przemyst papierniczy wykazuje stale na]W1¢kszy
w naszym przemys$le stan uruchomienia, przekraczajacy znacznie
produkcje z 1928 r. Na skutek tego nasze papiernictwo stale po-
wigksza swe inwestycje. Tak samo rozszerza si¢ ramy produkcji
celulozy, jak surowca papierniczego, droga budowy fabryki
w COPie oraz drugiej w jednym z wojewddztw poédinocno-wschod-
nich. W projekcie sa dalsze fabryki celulozy, w ten sposob catko-
wicie uniezalezniliSmy si¢ od dostaw zagranicznych surowca papier-
niczego.

Przemyst cukrowniczy sprzedat w ciggu 10 mie-
sigcy kampanii 1937/38 roku 341 tys. ton, czyli o z gora 7% wig-
cej, niz w tym samym czasie kampanii poprzedniej.

Stefan Czarnowski (Warszawa)

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE 1 BANKOWE
(maj — sierpien 1938 r.).

Tres§¢: Ogolny stan Tynku pienigznego. Dziatalno§¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pieni¢zny.

Ogolny stan rynku pieni¢znego. Wskutek nie-
dostatecznego przyplywu wkladow w maju instytucje kredytowe
nie moglty zaspokoi¢ catkowicie zapotrzebowania na kredyt, co spo-
wodowato w szeregu o$rodkéw pewna ciasnot¢ na rynku. Nasta-
pito to m. i. na skutek tego, ze niektore przedsigbiorstwa nie ko-
rzystajace poprzednio z kredytow — odczuwajac skutki zaangazo-
wania $rodkow obrotowych w inwestycje — wystapily na rynek
z zapotrzebowaniem kredytu, zwigkszajac tym samym popyt na
gotowke. Wzrost protestow w niektorych osrodkach byt dosyé
znaczny.

W czerwcu zapotrzebowanie na kredyt zmniejszylo si¢
ze strony niektorych gatezi przemystu i handlu ze wzglgdow sezo-
nowych, réwnoczesnie jednak wystapil popyt na kredyt Ssrednio-
terminowy: na roboty renowacyjne, drobniejsze inwestycje w prze-
mys$le i zakup ziemi. Ultimo poéiroczne przeszio lekko, co s$wiad-
czylo o dostatecznym stanie rezerw kasowych przedsigbiorstw.
W Pocztowej Kasie OszczgdnoSci nastgpit w czerwcu ponowny
przyrost wktadow.
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Pocztowa Kasa Oszczednosci otworzyla w czerwcu oddziat
w Gdyni, a Bank Zwigzku Spotek Zarobkowych (ktory uprzednio
otworzyl w Gdyni nowy oddzial) uruchomit agentur¢ na terenie
Centralnego Okregu Przemystowego w Rzeszowie.

Ozywienie produkcji na sezon jesienny w niektorych gatgziach
przemystu (zwlaszcza we wilokiennictwie), przygotowania handlu
nurtowego do sezonu jesiennego oraz kontynuowanie prac inwe-
stycyjnych wptynely w lipcu na wzrost zapotrzebowania kredytu.
Jednoczesnie wkiady wykazaty pewnezwigkszenie, do czego przyczy-
nito si¢ dopisanie odsetek za pierwsze potrocze 1938 r. Ogolnie li-
piec cechowal spokoéj i zadowalajaca plynnosé¢ rynku pienigznego.

Obok czynnikow dzialajacych w poprzednim miesigcu na
wzrost zapotrzebowania gotowki, zaznaczyt si¢ w sierpniu —
w zwigzku z rozpoczg¢ciem kampanii zbozowej — popyt na kredyt
ze strony rolnictwa. Kredyty rejestrowe, a zwlaszcza zaliczkowe
(dla mniejszej witasnosci rolnej) na zastaw zboz wykorzystywane
byly intensywnie. Wzrastajace zapotrzebowanie na kredyt pokryte
zostalo w znacznej czgéci przyrostem nowych wktadow. Zaznaczyt
si¢ on zwlaszcza w komunalnych kasach oszczednos$ci, ktore nie-
kiedy nie mogly nawet znalez¢ odbiorcow na kredyt wsrod swej
dotychczasowej klienteli. W obliczu niepokojacych wiadomosci
o sytuacji politycznej za granica skonstatowac trzeba duzy spokdj
zachowany przez publiczno$¢ polska.

Dziatalnos$e¢ kredytowa Banku Polskiego
wzrastata stopniowo w calym omawianym okresie. Wahania zacho-
dzily jedynie w pozycji zdyskontowanych biletow skarbowych, ktora
obnizyta si¢ silnie w koncu czerwca. Wysokos$¢ portfelu wekslowego
na ultimo sierpnia (714,8 mil. zl) zblizyla si¢ do najwyzszej cyfry
zanotwanej na t¢ dat¢ a mianowicie 716,3 mil. zt w 1929 r.

Skarb Panstwa sptacit w maju dalszych 5 mil. zt z przystugu-
jacego mu w Banku Polskim kredytu bezprocentowego, ktorego
stan obnizyt si¢ do 45 mil. zt

Ksztattowanie si¢ poszczegélnych pozycyj dziatalnosci kredy-
towej oraz papierow procentowych witasnych Banku Polskiego ilu-
struje ponizsze zestawienie: 1:975"8 1937

30V 31V  30VI 31VI 31VII 31VIHI

w milionach zlotych
Portfel wekslowy . 633,7 647,1 679.8 6864 7148 536,5
Pozyczki zastawowe. 32,8 319 332 327 367 262
Bilety skarb. zdysk. 42,8 40,1 284 36,7 397 494
Portfel papier. proc. 1273 127,6 1276 1276 127,7 ‘1353

836,6 846,7 869,0 8834 9189 7474
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Sytuacja walutowa. Zapasy zlota Banku Polskiego
wzrastaly nieprzerwanie w ciaggu omawianych miesi¢gcy, natomiast
obnizeniu ulegta pozycja pienigdzy zagranicznych i dewiz, co po-
zostaje niewatpliwie w zwiazku z ujemnym od dlugiego czasu sal-
dem bilansu handlowego. Optacalno$§¢ wywozu polskiego na wolne
rynki doznata ostatnio nowego pogorszenia w zwigzku ze spad-
kiem funta angielskiego, z ktérym poza tym zwigzane sa waluty
znacznej ilo$ci krajow wolno-dewizowych, be¢dacych odbiorcami
towarow polskich.

Celem usprawnienia administracji obrotow dewizowych przez
wigksza ich centralizacj¢, Minister Skarbu cofngl uprawnienia ban-
kow dewizowych szesciu instytucjom, ktorych obroty byly stosun-
kowo niewielkie. W ich liczbie wymieniony zostal réwniez oddziat
Dresdner Bank w Katowicach, ktory centrala tego banku postano-
wita zlikwidowac.

Pokrycie ztotem emisji biletow i natychmiast platnych zobo-
wigzan pozostalo w ciaggu czterech omawianych miesi¢gcy na pra-
wie niezmiennym poziomie.

Stan rachunkéw ztota i dewiz w Banku Polskim oraz stosunek
procentowy pokrycia wykazuje ponizsza tabela:

1938 1937
30 1V S1V.. 3Nk 731.¥H - 31 VHI* 31 VI

w milionach zlotych

Zloto e e e o« . 4393 4405 446,2 4472 448,0 429.4
Pien. zagr. i dewizy 14,5 20,3 124 11,9 1207320
Pokrycie kruszcowe 34,7% 33.9% 34.4% 348% 34,5%:36,7%

Rynek lokacy] ny. Obroty gleldowe utrzymaly su; W ma-
ju w niewielkich rozmiarach i kursy pozostaly na ogoét bez zmian.
Dopiero w czerwcu — po kilkumiesigcznym okresie martwoty —
zaznaczyl si¢ wzrost zainteresowania papierami lokacyjnymi, co
spowodowalo zwyzke kursow wszystkich prawie walorow. Ozywie-
nie obrotow i dalsza zwyzka — szczegoélnie silna w dziale akcyj —
zaznaczyta si¢ w dwoch pierwszych dekadach lipca, po czym,
w zwiazku z realizacja zyskow, kursy ulegly ostabieniu. W sierp-
niu ozywienie panowato jedynie w dziale pozyczek premiowych i na
rynku akcyjnym.

W dniu 31 maja zakonczona zostala konwersja pozyczek do-
larowych na 4'/,%. Wewnetrzng Pozyczke Panstwowa 1937 r. Mi-
nister Skarbu rozporzadzeniem z dnia 18 lipca 1938 r. ustalil na
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312,8 mil. zt wysoko$¢ emisji tej pozyczki, oglaszajac jednocze$nie
plan jej umorzenia.

W lipcu ogtoszone zostaly ustawy (z 14 VII 1938) o konwer-
sji 6% pozyczki dolarowej z 1920 r., o konwersji 7% pozyczki sta-
bilizacyjnej w dolarach Stanéw Zjednoczonych Ameryki i o 4"/, %
bonach Skarbu Panstwa w dolarach Stané6w Zjednoczonych
Ameryki.

Niektore towarzystwa kredytowe prowadzity w Ministerstwie
Skarbu starania o pozwolenie wypuszczenia emisji listow zastaw-
nych. Nowa, 3-milionowa emisja listow Lodzkiego Towarzystwa
Kredytowego Miejskiego zostala pomyslnie ulokowana.

Ksztaltowanie si¢ na wysokim poziomie dzialalno$ci przemy-
stlowej i wyplacanie przez szereg przedsigbiorstw dywidend za rok
ubiegly przyczynito si¢ do wzrostu zainteresowania rynkiem akcyj-
nym. Wszystkie walory osiagngly na przestrzeni omawionych mie-
siecy zyski kursowe, niekiedy bardzo powazne, dotyczy to zwlasz-
cza przedsigbiorstw metalowych. Tak np. akcje Starachowic zwyz-
kowaty z 37,25 na koniec kwietnia do 42,50 na ultimo sierpnia,
akcje Lilpopa z 69,75 na 88,25, Zakltadow Ostrowieckich z 56,50
do 65,— itd. Akcje Banku Polskiego, notowane w koncu kwietnia
po 115,50, zwyzkowaly do 123,— na ultimo sierpnia, osiggnawszy
przejsciowo w potowie lipca kurs 130,—.

Obieg pienig¢zny, ktorego stan na koniec kwietnia byt
szczegodlnie wysoki, ulegt — wraz z uspokojeniem sytuacji na ryn-
ku — obnizeniu, wzrastajac silniej dopiero w koncu sierpnia
w zwiazku z rozpoczynajacym si¢ sezonem produkcji przemystowe;j
i wigkszymi wyplatami za roboty polne. Ten ostatni czynnik od-
dziatywal zwlaszcza na zwigkszenie obiegu monet srebrnych i bi-
lonu. Ksztaltowanie si¢ sktadnikow obiegu pieni¢znego w okresie
maj—sierpien 1938 r. uwidacznia ponizsze zestawienie:

1938 1937
30 IV 31V 30 VI FLVIEY S S NITL =31 VIIT
w miliomach zlotych
Obieg banknotéw 1141,0 1123,3 11374 1123,5 1149,2 1020,8
Emisja skarbowa 437,6 4253 4314 4392 4491 4449

Ogétem 1578,6 1548,6 15688 1562,7 1598,3 1465,7

Roman Chiapowski (Warszawa)

Ruch IV 1938 62
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SPOLDZIELCZOSC

Tres$¢: Polska: 1. Klasyfikacja spéldzielni. 2. Struktura ruchu spoétdzielczego
w Polsce. 3. Stan i dziatalno$¢ spéldzielni. 4. Kooperatyzacja wsi pol-
skiej. 5. Rozwoj gospodarczy spotdzielni mleczarskich i spotdzielni
spozywcoOw. Zagranica: 6. Spoldzielczo$¢ na Litwie. 7. Ruch spotdziel-
czy w Niemczech. 8. 70-lecie Royal Arsenal Cooperative Society, Ltd.

1. Klasyfikacja spoldzielni.

Spotdzielnie organizowane sa przez roznorakie Srodowiska spo-
teczne 1 dla zaspakajania najréznorodniejszych potrzeb gospodar-
czych. Nic tez dziwnego, ze rdéznice migdzy poszczegodlnymi spol-
dzielniami sg olbrzymie. Dlatego tez, ze wzglgdow zaréwno teore-
tycznych jak i1 praktycznych, zostaly odpowiednio poklasyfikowa-
ne. Oficjalna klasyfikacja, ustalona przez Rade¢ Spotdzielcza w r.
1929, rozroznia 6 grup, obejmujacych 18 typow spoldzielni.

Grupa I. Spoétdzielnie konsumentdw obejmuje
nast¢gpujace typy spoldzielni: 1. spoétdzielnie spozywcow, 2. spol-
dzielnie mieszkaniowe i budowlane, 3. wspolnego zaspokajania in-
nych potrzeb oraz wzajemnej pomocy (np. spotdzielnie elektryfi-
kacyjne, domy ludowe, jadtodajnie).

Grupa II. Spoétdzielnie oszczg¢dnoSciowo-po-
zyczkowe (kredytowe) typy: 4. spoldzielnie oszczedn.-
pozyczkowe powszechne, 5. oszczgdnoSciowo-pozyczkowe rolnicze,
6. oszczgdnoSciowo-pozyczkowe urzgdnicze 1 pracownicze, 7.
oszczednosciowo-pozyczkowe inne.

Grupa III. Spotdzielnie rolnikow: 8. spodldzielnie
zakupu i zbytu ogélne (w tym za spoétdzielnie olniczo-spozywcze),
9. spotdzielnie zakupu i zbytu specjalne 10. spotdzielnie mleczar-
skie, 11. inne przetworcze (np. gorzelnie, rzeznie), 12. spoétdzielnie
pomocnicze (np. wspolnego uzytkowania maszyn, cegielnie).

Grupa IV. Spoétdzielnie rzemies§lnikow: 13.
spotdzielnie rzemieS$lnicze.

Grupa V. Spotdzielnie robotnikdow i chatlup-
nikow: 14. spotdzielnie wytworcze, 15. spdldzielnie pracy.

Grupa VI. Spotdzielnie inne (przedsigbior-
cow): 16. spoldzielnie przemystowe, 17. handlowe, 18. rozne.

Poza tym pamigta¢ nalezy réwniez o zasadniczym podziale
spotdzielni na zwiazkowe i niezwigzkowe. Podzial ten ma znacze-
nie nie tylko formalne, ale i duza wage spoteczna.
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Spotdzielnie zwiazkowe naleza do zwigzkow spotdzielczych
i podlegaja ich nadzorowi oraz opiece patronacko-instrukcyjnej.
Spotdzielnie niezwiazkowe (inaczej ,dzikie") podlegaja tylko for-
malnemu nadzorowi Przewodniczacego Rady Spoldzielczej. Czesto
sa placowkami spotecznymi, wykorzystujacymi kredyt moralny oraz
ulgi jakie daje im spotdzielcza forma organizacji.

1. Struktura ruchu spoldzielczego w Polsce.

Podstawowymi komorkami ruchu spoétdzielczego <@ spoétdziel-
nie. Pojedyncze, drobne, rozproszone w terenie spotdzielnie, nie
odgrywaja w skali panstwowej czy spotecznej powazniejszej roli
1 maja znaczenie jedynie lokalne. Zreszta powolywane sa i prowa-
dzone przez ludno$¢ stosunkowo najbiedniejsza 1 mato przygoto-
wang do pracy spoleczno-gospodarczej. Dla zapewnienia sobie po-
mocy i opieki, oraz wywalczenia pewnego stanowiska w zyciu spo-
teczno-gospodarczym lacza si¢ i tworza placowki nadrzg¢dne w po-
staci zwiazkow rewizyjnych oraz central gospodarczych. Placowki
te, oparte wprawdzie o drobne komorki, sit¢ swoja zawdzigczaja
olbrzymiej ich masie. Laczac drobne kapitaly, rozporzadzaja po-
waznymi $rodkami materialnymi, w oparciu o ktore rozwijaja pra-
ce ogblne, majace pierwszorzedne znaczenie dla zrzeszonych w nich
spotdzielni.

Zwiazki rewizyjne prowadza mi¢dzy innymi dziatalno$¢ in-
strukcyjna i nadzorcza, ksztatcg dziataczy i pracownikow spoéldziel-
czych, udzielaja pomocy prawnej, ulatwiaja 1 wykreslaja formy,
srodki i metody pracy itd.

Centrale gospodarcze, $cisle wspolpracujace ze zwiazkami re-
wizyjnymi, maja za zadanie ulatwianie dziatalnosci gospodarczej
spotdzielni. Realizuja to przez instruowanie spotdzielni tak pod
wzgledem fachowym jak i technicznym oraz, w zaleznosci od typu
spotdzielni, przez organizowanie zbytu, przerdbki i uszlachetniania
towarow, dostawy odpowiednich artykuléw, udzielanie kredy-
tow itd.

Zwiazki rewizyjne zrzeszaja na ogot spoldzielnie okreslonych
srodowisk spotecznych z pominigciem, w pewnym stopniu, przed-
miotu dziatalnosci przedsigbiorstwa spoétdzielni.

Centrale gospodarcze tacza natomiast spoldzielnie o okreslo-
nym lub pokrewnym przedmiocie dziatania.

62%*
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Na skutek dokonanej w r. 1934 reorganizacji ruchu spotdziel-
czego, istnieje w Polsce 11 zwigzkéw rewizyjnych oraz 29 cen-
tral gospodarczych." Spotdzielczo$¢ polska zgrupowana jest w 5
zwiazkach 1 posiada 13 central gospodarczych.

Zwiazki i centrale nie zaspokajaja swym zakresem dziatania
wszystkich potrzeb spéldzielni, a poza tym istnieja pewne
zadania, ktére z natury rzeczy — dla dobra ruchu jako cato$ci —
powinny by¢ wykonywane przez organizacj¢ specjalne. Z tych tez
wzgledow sa tzw. instytucje pomocnicze o charakterze np. badaw-
czo-naukowym (Spoéldzielczy Instytut Naukowy), ideowo-propagan-
dowym (Towarzystwo Kooperatystow, Liga Kooperatystek w Pol-
sce) itd.

Zwierzchnim organem ruchu spotdzielczego jest Rada Spot-
dzielcza.

Rada Spotdzielcza posiada z jednej strony charakter ciata
uchwatodawczego, ktorego postanowienia w postaci instrukcji wy-
danych zgodnie z ustawa, posiadaja moc obowiazujaca, z drugiej
strony jest urz¢dem panstwowym, posiadajacym uprawnienia wia-
dzy wykonawczej. Rada Spétdzielcza sktada si¢ */5 z przedstawicieli
ruchu spotdzieleczego i w '/3 z delegatow ministerstw. Na czele Ra-
dy Spoéldzielczej stoi przewodniczacy, ktory jest rownocze$nie wy-
konawca zarzadzen ministra skarbu i uchwatl Rady Spoétdzielcze;.

' Zwigzki polskie: Zwigzek Spéldzielni Rolniczych i Zarobkowo-

Gospodarezyoh R. P. Warszawa. ,Spotem" Zwiazek Spoéldzielni Spozywcow
R. P., Warszawa. Zwiazek Spotdzielni i Zrzeszen Pracowniczych R. P., War-
szawa. Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Wojskowych R. P., Warszawa. Wolyn-
ski Zwiazek Spoldzielczy ,Hurt", Réwne. Zwiagziki ukirainskie i ru-
skie: Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Ukrainskich, Lwow 1 Zwiazek Re-
wizyjny Spoéldzielni Ruskich, Lwoéw. Zwiazki niemieckie : Zwiazek
Spotdzielni Niemieckich w Polsce, Poznan 1 Zwiazek Wiejskich Spoéldzielni
Woj. Pomorskiego, Grudzigdz. Zwiazki zydowskie: Zwigzek Zydow-
skich Kupieckich Stowarzyszen Spoéldzielczych w Polsce, Warszawa.

2 W Polsce istnieja nastepujace typy centrali gospodarczych: kredytowe,
mleczarskie, ralniczo-handlowe, zbytu inwentarza rzeznego, handlowe (dosta-
wa artykutow spozywczych). Najbardziej znane centrale: Centralna Kasa Spo-
tek Rolniczych, Warszawa. Bank Zwiazku Spoélek Zarobkowych, Poznan. Zwia-
zek Spoétdzielni Mleczarskich i Jajczarskich, Warszawa. Zwiazek Gospodarczy
Spoétdzielni Mleczarskich, Poznan. Zwiazek Gospodarczy Spoétdzielni Rolniczo-
Handlowych, Warszawa.
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I1II.  Stan i dziatalnos¢ spoldzielni.

Najnowsze dane, charakteryzujace ilo§¢ spotdzielni, podano na
str. 459 ,Ruchu", zeszyt II, r. 1938. Ostatnio opublikowane zo-
staly kompletne cyfry statystyczne za rok 1936, ilustrujace stan
i dziatalno§¢ spotdzielni oraz liczb¢ zrzeszonych przez nig czlon-
kow. Dane te ukazaly si¢ w wydawnictwie Ministerstwa Skarbu —
Rady Spotdzielczej pt. ,,Statystyka spotdzielni za r. 1936".

Caly ruch spotdzielczy w Polsce reprezentowalo na dzien 31
XII 1936 r. 12 004 spoéldzielni. Spotdzielnie te zrzeszaly 2 803,6
tys. cztonkow, podczas gdy w r. 1935 11 077 spoéldzielni grupowatlo
2 611 tys. cztonkéw, a w r. 1937 — 13 850 spoéidzielni (tacznie
z czynnymi spotdzielniami niezwiazkowymi) zrzeszalo 3 100 tys,
cztonkow.

Sktad spoleczny cztonkow przedstawiat si¢ na koniec 1936 r.
nastgpujaco: 2 009,1 tys. rolnikow, okoto 70%, 231,4 tys. urz¢dni-
kow, 193 tys. robotnikoéw, 133,6 przemystowcow i kupcow, 92 tys..
rzemie$§lnikow i 144,4 tys. innych.

Spotdzielnie kredytowe udzielity pozyczek w tacznej kwocie
547,5 miliondw zt, dziatalno$cia kredytowa obejmowaly 975 tys.
dtuznikow i posiadaty 597 tys. wkladcow.

Spotdzielnie mleczarskie posiadaly 241,1 tys. dostawcow, kto-
rzy dowiezli mleka ponad 1 miliard litrow, wartosci 89,7 mil. zi.

Spotdzielnie towarowe nabyly tacznie towarow za 446,1 mi-
lionow zl, sprzedaly za 496,3 milionow zi.

Suma bilansowa wszystkich spéldzielni przekroczyta 1,1 mi-
liarda zt. W pasywach wazniejsze pozycje stanowity: udzialy czton-
kow 114,1 milionoéw zl, fundusze i rezerwy specjalne okoto 180 mi-
lionéw zl, wktady oszcze¢dnosciowe 241 milionow zl.

Szczegdtowe dane zawiera zataczona ponizej tablica. Ciekawe
bytyby wnioski, co do poréwnania wielkos$ci, zakresu i typu dzia-
talno$ci spoldzielni poszczegodlnych narodowosci.

Ze wzgledu na brak miejsca, a dalej by nie nuzy¢ cyframi,
analiz¢ tablicy oraz wyciagnigcie odpowiednich wnioskow pozosta-
wia si¢ czytelnikowi. Na tym miejscu wypada tylko zwroci¢ uwage
na liczby charakteryzujac spotdzielczo$¢ mniejszosciowa. Liczby te
$wiadcza o duzym rozdrobnieniu spoétdzielni (na 1 spotdzielni¢ wy-
pada czlonkéw: w spoéldzielniach polskich 292, w zydowskich 218,
w ukrainskich i ruskich 186, a w niemieckich tylko 75), o two-
rzeniu ekonomicznie stabych placowek, co wskazuje na polityczny
do pewnego stopnia charakter spotdzielni mniejszosciowych.
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IV. Kooperatyzacja wsi polskiej.’

Spoétdzielnie wszystkich typow i wszystkich narodowosci w Pol-
sec obejmowaty w 1936 r. 2 009 tys. rolnikow. Z liczby tej 1 422

3 Z Chmielewski: Uspéldzielnienie rolnikéw w Rzeczypospolitej Polskiej.
»Spotdzielczy Przeglad Naukowy", zesz. 6, 1938 r., str. 3—I15.
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tys. rolnikow nalezalo do spotdzielni polskich, 538 tys, do spol-
dzielni ukrainskich i ruskich, 42 tys. do niemieckich, 6,5 tys. do
zydowskich. W spotdzielniach kredytowych rolniczych zrzeszonych
byte 693 tys. rolnikow, w spoéldzielniach kredytowych powszech-
nych — 299 tys., w mleczarskich — 524 tys., w rolniczo-spozyw-
czych — 292 tys., w spozywcow — 127 tys., w rolniczo-handlowych
— 54 tys. i w innych — 17 tys.

Odsetek narodowo$ciowy Ukraincéw i Rusindw wsrod lud-
nosci wiejskiej w Polsce wynosi 18%, podczas gdy w ruchu spot-
dzielczym stanowi 26,7% ogoélu zrzeszonych rolnikow. Podobne
zjawisko obserwujemy odnosnie mniejszosci niemieckiej. Wiejska
ludno$¢ niemiecka stanowi w woj. poznanskim 11,7%; ogoéotu lud-
no$ci wiejskiej, a wsrod rolnikow spotdzielcow 30%, analogicznie
w woj. pomorskim — 11,2%; i 28,3%, w woj. $laskim — 4,2%
i6,7%.

Gorzej przedstawia si¢ jeszcze sprawa na terenie wojewodztw
potudniowych. Na przestrzeni lat 1933—1936 liczba zrzeszonych
w spotdzielniach rolnikow Polakow zmniejszyta si¢ o 5%, podczas
gdy Ukraincy i Rusini zwigkszyli w tym samym czasie swdj stan
posiadania o 30%.

Na podkreslenie rowniez zasluguje fakt zmniejszenia si¢ w tym
samym okresie liczby Polakow rolnikow w woj.: poznanskim, po-
morskim, $laskim i krakowskim, podczas gdy np. zwigzek niemie-
cki na terenie woj. poznanskiego zwigkszyl liczb¢ cztonkéw rolni-
kow. Polskie zwigzki natomiast zwycigsko wyszty w woj.: wolyn-
skim, poleskim, warszawskim i w mniejszym stopniu W pozosta-
tych, gdzie zwigkszyly swodj stan posiadania.

Azeby uplastyczni¢ zageszczenie spdldzielczosci, porownaé na-
lezy liczbe zespotdow rolniczych (gospodarstw samodzielnych) z licz-
ba rolnikéw zrzeszonych w spotdzielniach. Z powyzszych obliczen
wynika, ze odsetek zorganizowanych spotdzielczo zespolow rolni-
czych wynosit w Polsce z koncem 1936 r. — 58,4%. Dla spotdzielni
kredytowych udziat ten wyrazat si¢ cyfra 29%, dla mleczarskich
— 15,2%, dla spotdzielni spozywcow 1 rolniczo-spozywczych —
12,2%, rolniczo-handlowych — 1,6%. W poréwnaniu z zagranica
skooperatyzowanie polskiej wsi wyglada dosy¢ stabo. Wskaznik
kooperatyzacji wsi dla Danii wynosi 700,* dla Holandii 331, dla
Luksemburga 280, dla Szwajcarii 278, dla Lotwy 243, dla Finlandii
230, Litwy 150, Belgii 127 itd. Dla Polski, jak to juz wyzej po-
wiedziano — 58,4.

‘Wskaznik  powyzej 100 jest skutkiem tzw. wielokrotnego czlonkostwa,
tzn. nalezenie rolnikéw do kilku spoétdzielni réznych typow.
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Najbardziej skooperatyzowane sa woj. potudniowe i woj. §la-
skie. Wskaznik kooperatyzacji woj. tarnopolskiego wyraza si¢ cy-
fra 105,3, stanistawowskiego 100,1, lwowskiego 93,7, §laskiego 90,5,
poznanskiego 92,1, krakowskiego 79,9. Najnizsze wskazniki wyka-
zuja woj. wschodnie, tak np. uspotdzielczenie woj. poleskiego wy-
laza si¢ on cyfra 24,1.

V. Rozwoj gospodarczy spoldzielni mleczarskich i spoldzielni
SPOZYyWCOW.

Spotdzielczy Instytut Naukowy prowadzi juz od dwu lat ba-
dania wskaznikowe nad rozwojem spotdzielni mleczarskich i spot-
dzielni spozywcow.” Ze wzgledu na to, ze dane Instytutu moga
mie¢ pewne znaczenie dla oceny ogdlnej koniunktury gospodarczej,
podano ponizej kilka ostatnich cyfr.

Szczegolnie silny 1 interesujacy z punktu widzenia poprawy
sytuacji wsi, jest rozw6j mleczarstwa spotdzielczego. Rozpoczal sig¢
on w r. 1936, trwat w r. 1937, a i w roku biezagcym tempo jego nie
stabnie. Rozwojowi temu sprzyjat staly wzrost cen. Tak wigc wskaz-
nik cen masta osiagnigty przez spotdzielnie badane — jezeli za 100
przyja¢ styczen r. 1936 — wyniost w styczniu r. 1937 — 101,4,
a w styczniu biezacego — 120,2. Jednoczesnie wskaznik dostaw
mleka przez rolnikow do spotdzielni wynosit w styczniu r. 1936 —
100, w styczniu r. 1937 — 108,6, a w tymze miesigcu r. 1938 —
118,7. Podobnie wskaznik sprzedazy nabiatu przez spotdzielnie wy-
niost w styczniu lat: 1936 — 100, 1937 — 114,3, 1938 — 147,6.
Jeszcze bardziej wzrosty wyplaty rolnikom za dostarczone mleko:
w styczniu r. 1936 — 100, w styczniu r. 1937 — 114,1, w stycz-
niu 1938 r. — 149,5. Ceny ptacone rolnikom za ttuszcz w mleku
wynosity: dla stycznia 1936 r. — 100, dla tegoz miesigca 1937 r.
— 103,7, i dla stycznia 1938 r. — 122,8.

Pierwsze miesigce roku biezacego wykazuja dalsza poprawe
ogo6lna w porownaniu z rokiem ubieglym. Tak wigc dane za marzec
roku biezacego wykazuja (o ile za 100 przyjmiemy poziom marca
r. 1937): wskaznik dostaw — 122,4, wskaznik obrotu spoétdzielni
(sprzedazy nabialu) — 143,4, a sprzedazy masta — 147,4. Wskaz-
nik cen ptaconych rolnikom za tluszcz w mleku wzrést do 116,7.

W ciggu badanego okresu najlepiej rozwijalo si¢ mleczarstwo
spoldzielcze w woj. zachodnich i centralnych. Poczatkowo (w pierw-
szych miesigcach r. 1937) staby byl rozwéj w woj. wschodnich
i potludniowych, ale od dluzszego czasu i te tereny zostaly objete

* Wyniki oglaszane sa co miesiac w ,Spoldzielczym Przegladzie Nau-
kowym".
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wydatng poprawa, cho¢ tempo jej jest ciagle slabsze niz w Polsce
srodkowej i zachodnie;j.

Pomys$lny byt réowniez rozwdj spotdzielczoSci spozywcow w r.
1937 w porownaniu z juz i tak dobrym rokiem 1936. Podstawa
tego rozwoju byl wzrost zamoznos$ci wsi, a w miastach wzrost spo-
zycia ludno$ci robotniczej, zwlaszcza w dziale zywnosci. Spoétdziel-
czy Instytut Naukowy oblicza co miesigc przyblizony wskaznik spo-
zycia zywnos$ci przez ludnos¢ robotniczg. Jezeli za 100 przyjmiemy
Poziom odpowiednich miesigcy w r. 1936, to wskaznik ten wynosik:
w styczniu 111, w lutym 111, w marcu-kwietniu 116, w maju 110,
w czerwecu 119, w lipcu 117, w sierpniu 120, we wrzes$niu 112,
w pazdzierniku 115, w listopadzie 112, w grudniu 119. W roku
biezacym postgpuje nadal: jezeli styczen r. 1937 przyja¢ za 100,
to wskaznik stycznia roku biezacego wynosi 122, odpowiednio przy
100 dla lutego r. ub., luty roku biezacego — 115. Na tym tle
obroty spotdzielni spozywcoéw silnie wzrastaty, uzyskujac najwigk-
szy odskok od poziomu z rokiem 1936 w czerwcu 1937 r., kiedy
wskaznik obrotow wznosi si¢ do 125,3. W pozostalych miesigcach
wahat si¢ on mniej wigcej 110 a 115. Tempo rozwoju w r. 1938
w porownaniu z rekordowym rokiem 1937, ostablo nieco, ale i tak
dotychczas zbadane miesigce roku biezacego wykazuja postep. (Sty-
czen 107,4, luty — 103,3, marzec-kwiecien — 106,6).

VI. Spoldzielczos¢ na Litwie.’

Litwa jest krajem o 2,5-milionowej ludno$ci. Nie posiada ko-
palin (poza torfem); przemyst, nie majacy podstaw surowcowych,
ani tez energetycznych, pozostaje jeszcze w zaczatkach. Rozwinigte
jest jedynie rolnictwo i to w zakresie produkcji roslinnej jak i ho-
dowlanej. Z rozwojem rolnictwa wiaze si¢ rowniez stan spotdziel-
czo$ci, wykazujacej wysoka dynamike¢ organizacyjng i gospodarcza.

Juz sam wskaznik kooperatyzacji wsi litewskiej wyraznie mo-
wi o powaznym dorobku spoétdzielczosci w kraju naszego pdinoc-
no-wschodniego sasiada. Wskaznik ten wynosi 150, czyli przecigt-
nie biorac, kazde dwa samodzielne gospodarstwa rolnicze naleza
do 3 spoéldzielni, gdy u nas te same gospodarstwa nalezg tylko do
1 spotdzielni (wskaznik 58,4).

Spotdzielnie litewskie zgrupowane sa w centralach, ktore maja
charakter =zaréwno instrukcyjno-patronacki jak 1 gospodarczy.
Struktura ruchu litewskiego jest zatem inna niz naszego. U nas,

¢ Informacje statystyczne uzyskane od dra B. Dederki, docenta S. G. G. W.
w Warszawie, ktory ostatnio badal ruch spétdzielczy na Litwie. Wszystkie dane
statystyczne dotycza dzialalno$ci w r. 1936 i stanu na 1 I 1937 r.
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poza ,,Spotem" Zwigzkiem Spotdzielni Spozywcow R. P., bedacym
jednoczes$nie zwiazkiem rewizyjnym i hurtownia, funkcje rewizyj-
no-patronackie sprawuja osobne zwiagzki rewizyjne, funkcje gospo-
darcze za$ specjalne centrale.

Niezaleznie od opieki i rewizji merytorycznej, prowadzonej
przez centrale spotdzielni litewskich, dodatkowo podlegaja spot-
dzielnie kontroli specjalnego inspektoratu przy Ministerstwie Skar-
bu. Inspektorat sprawuje nadzoér o charakterze raczej formalnym
i wykonuje rewizje w 60 do 70%. Zatrudnia ponad 30 rewidentow,
z czego 60% z wyksztatceniem wyzszym i 11,% z wyksztatceniem
gimnazjalnym.

Litewskie spotdzielnie kredytowe dziela si¢ na miejskie i wiej-
skie, centralg ich jest Bank Kredytowy. Spotdzielnie miejskie, po-
siadajgce ponizej 50% rolnikow, zrzeszaja przewaznie Zydow. Sa
one placowkami organizacyjnie mniejszymi, ekonomicznie natomiast
przewyzszaja spoldzielnie wiejskie, gdyz posiadaja wigksze S$rodki
obrotowe 1 fundusze wtlasne.

Na Litwie istnieje tacznie 323 spotdzielni kredytowych, zrze-
szajacych 112 tys. cztonkow; posiadaja one 13,3 milionow litow
(89 gr) kapitatow wlasnych, 38,2 milionow litow wktadow 1 19,4
milionoéw litow dlugéw; pozyczek udzielity w r. 1936 na taczna
kwote 69,2 miliony litow.

Stosunkowo duza jest liczba spotdzielni rolniczo-handlowych
— 180 z 21 tys. cztonkow. W porownaniu ze stanem polskich spot-
dzielni rolniczo-handlowych sie¢ litewskich spdtdzielni jest niepro-
porcjonalnie wyzsza, gdyz u nas pracuje niewiele wigcej bo 217 czy-
sto polskich spotdzielni rolniczo-handlowych z liczba ponad 52 tys.
czlonkow. Spoéldzielnie litewskie posiadaty 7,7 milionow litow ka-
pitatdow wtasnych, sprzedaty towarow za 55,6 milionow litow, pol-
skie posiadaja koto 7 milionéow ztotych kapitalow wtlasnych, obro-
tow za$ dokonaty tacznie na sume¢ 93,2 miliony zi.

Centrala tych spotdzielni ,,Lietukis" obejmowata w r. 1937 —
161 spotdzielni z liczbg 17 417 czltonkow. Sprzedata lacznie towa-
row na sum¢ 73 miliony litow, z czego towaréow kolonialnych i in-
nych za 48,7 milionéw litow, zboza i nasion za 10,1 milionéw litow,
nawozow sztucznych za 5 milionow litbw i maszyn rolniczych za
2,5 mil. litow. Centrala posiada 16 oddzialéow i filii, 3 elewatory
i 2 duze mlyny.

Spotdzielnie mleczarskie, w liczbie 188, zrzeszaty 14 836 czton-
kow i posiadaty sze$ciokrotnie wigcej, bo 91 491 dostawcow. W Pol-
sce natomiast obserwuje si¢ zjawisko odwrotne: wyzsza jest liczba
cztonkow (371 tys.), nizsza za$ liczba dostawcow (166,4 tys.). Spot-
dzielnie mlecz, posiadaly 2 052 filie, dostawa mleka wynosita 433
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mil. litrow, produkcja masta 17 tys. ton, ilos¢ zgloszonych krow
prawie 312 tys., czyli 40,3% ogoétu krow w panstwie. Nasze liczby
sa niestety stosunkowo nizsze, i tak np.: dostawy mleka wyniosty
772 miliony litrow, ilo$¢ zgloszonych krow 610 tys.

Centrala spotdzielni mleczarskich — , Pienocentras" — gru-
powata wszystkie istniejace spotdzielnie, sprzedala tacznie towarow
za sum¢ 64 milionéw litow, dokonany przez nig eksport nabiatu
za granic¢ stanowil wartoSciowo 47 milionéw litow, iloSciowo —
wywieziono 15 tys. ton masta (nasz eksport wyniost 11 tys. ton)
i 74 miliony sztuk jaj.

Poza spoéldzielniami powyzszymi na terenie Litwy dziataja
jeszcze spotdzielnie ogrodnicze (11), pszczelarskie (12), spol-
dzielcze kota kontroli obor (182) i rézne (w czym 1 Iniarska, 10
hodowlanych, 3 pracy, 3 cegielnie).

Na og6t spotdzielczos¢ litewska jest bardzo zdyscyplinowana
i wykazuje wysoki stosunkowo rozwoj organizacyjny i gospodarczy,
co wigze si¢ najprawdopodobniej z charakterem rolniczym panstwa
i jego polityka agrarng, ktadaca gldéwny nacisk na staranne i celo-
we rozwijanie produkcji roslinnej i hodowlanej oraz na precyzyjne
organizowanie eksportu rolnego (nabial, bydto, len), jako podstaw
bytu i pomys$lnego rozwoju panstwa.

VII.  Ruch spotdzielczy w Niemczech.

Jak to wykazuje ponizsza tabelka, ruch spotdzielczy w Niem-
czech nie tylko ze si¢ nie rozwija, ale w dalszym ciagu wykazuje
tendencj¢ spadkowa swego posiadania.

Widh 4 Ruch w ciagu 1937 r. Tlosé na

T spétdzielni oczatku | spétdz. | spéldz. | poczatku
APl ;»19574 r. | mowo |zlikwido- P1953 r.

powstate | wane

Spéldz. kredytowe miejskie i wiejskie | 20283 28 |306(1)| 20005
Spéldz. rzemieélnikéw dla zakupu

surowca. dostaw zbiorowych i t. p. 1948 60 91 (2) 1917
Spéldz. wytwércze i pracy . . . . 542 1 10(2) 533
Spétdz. kupieckie . . . . . . .| 1241 14 54(3)| 1201
Spétdz. spoiywesw. . . . . . ,| 1512 1 28(—) | 148
Spétdz. budowlane, . . . . . . 3452 18 98 (1) 3372

Spéldz. rolnicze . . . . . . . .| 22403 | 654 818 (—) | 22239

Uwaga: Cyfry w nawiasach oznaczaja ilosé spéldzielni upadiych. Cyfry te s
wlgczone do pierwszych, oznaczajacych ilosé spéldzielni rozwigzanych.
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Ogotem w roku 1937 zlikwidowano 1405 spotdzielni, z czego
tylko 9 na skutek upadto$ci, co wskazuje na prowadzona w dalszym
ciaggu w Rzeszy walke ze spoldzielczoscia.

W statystyce powyzszej uderza powazna liczba nowo powsta-
tych spotdzielni rolniczych. Przewaznie sa to spdldzielnie mleczar-
skie, ktore, podobnie jak w Polsce, przewyzszyly technicznie
i w konsekwencji wyrugowaly mleczarnie prywatne. W 818 zlikwi-
dowanych spotdzielniach rolniczych znajduje si¢ prawdopodobnie
szereg mleczarn spoldzielczych, ktoére, zgodnie z planem czterolet-
nim, byly badz likwidowane, badz taczone. Mimo wszystko na
ogot daje si¢ juz zauwazy¢ zmniejszenie nasilenia walki ze spot-
dzielczoscia oraz spadek liczby likwidowanych spotdzielni. Uderza
to zwlaszcza w pordéwnaniu z okresem represyj stosowanych bez-
posrednio po objeciu witadzy przez narodowych socjalistow.

VIII.  70-lecie Royal Arsenal Cooperative Society, Ltd. (RACS).

W roku biezacym uptywa 70 lat od zalozenia tej jednej z naj-
wigkszych spotdzielni spozywcow w Anglii. Spoétdzielnia, zalozona
w r. 1869, posiadata poczatkowo 47 czltonkéow i 444 funtéw szter-
lingbw obrotu rocznego, obecnie liczba czltonkéw wynosi w za-
okragleniu 370 tys. (tj. wigcej niz we wszystkich polskich spotdziel-
niach spozywcow), obroty za§ w r. 1937 doszly do kwoty 9,7 milio-
now funtéw szterlingdw.

Rozwoj Royal Arsenal Cooperative Society, Ltd. w lat. 1869—1937.

Kapitat Fundusz Obrét | Zwroty od zakup. (dywidenda)

Lata Liczba udziatowy l:z::’ roczny | Ogétem |na 1 fant
czlonkéw y w funtach szt. w 9y

w funtach szterlingéw szterling. |szyl. pensy|
1869 47 28 1 A44 10 |6 6 25

1900 | 17146 | 267106 | 10029 | 350364 | 31963 |1 10'y 936
1937 1370 000 |4 700 000 | 370000 [9680000 |603918 |1 5 7,01

Przy poréwnaniu ze stosunkami polskimi, rozrost Royal Arse-
nal Cooperative Society, Ltd. wydaje si¢ omal ze nieprawdopodob-
nym. Zatozycielami RACS bylo kilku robotnikéw, zatrudnionych
w Royal Arsenal w Woolwich. Centrala oraz gltowne zaktady spot-
dzielni znajduja si¢ dotad w miejscu jej zatozenia. Cata potudnio-
wa cze$¢ Londynu pokryta jest siecig sktadow i sklepow spotdzielni
w liczbie okoto 500.

Swoj wspaniaty rozwdj zawdzigcza spotdzielnia nie tylko od-
powiedniemu kierownictwu, ale i oddaniu oraz ideowosci szerokich
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rzesz czlonkow. Spoéldzielnia stara si¢ zaspokoi¢ mozliwie wszelkie
potrzeby konsumcyjne swych cztonkéow, co najlepiej obrazuje licz-
ba i rodzaj specjalnych wydzialéw i sekcyj, obejmujacych miedzy
innymi obro6t ziarnem, wyrobami zelaznymi, skoérzanymi, meblami,
konfekcja damska i meska, poza tym prowadzone s3 rowniez: wy-
dzial domow mieszkalnych, agencja ubezpieczeniowa i wydziat ban-
kowy, wydziat pogrzebowy, jadtodajnia, pralnia i wiele wlasnych
wytworni oraz 5 domow towarowych.

Produkcja wtasna spotdzielni jest szeroko rozbudowana. O roz-
miarze jej najlepiej §wiadczy¢ moze wielkos¢ dwu mleczarn i czte-
rech piekarn spotdzielni. Mleczarnie dostarczaja koto 150 tys. litrow
mleka dziennie, piekarnie wypiekaja ponad 500 tys. kg chleba ty-
godniowo.

Bardzo waznym odcinkiem pracy spoldzielni jest wydziat tu-
rystyczno-wypoczynkowy, posiadajacy wlasne letniska, autobusy,
przedstawicielstwa biur podrozy itd.

Rownie powaznie i szeroko rozwinigta jest dziatalno$¢ wycho-
wawczo-o$wiatowa ogdlna i spoldzielcza.

E. Szubert (Warszawa)

B. KRONIKA SOCJALNA

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres$c¢: Projekt ustawy o sadach ubezpieczen spotecznych.

Ministerstwo Opieki Spotecznej opracowalo i wniosto do Sej-
mu na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dnia 21 marca br.,
projekt ustawy o sadach ubezpieczen spotecznych. Projekt ten
czyni zado$¢ postulatowi unifikacji orzecznictwa w zakresie ubez-
pieczen spotecznych, postulatowi wyrazonemu w prawie wszystkich
polskich aktach ustawodawczych, odczuwanemu jako konieczny
przez szerokie masy ubezpieczonych i jako niezbgdny przez wyko-
nawcow ustaw. Dotychczas istniejgca mozaika (réznorodnos$¢ tak
organdow orzekajacych jak i przepisow proceduralnych) musi nie-
korzystnie odbi¢ si¢ na orzecznictwie, ktore dochodzi droga od-
miennej interpretacji do niejednolitych ustalen.

Komisja, ktora omawiany projekt miala opracowaé, musiata
rozwigza¢ przede wszystkim kwestig, jaki nalezy przyja¢ system
orzecznictwa; przyjeto system specjalnego sadownictwa ubezpiecze-
niowego, dwuinstancyjnego, przy czym sady sa sadami merytorycz-
nymi a nie czysto kasacyjnymi. Projekt przewiduje utworzenie



974 V. Kronika

okr¢gowych sadow ubezpieczen spolecznych jako sadow pierwszej
instancji oraz Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych, jako instancj¢
druga 1 ostatnig, zapewniajac im pelne prerogatywy sadowe a orze-
cznictwu pelna niezawisto§¢, przez uznanie niezawisto$ci s¢dziow
a wigc ich nieusuwalno$¢, nieprzenoszalno$¢, nietykalno$é i nieod-
powiedzialno$¢. Sad, ktérego koszty utrzymania ponosi Skarb Pan-
stwa, moze by¢ zniesiony tylko w drodze ustawy; nadzdér naczel-
ny nad wszystkimi sagdami ubezpieczen spotecznych oraz nad sg-
dziami i1 tawnikami sprawuje Minister Sprawiedliwos$ci, przy czym
prezes kazdego sadu wykonuje nadzér nad swoim sadem a prezes
Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych réwniez nad okregowymi s3-
dami ubezpieczen spotlecznych.

Projekt przewiduje udziat tawnikow jako elementu spoteczne-
go ale ogranicza go zasadniczo tylko do okrggowych sadow ubez-
pieczen spotecznych, wytaczajac nawet w tych sadach tawnikow od
orzekania w zagadnieniach wylacznie prawnych, zwlaszcza w spra-
wach, w ktorych sad ten jest ostatnig instancjg. Sposob powoly-
wania i zwalniania tawnikow oraz ich prawa i obowigzki wzorowa-
no na przepisach prawa o sadach pracy. Projekt omawia szczego-
towo stanowisko i stosunek stuzbowy sedziow, zasady ich miano-
wania, uposazenia, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng itd., nie za-
trzymujac si¢ dtuzej nad szczegoétami; wskazaé¢ jedynie warto jak
projekt okresla stanowisko sedziéow w hierarchii korpusu sedziow-
skiego a zarazem stanowisko sadoéw ubezpieczen spolecznych w hie-
rarchii  sadownictwa — nastgpujace  stanowiska w sadach
ubezpieczen spotecznych uwaza si¢ za rownorz¢gdne ze stanowi-
skami w sadach powszechnych: se¢dziego okr¢gowego sadu ubez-
pieczen spotecznych — z sedzig okregowym, prezesa okregowego
sadu ubezpieczen spolecznych — z prezesem sadu okregowego, sg-
dziego Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych — z sedzia apelacyj-
nym, prezesa i w1ceprezesa Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych —
z prezesem i wiceprezesem sadu apelacyjnego.

Postepowanie przed sadami ubezpieczen spotecznych wzoro-
wane jest na przepisach kodeksu postgpowania cywilnego, z kto-
rego niektore przepisy znalazty si¢ w projekcie w dostownym
brzmieniu. Miejscowo wlasciwym do rozstrzygania sporu jest sad
siedziby instytucji ubezpieczen spotecznych, ktéora wydata zaskar-
zong decyzj¢ i pozostaje nim az do ukonczenia post¢gpowania. Stro-
nami w postgpowaniu sg wedlug projektu: skarzacy, pozwana in-
stytucja ubezpieczenia spolecznego i1 przypozwany a nadto projekt
wprowadza instytucj¢ rzecznika interesu publicznego, pozwa-
lajac mu zaskarzy¢ decyzj¢ instytucji ubezpieczenia spoteczne-
go, dotkni¢ta jedna z zasadniczych, bezwzglednych wad, powodu-
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jacych niewazno$¢ decyzji (wydana przez instytucj¢ rzeczowo nie-
wlasciwa, wydang bez podstawy prawnej, jezeliby wywotala w ra-
zie wykonania przest¢gpstwo, oczywiscie i niewatpliwie niewyko-
nalng, zawierajacg wadg, powodujaca jej niewazno$¢ na mocy wy-
raznego przepisu prawa); rzecznikowi interesu publicznego w spra-
wach wszczetych wskutek jego skargi stuzg prawa strony. Pelno-
mocnikami stron mogg by¢ adwokaci, rodzice, malzonek, rodzen-
stwo lub dzieci, przedstawiciel stowarzyszenia zawodowego, ktore-
go strona jest cztonkiem, uprawniony przez stowarzyszenie do wy-
stgpowania przed sadami oraz pracownik w zastgpstwie pracoda-
wey. Od chwili wniesienia $rodka prawnego do Trybunalu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz w sprawach o wznowienie post¢gpowania
projekt wprowadza przymus adwokacki (projekt przewiduje, jako
ztagodzenie tego przepisu, prawo ubdstwa oraz zapowiada wyda-
nie specjalnej taryfy wynagrodzenia adwokatow). Pelnomocnikiem
instytucji ubezpieczen spotecznych moze by¢ adwokat albo pra-
cownik jej instytucji lub instytucji nadzorczej, ktory ukonczyt uni-
wersyteckie studia prawnicze z przepisami w Polsce egzaminami.
Postgpowanie przed sadami ubezpieczen spolecznych ma by¢ wol-
ne od optat sadowych. Koszty postgpowania ma ponosi¢ Skarb
Panstwa, ktéry ma ponosi¢ rowniez koszty utrzymania sadow, przy
czym projekt przewiduje czg¢Sciowy zwrot Skarbowi Panstwa tych
kosztow ze strony instytucji ubezpieczen spolecznych a koszty
pierwszego urzadzenia ma ponie$§¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Postgpowanie charakteryzuja nast¢gpujace zasady procesowe:
a) Zasada skargowosci; wszczgcie postgpowania przed sadami
ubezpieczen spotecznych zalezne jest od wniesienia skargi czy to
przez strong, czy przez rzecznika interesu publicznego, b) Zasa-
da oficjalno-$ledcza; sad okresla z urz¢du, nie wyltaczajac zreszta
inicjatywy stron, zakres post¢gpowania dowodowego oraz Srodkow
dowodowych, potrzebnych do ustalania stanu faktycznego, c¢) Swo-
bodna ocena dowodow, d) Zasada dyspozycyjno$ci: projekt wy-
klucza ugod¢ sadowa oraz nie krgpuje sadu zadaniami stron.
e) W postgpowaniu wstgpnym oraz w postgpowaniu przed druga
instancja przewaza zasada pisemnos$ci natomiast na rozprawie do-
minuje ustno$é. f) z zasada ustnos$ci taczy si¢ zasada bezposredno-
$ci, obowigzujaca w postepowaniu dowodowym na rozprawie; obo-
wigzuje ona zasadniczo — z matymi wyjatkami — w toku catego
postepowania a wigksze odst¢gpstwo od niej przez uwzglednianie
przez sad materialu dowodowego, zebranego w toku postgpowania
przed instytucja ubezpieczen spotecznych, ttumaczy fakt, ze insty-
tucja ubezpieczeniowa wobec obywatela wystgpuje w charakterze
wladzy publicznej, zainteresowanej w prawidlowym wykonaniu
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przepisow prawa, g) Zasada skupienia materiatu procesowego przez
koncentracj¢ materialu na rozprawie uniemozliwia odraczanie bez
potrzeby rozprawy a duze uprawnienia przewodniczacego oraz dy-
skrecjonalna wtadza sadu w dziedzinie dowodow pozwala przysto-
sowa¢ mozliwie caty material procesowy do rozprawy, h) Projekt
przyjmuje rowniez zasad¢ jawnos$ci i publicznosci.

Skromne ramy niniejszej notatki nie pozwalaja na blizsze
omowienie projektu (obejmujacego 423 artykuty), zwlaszcza po-
stgpowania przed sadami okrggowymi i Trybunatem, przyjdzie nam
zapewne niejednokrotnie powraca¢ do omawiania projektu usta-
wy o sadach ubezpieczen spotecznych w czasie dyskusji parlamen-
tarnych nad nim i przed jego wejsciem w zycie (projekt przewi-
duje termin 1 kwietnia 1939 r.).

Zrédto: Projekt ustawy o sadach ubezpieczen spolecznych
wraz z uzasadnieniem (str. 82).

ZAGADNIENIA EMIGRACYIJINE

Tres$c¢: Ruch emigracyjny w roku 1937. Emigracja stata i sezonowa.

Problem: czy emigracja jest zjawiskiem korzystnym, czy szko-
dliwym dla naszego kraju wywoluje od dawna rozbieznos¢ pogla-
doéw wsrod znawcoéw tego zagadnienia. Jedni wskazuja na szkodli-
wos¢ ,,upustu krwi" dla organizmu panstwowego w postaci utraty
jednostek najbardziej przedsigbiorczych i zdrowych, na polityke
wynaradawiajacg panstw imigracyjnych, wreszcie — przy emigra-
cji do krajow zamorskich — na wywoz kapitatow z kraju czy to
w postaci kwot pokazowych, czy optacania przejazdéow statkami
obcych przedsigbiorstw zeglugowych. Inni, nie negujac wad, pod-
kreslaja dodatnie strony emigracji, jak odciagzenie rynku pracy,
zmniejszenie przeludnienia wsi, zmiany w skladzie narodowoscio-
wym Panstwa, wreszcie naplyw przesytek pieni¢znych z wychodz-
twa, badz powrdt wychodzcow z oszczednosciami.

Jakikolwiek bylby poglad na omawiane zagadnienie, jedno
zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwo$ci: emigracja jest koniecznos$cig go-
spodarcza i spotecznag i bedzie nia tak dtugo, jak diugo istnie¢ beg-
dzie przeludnienie wsi i niedostateczne uprzemystowienie kraju.

Ujmujac wigc zagadnienie emigracji pod katem koniecznoSci
panstwowej, nalezatoby uznaé, iz rozwdj ruchu emigracyjnego
ksztaltuje si¢ w latach ostatnich korzystnie.

Po okresie zalamania w latach 1931—1935 pod wptywem ogra-
niczen, zastosowanych w dobie kryzysu przez panstwa imigracyjne,
obserwujemy stopniowy wzrost ruchu wychodzczego z Polski. Rok
1937 byt pod tym wzglgdem pierwszym rokiem wyraznej poprawy.
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Moéwi nam to pobiezne zestawienie liczb. Podczas gdy w r.
1935 wyemigrowalo z Polski ogdétem do krajow europejskich i za-
morskich 53 812 osdéb, a w r. 1936 — 54 647 o0sob, czyli gdy wzrost
wyrazit si¢ liczbg 835 oséb (1,55%), to w roku ubieglym ogolna
liczba emigrantow wzrosta do 102 463 os6b, a wigc w stosunku
do roku poprzedniego o 47 816 o0s6b (87,49%).

Rownoczesnie ze wzrostem emigracji, obnizyt si¢ ruch reemi-
gracyjny, charakterystyczny gtownie dla wychodztwa kontynen-
talnego. Gdy w r. 1935 ogoélna liczba reemigrantdow wyniosta
53 438 o0sob a w r. 1936 — 43 724 o0séb, to w r. 1937 — 40 790
0sob, czyli spadek w porownaniu z rokiem poprzednim wyrazit si¢
liczba 2 934 osoéb (7,19%).

Ogodlny wigc bilans ruchu wychodzczego za rok ubiegly dal —
ze uzyjemy jeszcze jednego terminu z zakresu ksiggowosci — sal-
do dodatnie 61 673 o0sob, co stanowi okoto 16,5% przyrostu na-
turalnego.

Poprawa koniunktury emigracyjnej zaznaczyla si¢ przede
wszystkim na terenie krajow europejskich. W stosunku do r. 1936
liczba emigrantow do tych krajow wzrosta z 29 770 na 78 627
0sob, czyli o 48 857 osob (163,4%), podczas gdy liczba reemigran-
tow w tymze okresie spadta z 41 479 oso6b na 39 026, czyli nasta-
pilo zmniejszenie o 2 453 o0séb (5,9%).

W odniesieniu do krajow zamorskich obserwujemy zjawisko,
ktore wskazywaloby na oslabienie ruchu. Gdy bowiem w r. 1936
wyjechato 24 877 emigrantow, to w r. 1927 — 23 836, czyli o 1 041
0s6b mniej. Skoro jednak wezmiemy pod uwageg, ze w latach ubie-
gtych w ruchu wychodzczym zajmowata poczesne miejsce emigra-
cja ,Zydow do Palestyny, to stanie si¢ jasnym, ze silny spadek tej

wlasnie emigracji znieksztatcit obraz ogoélnej emigracji do krajow
zamorskich. Poniewaz za$ emigracja do Palestyny ksztaltuje si¢
pod wptywem innych czynnikéw, niz te, ktéore normalnie decy-

uja o ruchu emigracyjnym do krajow zamorskich, przeto — ba-
dajac tendencje rozwojowe tego ruchu — nalezy Palestyne wy-
kluczy¢, a wtedy okaze si¢, ze emigracja do wszystkich innych
krajow zamorskich wzrosla ogélem z 14 272 oséb w r. 1936 na
20 980 os6b w r. 1937, czyli o 47,7%. W parze z tym szedl spa-
dek, niewielkiej zazwyczaj, reemigracji z 2 245 na 1 764 osob, czy-

Czynniki, ktére wplynety na zwyzkowe ksztattowanie si¢ ko-
niunktury emigracyjnej, byly odmienne w odniesieniu do krajow
europejskich i do krajow zamorskich.

Z europejskich rynkéw emigracyjnych zastuguja gtownie na
uwage: Francja, Niemcy i Lotwa, jako te kraje, do ktorych kiero-

Ruch IV 1938 63
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wata si¢ najwicksza fala wychodzcoéw; z zamorskich: Kanada, Ar-
gentyna, Paragwaj.

Smutny okres w stosunkach emigracyjnych polsko-francuskich,
kiedy to masowo zwalniano Polakéw z pracy i wysiedlano, nalezy
juz do przesztosci. Poczynajac od drugiej potowy r. 1936 sytuacja
ulegata poprawie, a catkowita normalizacj¢ stosunkow przyniost
r. 1937. Ruch emigracyjny zwigkszyt si¢ z 8 373 oso6b na 33 026,
ruch powrotny spadt rownocze$nie z 23 229 osob na 7 568, a saldo
ujemne z 14 856 zmienilo si¢ na dodatnie 25458 osob. Na taka
zmiang wplyneto szereg czynnikow w sytuacji wewnegtrznej Francji:
wzrost produkcji przemystowej, zwlaszcza w galteziach zwiazanych
z obronag kraju, luki powstale w nastepstwie dawniejszych wyda-
lan cudzoziemcoéw, wprowadzenie przez rzad Frontu Ludowego
40-godzinnego tygodnia pracy, obserwowany od dawna ciag ze wsi
do miast na poplatniejsza prac¢, wzmozony jeszcze dzigki nowemu
ustawodawstwu pracy, (ruch ten, nawiasem mowiac, pociaga nie
tylko robotnikéow rolnych, lecz i farmerow), — wszystko to stwo-
rzyto popyt na rgce robocze, szczegodlnie w rolnictwie. Temu osta-
tniemu nalezy przypisa¢, ze na 33 026 emigrantow z Polski byto
83 % rolnikow.

Emigracja z Polski na roboty sezonowe do Niemiec, majaca
w niektorych okolicach dtugoletnia tradycj¢ wedrowek ,na Sa-
ksy, ulegla zahamowaniu w okresie poprzedzajacym bezposred-
nio powrdt narodowo-socjalistyczny, gdy liczba bezrobotnych
w Niemczech siggata 6 milionéw. Z chwila dojscia do wiladzy par-
tii narodowo-socjalistycznej nic nie wskazywato na to, by emigra-
cja sezonowa z Polski miala by¢ wznowiona. Rzadowi III Rzeszy
przysw1ecala nie tylko ambitna my$l zwalczania bezrobocia, ale
i osiagnigcia samowystarczalno$ci gospodarczej przez intensyfika-
cj¢ produkcji rolnej.

Chociaz bezrobocia w Niemczech nie ma dzigki wzrostowi za-
trudnienia w przemysle i robotom inwestycyjnym i cho¢ nadal
jednym z celow polityki gospodarczej jest uniknigcie zaréwno im-
portu artykutow rolnych jak i sprowadzanla obcych qu roboczych
to jednak rzeczywisto§¢ okazata si¢ — przynajmniej na razie —
silniejszag od wyrozumowanych zatozen. Intensyfikacji produkcji
rolnej, niezb¢dnej wobec wzmozenia komsumcji, na dalo si¢ osia-
gna¢ bez pomocy robotnikow z zagranicy; dojscie do dojrzatosci
»wojennych", a wigc mniej licznych, rocznikéw oraz ped ze wsi do
pracy w miastach, wreszcie uszczuplenie kadr robotniczych na ko-
rzy$¢ rozbudowy armii, postanowito rolnictwo niemieckie wobec
trudno$ci w wywiazaniu si¢ ze stawianych mu wymagan. Pod na-
ciskiem pracodawcow rolnych rzad zdecydowat sie¢ w r. 1937 wy-
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stapi¢ z zapotrzebowaniem na robotnikow polskich, jednakze —
z powodu spéznienia — rekrutacja objela tylko liczbe 12 159 osob.
Charakterystycznym momentem jest fakt, ze robotnikéw rolnych
z Polski sprowadzaty nie tylko folwarki, ale takze czynili to chto-
pi niemieccy.

Emigracja na Lotweg jest stosunkowo $wiezej daty. Cho¢ po-
czatkami sigga r. 1928, ruch emigracyjny do tego kraju poczat sie¢
rozwija¢ od r. 1932 i rosna¢ stopniowo, doszedt w r. 1937 do po-
waznej liczby 22 831 osob. Fakt sprowadzania w duzej ilosci ob-
cych robotnikow przez kraj maty o charakterze rolniczym, moze
wyda¢ si¢ dziwnym. Wyttumaczenia tego zjawiska nalezy szukaé
w malym przyro$cie naturalnym Lotwy, a z drugiej strony w stwo-
rzeniu 70 tysigcy nowych gospodarstw rolnych w nastepstwie ra-
dykalnego wywlaszczenia wielkiej wlasnosci rolnej (n. b. obcej
narodowosci). W miar¢ intensyfikacji gospodarki przez chtopow
totewskich rosto zapotrzebowanie na rgce robocze; w miare zas.,
jak ustawata emigracja robotnikow rolnych z Litwy i Estonii, kto-
re rowniez zreformowaly swe stosunki agrarne i pocz¢lty podno-
si¢ poziom swego rolnictwa, wzrastat popyt na robotnikow z Polski.

Wzrost emigracji na Lotwe z 19 620 oséb w r. 1936 na 22 831
w r. 1937, a wigc o 16,3%, nie oznacza jeszcze jej szczytowego
punktu. Rozwoj sytuacji w rolnictwie lotewskim niewatpliwie wy-
maga¢ bedzie przez czas dluzszy korzystania z pracy obcych ro-
botnikow. Cecha charakterystyczna ruchu na Lotwg jest zaryso-
wujace si¢ zatracanie przezen charakteru sezonowego: w oma-
wianym roku nie powrdcito do kraju 3 612 o0so6b (15,9%).

Z innych krajow europejskich, do ktorych kierowat si¢ ruch
emigracyjny, zasluguje jeszcze na uwage Belgia. W przeciwienstwie
do r. 1936, w ktorym wyemigrowato tylko 310 oséb, w r. 1937
ruch objat 8 312 oso6b: gornikéw z Zaglebia i ich rodziny, zdazaja-
ce w §lad za swymi zywicielami. Gornikow naszych sprowadzano
w zwiazku z poprawa koniunktury w kopalniach wegla, wzmaga-
jacych swoj eksport.

Emigracja do Stanéw Zjednoczonych A. P., majaca za soba
tradycj¢ wielkiego ongi$ nat¢zenia, wykazata w stosunku do roku
1936 wzrost z 969 o0so6b na 1 568, a wigc o 599 o0séb (61,8%). Ilo-
sciowo wzrost to nie duzy, to prawda, jednakze jest on symptoma-
tyczny: w wyniku ogolnej poprawy gospodarczej Stanow Zjedno-
czonych, wtadze konsularne amerykanskie uznaty za mozliwe roz-
luzni¢ nieco surowe ograniczenia migracyjne.

Wychodztwo do Kanady jest od szeregu lat ujete w formy
akcji osiedlenczej, prowadzonej przez wielkie towarzystwa kolejo-
we (Canadian Pacific Railway, Canadian National Railways), kto-
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re daza do zaludnienia terenow w poblizu swych szlakow. Pole-
pszenie sytuacji gospodarczej w nastepstwie zakupow pszenicy
przez W. Brytani¢ dla magazynow wojskowych, pozwolitlo w roku
ubiegtym na rozwinigcie akcji osiedlenczej rodzin rolniczych z Eu-
ropy. Jesli chodzi o rolnikow z Polski, to akcja to wchlongta w r.
1937 ogétem 2 001 emigrantow (wzrost o 35,3%) i gdyby nie wy-
maganie, aby kazda rodzina dysponowata do$¢ duzym (jak na na-
sze stosunki) kapitalem instalacyjnym, — emigracja z Polski do
Kanady mogtaby przybra¢ daleko wigksze rozmiary.

W stosunku do krajow Ameryki Poludniowej, dokad kiero-
wal si¢ glowny nurt naszej emigracji zamorskiej, wzrost ruchu ma
swe przyczyny state i przyczyny koniunkturalne. Przyczyna stata
jest niedoludnienie tych krajow; dlatego rzady panstw potudnio-
wo-amerykanskich che¢tnie dopuszczaja emigrantow-rolnikow, kto-
rzy moga zagospodarowac lezace odlogiem obszary. Przyczyna ko-
niunkturalng, potggujaca popyt na osadnikow europejskich, byto
odcigcie odptywu emigrantow z Wloch, ktéore kieruja swych oby-
wateli do wlasnych kolonii, oraz z objetej wojna domowa Hisz-
panii. Gdy dla krajow Ameryki Pol. wyschlty dwa najwazniejsze
zrodta doptywu imigrantow, zwrdcono z koniecznos$ci wigksza uwa-
g¢ na kraje Europy S$rodkowej. Tak na przyktad rzad chilijski skta-
dat oferty Niemcom, Czechostowacji, Szwajcarii, Danii.

Tendencje zorganizowania osadnictwa ze strony panstw potud-
niowo-amerykanskich zbiegaja si¢ z daznosciami do wychodztwa
wsrod naszych chlopow, szczegoélnie w wojewoddztwach wschodnich,
wykazujacych silng pr¢zno$é emigracyjng. Temu wszystkiemu na-
lezy przypisa¢, ze ruch emigracyjny do Argentyny wzrost z 5 929
os6b w r. 1936 na 8470 (42,8%),do Paragwaju z 1874 na 5 247
osob  (179,9%). Jedynie ruch wychodzczy do Brazylii wykazat
w roku ubieglym spadek z 2 598 o0s6b na 1 966 (24, 3A;) mimo iz
Brazylia widzi rowniez chgtnie naptyw osadnikow, jak i sgsiednie
kraje. Zrodla tego zjawiska nalezy szukaé w ogranlczenlach zasto-
sowanych w drugiej potowie 1937 r. wobec emigracji zydowskiej,
ktora istniata obok emigracji rolnikow-chrzescijan, a zyskiwata na
natgzeniu w miare pogarszania si¢ sytuacji Zydow w Europie.

Z pozostatych krajow zamorskich na uwage zasluguje jeszcze
Australia i Palestyna, dokad kierowal si¢ ruch emigracyjny wy-
tacznie zydowski.

Australia stala si¢ popularng w Swiecie zydowskim odkad
rozluznila restrykcje imigracyjne, dopuszczajac do wjazdu osob
z kapitatem 160 funtow szterl. Zawdzigczajac temu, niewielki ruch
z Polski wzrost ze 109 osob na 413 i gdyby nie wzgledy dewizo-
we, moglby przybra¢ na nat¢zeniu.
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Dalszemu i to znacznemu zmniejszeniu, bo z 10 605 na 2 856
0sob, ulegt ruch do Palestyny, a przyczyny tego zjawiska sg po-
wszechnie znane. Mgr T. Brzezinski(Warszawa)

C. KRONIKA SAMORZADOWA

SAMORZAD ZIEMSKI

Tresc¢: Ustroj i organizacja samorzadu. Dziatalno$¢ i finanse zwiazkéw sa-
morzadowych. Dziatalnos¢ Zwiazku Powiatow R. P. Zwiazek Gmin
Wiejskich R. P.

Ustroj 1 organizacja samorzadu.

W poprzedniej ,kronice samorzadowej" (,,Ruch prawniczy,
ekonomiczny 1 socjologiczny", rok XVIII, kwartal drugi) wspomi-
naliSmy, ze w drugim poétroczu 1937 roku, nie zostal wydany zaden
akt ustawodawczy, dotyczacy bezposrednio ustroju samorzadu te-
rytorialnego.

W przeciwienstwie do tego chwilowego ,zastoju" — pierwsze
potrocze 1938 roku odznaczato si¢ ogromnym ozywieniem. Na
zwyczajnej sesji sejmowej zgloszono z inicjatywy rzadowej lub po-
selskiej przeszlo 30 projektow ustaw, ktore bezposrednio, lub po-
srednio dotyczyly samorzadu terytorialnego. Ponadto zarzadzenia-
mi z dnia 7 czerwca 1938, Prezydent Rzeczypospolitej otworzyt
z dniem 8 czerwca sesj¢ nadzwyczajng Sejmu i Senatu; na porzad-
ku obrad tej sesji znalazlo si¢ pi¢¢ projektow, dotyczacych donio-
stych zagadnien samorzadu terytorialnego, a w szczegodlnosci pra-
wa wyborczego i finans6w komunalnych.

Zajmijmy si¢ najpierw tymi ustawami, ktére w omawianym
okresie zostaly uchwalone i weszty w zycie. Choronologicznie pierw-
sza z nich byla ustawa z dnia 11 stycznia 1938 o dorgczaniu
Pism urz¢dowych przez gminy (Dz. U. R. P. nr 3,
Poz. 16).

Drobne to na pozor zagadnienie wywotywato w praktyce wiele
trudnosci i watpliwosci. Ustawa z dnia 11 I 1938 r. postawila za-
sad¢ bardzo jasna: pisma urzedowe dorgczaja wiadze i instytucje
publiczne przez pocztg, lub swych funkcjonariuszow. Gminy sa
obowiazane do dorgczenia pism urz¢dowych jedynie w wypadkach,
przez akt ustawodawczy wyraznie okreslonych. Stosownie do tej
zasady zmieniono art. 23 rozporzadzenia o post¢gpowaniu admini-
stracyjnym oraz art. 147 ordynacji podatkowej. W zwiazku z wy-
konaniem wspomnianej ustawy, wydalo Ministerstwo Skarbu okol-
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nik do Izb Skarbowych z dnia 26 lutego 1938 r., L. BP. 1738,
w ktorym zarzadzilo, aby z dniem 1 kwietnia 1938 r. wszelkie
pisma witadz skarbowych byly dor¢czane przez poczt¢ z wyjatkiem
tych miejscowosci, w ktorych nie ma zorganizowanej pocztowej
sluzby dorgczen i gdzie dorgczanie ma si¢ odbywaé za posrednic-
twem gmin, ktore za to otrzymywaé¢ bgda wynagrodzenie w wyso-
kosci 6 groszy od pisma.

Duze znaczenie dla samorzadu ziemskiego posiada ustawa
z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowaniu wspodlnot
gruntowych (Dz U. R. P. nr 33, poz. 290). Ustawa ta zostata
uchwalona przez Izby Ustawodawcze w tempie stosunkowo szybkim;
projekt zostal wniesiony przez Rzad w dniu 22 T 1938 r.; 9 marca
obradowata nad nim Komisja Rolna Sejmu, 18 marca przyjat usta-
we¢ Sejm na posiedzeniu plenarnym, a wreszcie 29 marca, z maly-
mi poprawkami — zaakceptowal ja Senat. Znaczenie tej ustawy
dla gromad i gmin omoéwit w tygodniku ,,Samorzad" z dnia 17 IV
1938 r. doskonaty znawca przedmiotu, dr Ludwik Bar.' Pod-
kreslit on w szczegolnosci, ze w mys$l ostatecznie uchwalonego pro-
jektu — przepisom ustawy o uporzadkowaniu wspolnot grunto-
wych nie podlega tylko majatek gromad i gmin wiejskich.
Natomiast dobro gromadzkie i gminne podlega przepisom usta-
wy. Ustawa przewiduje, ze w pewnych wypadkach nastapi podziat
wspolnot a w innych bedzie zmieniony sposob ich zarzadzania.
Jest rzecza znana, ze finanse niektorych gromad opieraly si¢ do-
tychczas w duzej mierze na dochodach z majatku i dobra gminne-
go. Uchwalenie wigc ustawy o wspdlnotach gruntowych wywota
przewrot w finansach gminnych, a jeszcze bardziej gromadzkich.
Pewna klapa bezpieczenstwa jest jednak ustgp 2 art. 75, ktory za-
wiesza przepisy ustawy na lat 3, w stosunku do dobra gromadz-
kiego 1 gminnego (z wyjatkiem przypadku scalania wsi). Gminy
i gromady bgda wigc miaty czas, aby si¢ przystosowa¢ do zmienio-
nych warunkow.

Ruch ustawodawczy dotyczyl takze zagadnienia zmiany
granic. W Dzienniku Ustaw z dnia 20 IV 1938 r. (nr 27, poz.
240) ukazata si¢ ustawa o zmianie granic wojewddztw biatostockie-
go, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego. Poprzednio
jeszcze, na podstawie art. 104 rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dnia 19 I 1938 r. Rada Ministrow zmienita granice powiatow
ostrowskiego, kepinskiego i krotoszynskiego w wojewodztwie po-
znanskim (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 I 1938 r., Dz.

' Dr Ludwik Bar: ,Zagadnienia samorzadowe w ustawie o uporzadkowa-
niu wspolnot gruntowych" (,,Samorzad", Rok XX, nr 16).
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U. R. P. nr 7, poz. 39). W zwiagzku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 12 VI 1937 r. o zmianie granic wojewddztw: poznanskiego,
pomorskiego, warszawskiego i tédzkiego (Dz. U. R. P. nr 46, poz.
350) Rada Ministrow uchwalita dnia 28 III 1938 r. rozporzadzenie
wykonawcze do tej ustawy (Dz. U. R. P. nr 22, poz. 191), w kto-
rym m. i. przeniesiono na Wydziaty Wojewddzkie zakres dziatania
Sejmikow Wojewodzkich, oraz oméwiono sprawy uchwalania budze-
tow wojewodzkich i powiatowych, sprawy szarwarkowe i drogowe.
Mini ster Spraw Wewng¢trznych powotat pismem z dnia 16 V 1938 r.
Nr SS. 81/5-30, Komisj¢ dla przeprowadzenia rozliczenia mig-
dzy wojewodzkimi zwigzkami samorzadowymi pomorskim i poznan-
skim, pod przewodnictwem Seweryna Czerwinskiego, inspektora
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W sktad komisji wchodza
Naczelnicy Wydziatow Samorzadowych w Urz¢dach Wojewodzkich
poznanskim i pomorskim, oraz przedstawiciele obu zainteresowa-
nych wojewodzkich zwigzkow samorzadowych. Wspomnie¢ dalej
nalezy, ze dnia 10 lutego 1938 r. odbyta si¢ w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, pod przewodnictwem Dyr. W. Zbikowskiego kon-
ferencja w sprawie zmiany granic wojewodztw, w ktorej wzigli
udziatl przedstawiciele Ministerstwa Skarbu i Komunikacji, zainte-
resowanych wojewodztw oraz starostowie krajowi w Poznaniu i To-
runiu. Na konferencji tej omowione zostaly sprawy zwigzane z bu-
dowa, utrzymaniem i administracja drog, zasady rozktadu podatku
wojewodzkiego 1 sprawa poboru dodatkéw do podatku dochodo-
wego 1 gruntowego. Wskutek zmiany granic wojewddztw poznanskie-
go i pomorskiego, rozwigzano sejmiki wojewodzkie w tych 2 woje-
wodztwach 1 ogloszono rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 31 marca 1938 o zmianie regulaminu wyborczego, obo-
wigzujacego przy wyborze czlonkéw sejmikow wojewodzkich, prze-
wodniczacych sejmikéw i czlonkéw wydzialdow wojewodzkich oraz
odno$nych zastgpcow w woj. poznanskim i pomorskim (Dz. U. R-
P. nr 23, poz. 206). Réwnoczesnie (réwniez 31 III 1938) ukazato
si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych o ustaleniu liczby
cztonkow sejmikow 1 rozdziale liczby tych cztonkéw na poszcze-
gblne zwigzki samorzadowe (Dz. U. R. P. nr 23, poz. 207).

Dla spraw pracowniczych w zwigzkach samorzado-
wych niemate znaczenie posiada rozporzadzenie Ministrow Opieki
Spotecznej 1 Skarbu z dnia 4 1 1938 w sprawie wykonania ustawy
z dnia 2 VII 1937 r. o zapewnieniu pracy i zaopatrzeniu uczes t-
nikéw walk o niepodlegtos¢ Panstwa Polskie-
go (Dz. U. R. P. nr 4, poz. 27).

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 12 III 1938
(Dz. U. R. P. nr 20, poz. 162) dato Dyrektorowi Funduszu Pracy
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prawo powierzania zwigzkom samorzagdowym i innym instytucjom
publiczno-prawnym wszystkich, lub niektérych czynnosci Woje-
wo6dzkich Biur Funduszu Pracy =za zgoda wtasciwych
wtadz nadzorczych danego zwiazku samorzadowego. Chodzi tu
w szczegbdlno$ci o zabezpieczenie robotnikéw na wypadek bezro-
bocia, publiczne posrednictwo pracy i pomoc dorazng dla bezro-
botnych. Réwnoczes$nie rozporzadzeniem z dnia 12 III 1938 r. (Dz.
U. R. P. nr 20, poz. 163) zostaly zniesione istniejace na obszarze
gornoslaskiej czg¢Sci wojewodztwa $Slaskiego — komunalne
urz¢edy posSrednictwa pracy.

Na podstawie art. 393 a i 398 a rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o prawie budowlanym, ogloszone zostalo rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 lutego 1938 r.
o odjgciu uprawnien zarzadom gminnym W za-
kresie spraw policyjno -budowlanych oraz
o przekazaniu tych uprawnien wydziatom po-
wiatowym w niektérych osiedlach powiatow: warszawskiego,
btonskiego, minskiego, gréjeckiego, sochaczewskiego, pultuskiego,
i radzyminskiego (Dz. U. R. P. nr 10, poz. 69).

W omawianym okresie nie doczekata si¢ jeszcze zatatwienia
sprawa zespolenia samorzadu szkolnego z sa-
morzagdem terytorialnym. W poprzedniej kronice sa-
morzadowej pisaliSmy o wniesieniu projektu rzadowego w tej ma-
terii. Projekt ten byl przedmiotem obrad komisji administracyjno-
samorzadowej Sejmu, ktora uchwalila wprowadzi¢ do niego szereg
zasadniczych zmian, odpowiadajacych w znacznej mierze postula-
tom zwiagzkow samorzadowych. Projekt, w ten sposob zmieniony,
byl przedmiotem obrad Sejmu dnia 1 II 1938 r.; niemal wszystkie
poprawki komisji zostaly przyjete. Jednakze projekt ten utkwil
nastgpnie w Komisji Senatu, podobno wtasnie wskutek poprawek
sejmowych.

Jedna jeszcze, moze najdonio$lejsza ustawa, o wybo-
rze radnych gromadzkich, gminnych 1 powia-
towych zostala wprawdzie uchwalona na nadzwyczajnej sesji
sejmowej, ale juz po zakonczeniu omawianego przez nas poOlrocza.
Postanowienia tej ustawy tacznie z okoélnikami i instrukcjami beda,
zatem przedmiotem naszych rozwazan dopiero w nastgpnej ,kro-
nice samorzadowej".

2 Wspomnijmy na razie, Ze komisja administracyjna Sejmu wprowadzita
szereg poprawek do rzadowego projektu ordynacji wyborczej, np. zniesione
jednomandatowe okregi przy wyborach do rad gromadzkich, a jedno- i dwu-
mandatowe przy wyborach gminnych; wzmocniono kontrole czynnika obywa-
telskiego nad aktem wyborczym, przyznano wydzialom powiatowym i woje-
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Dodajmy jeszcze, ze w czasie zwyczajnej sesji sejmowe]j zostal
ztozony przez pos. Dominika Dratwg projekt ustawy
W sprawie zmiany ustawy samorzadowej z dnia
23 III 1933 r. Projekt ten zawieral przepisy o Panstwowej Radzie
Samorzadowej jako organie doradczym i opiniodawczym Rzadu
oraz o Wydziale Rady jako organie doradczym Ministra Spraw We-
wnetrznych .

W  okresie sprawozdawczym zostaly ukonczone wybory
sottysow 1 podsolttysow w wojewddztwach poludniowych
i zachodnich.

Warto przytoczyé, dla zilustrowania nastrojow panujacych
w Izbach Ustawodawczych, ze Komisja Administracyjna Sejmu
uchwalila rezolucj¢, wzywajace Rzad do unormowania w drodze
ustawodawczej sprawy czynnosci zleconych zwigz-
kom samorzadowym, do wniesienia pracowniczych
ustaw samorzadowych, oraz ustawy o samorzadzie
wojewodzkim.

Co si¢ tyczy okoélnikow, wydanych w omawianym okre-
sie, a dotyczacych ustroju i organizacji samorzadu ziemskiego,
wspominali§my juz powyzej o okolniku Ministerstwa Skarbu w spra-
wie dorgczania pism. Zacytujemy nast¢pnie okoédlnik Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 29 marca 1938 r. w sprawie
wygladu osiedli (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. nr 10, poz. 46).
Okélnik ten m. i. zawieral wskazowke, by wladze administracji
ogo6lnej popieraly jak uajwydatniej inicjatywe¢ zwiazkoéw samorza-
dowych w dziedzinie podniesienia ogo6lnej estetyki i urzadzen
osiedli. Dla samorzadu ziemskiego wazny jest okoélnik nr 26 z dnia
26 lipca 1938 r. o organizacji i budowie domoéw
spotecznych (ludowych) (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. nr 22,
poz. 126). W mysl tego okodlnika, w akcji budowy doméw spolecz-
nych, przodujaca rola winna naleze¢ do organizacyj spotecznych.
Gdy jednak brak takich organizacyj, lub gdy nie posiadaja one

na te cele odpowiednich $rodké6w — inicjatywe¢ winna uja¢ groma-
da. Powiatowe zwigzki samorzadowe winny opracowaé W porozu-
mieniu z organizacjami spolecznymi i zarzadami gmin — plany

sieci domow spolecznych, troszczac si¢ o zapewnienie gruntdéw po-
trzebnych, opracowa¢ formy pomocy organizacyjnej i finansowej,
dazy¢ do skoordynowania dziatalno$ci samorzadu i organizacyj spo-

wodzkim glos stanowczy przy rozstrzyganiu protestow wyborczych. Przediuzono
niektére terminy, zwlaszcza dotyczace sktadania list kandydatéw. Najwazniej-
sza poprawka bylo obnizenie prawa wybieralnosci przy wyborach gromadzkich
z 30 na 27 lat.
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tecznych w tych dziedzinach, wspotdziata¢ w organizacji i budo-
wie domoéw spotecznych.

Pisma okodlne, wydane w omawianym okresie, dotyczy-
ty: a) utatwiania uczniom szkoél powszechnych stopnia I i II prze-
chodzenia 1 ucz¢szczania do szkét wyzszego stopnia, lub innego
typu (pismo okélne Min. Spr. Wewn. z dnia 25 III 1938 r. nr SS.
53/49-33). W pismie tym Ministerstwo prosito organy zwiazkow
samorzagdowych oraz wladze nadzorcze, o $cista wspotprace z wia-
dzami szkolnymi w kierunku realizacji wytycznych, zawartych
w okolniku Ministra W. R. 1 0. P. z dnia 19 VII 1937 r., b) pismo
okolne Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dnia 27 maja 1938 r.
nr SG. 90-9-1, w sprawie radiofonizacji kraju (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. nr 16, poz. 88); Ministerstwo Spraw Wewngetrznych zalecito
w tym piSmie organizowanie przez zwiazki samorzadowe zbioro-
wych audycyj radiowych i w miar¢ mozno$ci finansowanie tych
osrodkow oraz organizacj¢ zbiorowych zamoéwien i zakupow; c) pi-
smo z dnia 25 V 1938 r. nr SS. 40-18-19 o wzorowym statucie po-
mocy leczniczej dla pracownikéw samorzadowych (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. nr 16, poz. 88); d) pismo z dnia 21 VI 1938 r. o po-
mocy 1 wspotdziataniu w akcji Towarzystwa Popierania Plantacyj
Miast Rzeczypospolitej (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. nr 19, poz. 101).

Interpretacja przepisow, dotyczacych ustroju i organi-
zacji samorzadu ziemskiego, znajdowata swo6j wyraz w szeregu
wyjasnien wladz nadzorczych (ogtaszanych nastgpnie w ,,Gazecie
Administracji Panstwowej" i tygodniku ,,Samorzad"). Wyjasnienia
te dotyczyly zagadnien nast¢pujacych: a) spraw uposazenio-
wych (np. pismo Min. Spraw Wewn. z dnia 18 T 1938 Nr SS.
41/1065 w sprawie uposazenia zastgpcy tymczasowego przetozo-
nego gminy, wyjasnienic Min. Spraw Wewn. Nr SS. 40/123/1 w
sprawie szczeblowania pracownikow samorzadowych, oraz pismo
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dnia 12 V 1938 Nr SS.
40/96-3 w sprawie uzywania samochodow wtlasnych dla podrozy
stuzbowych przez pracownikow samorzadowych; b) spraw
emerytalnych np. wyjasnienie Ministerstwa Spraw Wewn.
Nr SS. 41/1270/1, w sprawie interpretacji statutu emerytalnego,
a takze wyjasnienie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 10 XII
1937 SS. 40/18-77 w sprawie zatwierdzenia statutow emerytalnych,
a wreszcie wyjasnienie z dnia 22 II 1938 Nr SS. 3/48-1 w sprawie
interpretacji art. 53 ustawy z dnia 23 III 1933 r. dotyczacego za-
opatrzenia emerytalnego zawodowych cztonkow zarzadu gminy oraz
pozostatych po nich wdow i sierdt; wyborow soltysow,
podsottysow i radnych gromadzkich (pismo Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Nr SS. 34/4-7 w sprawie wyboréw uzupet-
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dajacych sottysow i podsoltysow, oraz pismo Min. Spraw. Wewn.
Nr SS. 35/89-2 w sprawie wyboréw uzupeiniajagcych na radnych
gromadzkich) kwalifikacyj naukowych pracowni-
kow samorzadowych (pismo Min. Spraw Wewn. Nr SS-
40/130-1). Wyjasnienie to stwierdza, ze niedopuszczalna jest roz-
szerzajaca interpretacja § 14 i 19 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czpospolitej z dnia 30 XII 1924 przy ocenie, czy pracownik sa-
morzadowy posiada wyksztatcenie S$rednie, czy tez wyzsze.

Podobnej dziedziny dotyczylo wyjasnienie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr SS. 40/68-14 w sprawie egzaminu na sekretarza
gminnego.

W sprawie rozporzgdzania wspolnymi grunta-
mi tabelowymi, w zwiazku z postanowieniami ustawy samo-
rzadowej udzielito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych wyjasnienia,
pismami z dnia 21 X 1937. Nr SS. 50/429-16 i z dnia 24 II 1938,
Nr SS. 50-429-20. Odpowiadajac na skierowane do Ministerstwa
pytanie, czy stypendia dla dzieci niezamoznych
rolnikow moga by¢ przyznane takze innym, wybitnie uzdolnionym
uczniom, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo pismem
z dnia 19 II 1938, Nr SS. 53-49-55, ze stypendia, powstate zgadnie
z pismem z dnia 29 VIII 1936 przeznaczone sa wytacznie dla dzieci
rolnikow. Pewng luk¢ ustawowa w sprawie rezygnacji plat-
nych cztonkéow organéw ustrojowych zwiazkow samorzadowych wy-
petlnito wyjasnienie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 10
IIT 1938, Nr SS. 35/99-1. Wyjasnienie to stwierdza, ze rezygnacja
przetozonego gminy lub jego zastgpcy jest dopuszczalna w kazdej
chwili i nie wymaga ani przyje¢cia do wiadomos$ci przez organy gmi-
ny ani aprobaty wiladzy nadzorczej. Pismem z dnia 16 IV 1938,
Nr SS. 63/2-34 Ministerstwo Spraw Wewne¢trznych przypomnialo,
ze Wydzial Wojewddzki wspoldziala z glosem stanow-
czym przy skladaniu z urzedu czlonkéw organdéw samorzadowych.
Pismem z dnia 30 IV 1938, Nr SS. 41/1614 wyjasnitlo Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zagadnienie obowiazywania rozporzadzenia
z dnia 24 II 1928 na obszarach wlaczonych do woj. poznanskiego
i pomorskiego dnia 1 IV 1938.

Instytut Komunalny w Warszawie, zorganizowal w ro-
ku 1937/38 dwa 3-miesi¢czne kursy dla pracownikow administracji
gminnej, dwa kursy S5-miesigczne dla sekretarzy gminnych i miej-
skich, 6-tygodniowe kursy dla powiatowych inspektoréw samorzadu
gminnego i kurs dla kierownikéw sekcyj Zarzadu Miejskiego m. st.
Warszawy. Dziatalno§¢ naukowa Instytutu obejmowala prace nad
finansami komunalnymi i nad gromada. Dnia 26 IV 1938 odbyto
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si¢ inauguracyjne posiedzenie Rady Naukowej Instytutu
Pracy Samorzadu Terytorialnego. Duzo uwagi po-
$wigcaly zwiazki samorzadowe sprawom Centralnego Okre-
gu Przemystowego. Dnia 22 kwietnia w Debicy, oraz
w dniu 29 kwietnia we Lwowie, odbyly si¢ konferencje przedsta-
wicieli powiatowych zwiazkéw samorzadowych, poltozonych na te-
renie Centralnego Okrggu Przemyslowego, z inicjatywy Zwiazku
Powiatow R. P. W wyniku konferencji zostal ustalony program
najpilniejszych prac inwestycyjnych, zwiagzanych 2z rozbudowa
Okregu Przemystowego i ustalono wlasne mozliwosci powiatowych
zwiazkéw samorzadowych w zakresie realizacji tych potrzeb.

W dniach 17 i 18 czerwca 1930 obradowata Rada Zwiaz-
ku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego,
na ktorej Prezes Zwiazku zlozyl sprawozdanie za rok 1937/38.

Jak wynika z tego sprawozdania, Zwiazek przeprowadzil 167
rewizyj (158 rewizyj generalnych i 9 czastkowych).

Podkreslmy jeszcze, ze w omawianym okresie zwrécono uwage
na kilka nowych zagadnien samorzadowych, jak np. na rol¢ samo-
rzadu w organizacji wczasdéw pracowniczych (ktérej to
sprawie pos$wigcil bardzo interesujacy artykut w tygodniku ,Sa-
morzad" z dnia 22 V 1938 redaktor tego pisma Franciszek Bran-
ny), a takze sprawie zwiazkow mi¢gdzykomunalnych
(ktéra poruszyla w tymze pis§mie p. Zofia Wojciechowska
(Nr 22, str. 359). Z obliczen autorki wynika, ze w roku 1937
dzialalo w Polsce 27 zwiazkéw migdzykomunalnych, przy czym
wigkszo$¢ tych zwiazkéw ma na celu rozwiazywanie zadan z za-
kresu opieki spotecznej (6 zwiazkéw), zdrowia publicznego
(7 zwiazkoéw) 1 elektryfikacyjnych (6); 2 zwiazki majg na celu
budowe¢ drég, dwa prowadzily kasy oszczednosci, jeden eksploatuje
kolej waskotorowa i 1 ma zadania melioracyjne. Autorka stwier-
dza, ze zwiazki migdzykomunalne, jako wtasciwa metoda rozwig-
zywania wielu zagadniefn samorzadowych, przekraczajacych zainte-
resowania i mozliwo$ci poszczegdlnych zwiazkéw, w ostatnich la-
tach nie wykazaly nalezytego rozwoju oraz, ze dziatalno$¢ tych
zwiazkéw choruje na szereg zasadniczych brakow i niedociagnigC.
Doda¢ nalezy, ze sprawa ta $cisle si¢ wiaze z zagadnieniem samo-
rzadu wojewddzkiego.

Dziatalno$¢ 1 finanse zwiazkow
samorzadowych.
Kryzys gospodarczy odbit si¢ na finansach zwiazkéw samo-
rzadowych w stopniu tym bolesniejszym, ze z jednej strony prze-
rzucano na nie coraz to nowe obowigzki i wydatki, a z drugiej
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zmniejszano dochody samorzadu. Rok ostatni przynidst zmiang
stosunku czynniké6w rzadowych do finanséw komunalnych. Zapo-
wiedz tej zmiany bylo juz zawarta w exposé sejmowym Ministra
Skarbu i Wicepremiera Kwiatkowskiego z dnia 1 XII 1937.

Doniosta ulga dla zwiazkéw samorzadowych, a szczegdlnie dla
finanséw gmin wiejskich jest ustawa z dnia 29 III 1938 o prze-
jeciu przez Skarb Panstwa wypltaty dodatku
na mieszkanie dla nauczycieli szkdt powszech-
nych (Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 172). W mysl tej ustawy Skarb
Panstwa przejmuje wyptate dodatku na mieszkanie dla nauczycieli
publicznych szkét powszechnych od dnia 1 IV 1938 w gminach
wiejskich, od 1 IV 1939 — w miastach niewydzielonych i od dnia
1 IV 1940 — w miastach wydzielonych. Wydatek ten na cel stano-
wil 40% ogdétu wydatkow na oswiate w gminach wiejskich a 10%
wszystkich wydatkow zwyczajnych. W niektérych gminach wydat-
ki te wzrastaly do 59% wydatkow szkolnych i 20% ogoélu wydat-
kéw zwyczajnych. Nadto gminy byly z tego tytulu obciazone znacz-
nymi zaleglo$ciami. Jak to wyjasniono w tygodniku , Samorzad"
na podstawie informacyj zaczerpnigtych w Ministerstwie Spraw
Wewnegtrznych — termin 1 IV 1938 dotyczyl takze gmin wiejskich
o uprawnieniach finansowych miast. Ustawa z dnia 29 IIT 1938 r.
nie odnosi sie do Wojewoddztwa Slaskiego. Sejm Slaski uchwalit
natomiast ustawg¢ w dniu 25 I 1938 o mieszkaniach dla nauczycieli
publicznych szkét powszechnych (Dz. Ustaw Slaskich Nr 2, poz. 3).
Ustawa ta naktada na gminy nieznany dotychczas na Slasku obo-
wiazek dostarczania nauczycielom publicznych szkél powszechnych
bezptatnie mieszkania, jezeli gmina rozporzadza odpowiednim
mieszkaniem w budynku szkolnym, lub w budynkach gminnych,
specjalnie przeznaczonych na mieszkania dla nauczycieli. Je$li
nauczyciel nie moze otrzymac¢ bezplatnego mieszkania stuzbowego,
ma prawo do odpowiedniego réwnowaznika pieni¢znego, ktory wy-
ptaca Skarb Slgski. Do ustawy tej wydane zostalo rozporzadzenie
Wojewody Slaskiego z 24 II 1938 (Dz. Ustaw Slaskich Nr 3,
poz. 5).

Obok zwolnienia gmin wiejskich z obowiazku wyptaty dodat-
ku mieszkaniowego dla nauczycieli, drugim waznym czynnikiem
poprawy finanséw komunalnych jest niewatpliwie ustawa z dnia
5 VIII 1938 o poprawie finansow zwigzkdéw sa-
morzadu terytorialnego i 0 zmianie ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych (Dz. U. R. P. Nr 59, poz. 455). Ustawa ta jest — jak
obliczono — czterdziesta piata nowelizacja ustawy o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych. Przewiduje ona m. i.



990 V. Kronika

ze w okresach budzetowych 1938/39, 1929/40 i 1940/41 zwiazki
samorzadu terytorialnego otrzymaja ze Skarbu Panstwa dotacje
w kwocie 10 milionéw ztotych, z tego powiatowe zwiazki samo-
rzadowe 3 miliony, a zwiazki wojewddzkie w Poznaniu i Toruniu
1 milion (Poznan 600 000, a Torun 400 000). Reszt¢ otrzymaja
gminy miejskie,

(Zaznaczy¢ nalezy, ze w czasie obrad sejmowych wniesiony
zostal przez posta Leona Suchorzewskiego kontrprojekt ustawy
w sprawie poprawy finansow samorzadowych, daleko radykalniej-
szy od projektu rzadowego. Zwalniat on definitywnie zwigzki sa-
morzadowe od obowiazku dostarczania mieszkan dla nauczycieli,
zatatwial sprawe kosztow leczenia, podawal klucz podatku prze-
mystowego itd.).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 11 III
1938 (Dz. U. R. P. nr 18, poz. 14) ustalone zostaly granice
obcigzania dodatkiem do panstwowego podat-
ku od nieruchomos$ci budynkéw na obszarze gmin wiej-
skich. W my$l § 1 tego rozporzadzenia, z dodatku korzysta¢ moga:
gminy wiejskie do wysokosci 50%, powiatowe zwiazki samorzado-
we rowniez do 50% podatku panstwowego, obliczonego jednak
w stosunku do 7% podstawy wymiaru.

Na mocy ustawy z dnia 9 IV 1938 (Dz. U. R. P. nr 26, poz.
232) uzupelnione zostaly przepisy art. 91 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 24 X 1934 o komunalnych ka-
sach oszczg¢dnos$ci. Ukazalo si¢g réowniez rozporzadzenie
Ministra Skarbu, z dnia 9 maja 1938 r., wydane w porozumieniu
z Ministrami Spraw Wewngtrznych i Sprawiedliwos$ci, o zakla
dach zastawniczych komunalnych kas oszcze¢d-
nos$ci (Dz. U. R. P. nr 41, poz. 338).

Wspomnie¢ trzeba takze o ustawie z dnia 31 III 1938 o na-
leznos§ciach gmin z tytulu rozliczenia z wta-
$cicielami zniesionych obszarow dworskich
(Dz. U. R. P. nr 24, poz. 209). Ustawa ta postanawia m. i., zZe
nalezno$ci przypadajace gminom z tytulu rozliczenia z wlascicielami
zniesionych obszaré6w dworskich, korzystaja z pierwszenstwa za-
spokojenia z nieruchomos$ci, wchodzacej w sktad zniesionego ob-
szaru dworskiego, bezposredinio po nalezno$ciach, wymienionych
w art. 800, § 1 p. 3 kodeksu postgpowania cywilnego, a przed in-
nymi nalezno$ciami, okre$lonymi w dalszych punktach tego pa-
ragrafu.

Znaczenie dla finanséw komunalnych maja réwniez ustawy:
a) z dnia 4 V 1938 o podatku obrotowym (w mys$l art.
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12, zwiazki samorzadu terytorialnego otrzymuja udziat we wptly-
wach z tego podatku w wysokosci 15%), oraz b) ustawa z dnia
25 1V 1938 o optatach rejestracyjnych od przed-
sigbiorstw 1 zajg¢. Obie te ustawy zostaly ogloszone
w Dzienniku Ustaw nr 34, pod poz. 292 i 293.

Ustawa z dnia 31 marca 1938 (Dz. U. R. P. nr 24, poz. 210)
wprowadzila z dniem 11 kwietnia zmiany w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16 III 1928 o usuwaniu nie
czystos§ci 1 woéd opadowych. W myél tych zmian gmi-
ny, wykonywujac piecz¢ nad nalezytym usuwaniem nieczystosci
i wod opadowych obowiazane sag m. i. czuwaé, aby byly zaprowa-
dzone w dostatecznej liczbie publiczne i prywatne urzadzenia do
zbierania $mieci 1 odpadkéw gospodarczych.

Z projektéw ustaw, ktore nie zostaly zatatwione w czasie sesji
sejmowych, trzeba wspomnie¢ o projekcie zlozonymi przez posta
Wincentego Hyl¢ w sprawie ulgowej splaty zaleg-
gtos§ci w samoistnych daninach komunalnych.
Projekt ten nie przedostal si¢ poza obrady Komisji Skarbowej
Sejmu.

Tegoroczny okoélnik nr 3 z dnia 7 I 1938 o gospodarce
finansowo-budzetowej 1 wustalaniu prelimina-
rzy budzetowych zwigzkéw samorzadowych na
rok 1938/39 stwierdza, ze zasada przewodnig obecnej polityki
budzetowej Panstwa, jest $ciste utrzywywanie réwnowagi budze-
towej przy rownoczesnym zwigkszaniu wydatkow produktywnych,
a szczego6lnie wydatkow inwestycyjnych, sprzyjajacych ozywieniu
zycia gospodarczego (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 1, poz. 3).
Rownoczesnie wydany zostal okoélnk nr 4 z dnia 19 1 1938, za-
wierajacy instrukcje budzetowa dla zwiazkow
samorzgdowych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 3, poz. 9).
Okoélnik ten mial na celu zaktualizowanie, usystematyzowanie i ze-
branie w jedna calo$¢ dotychczasowych okoélnikéw w zakresie spo-
rzadzania i ustalania budzetéw zwiazkoéw samorzadowych. Osobnym
okélnikiem zostalo wuregulowane zagadnienie podatku spe-
cjalnego od wynagrodzen, wyptaconych przez zwiazki
samorzadowe (okolnik nr 14 z 30 III 1938, Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 10, poz. 47). W mys$l tego okodlnika wykorzystanie ze-
zwolenia zawartego w ustawie skarbowej na niepobieranie spe-
cjalnego podatku od wynagrodzen, wymaga powzigcia uchwaty
przez rad¢ zwiazku samorzadowego i1 zatwierdzenia tej uchwaly
przez wlasciwa wtladz¢ nadzorczj.

Z innych okoélnikéw finansowych wymieni¢ nalezy: 1. okélnik
Ministerstwa Skarbu do Izb Skarbowych oraz Wydziatu Skarbo-
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wego Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego z dnia 3 II 1938, nr D.
IIT. 17 228/4/37 w sprawie poboru podatku grunto-
wego przez gminy (Dz. Urz. Min. Skarbu nr 4 ex 1938,
poz. 96), 2. okdélnik Ministerstwa Skarbu z 11 IIT 1938, L. D. V.
4887/3/37 (Dz. Urz. Min. Skarbu nr 8, poz. 187) w sprawie po-
datku od mnieruchomos$ci stanowigcych wta-
sno$¢ zwiagzké6w samorzgdowych i migdzyko-
munalnych, 3. okélnik Min. Skarbu z 12 V 1938 (Monitor
Polski nr 116, z 21 V 1938) w sprawie niektdérych praw
i obowigzkéw Gmin w poste¢powaniu egzeku-
cyjnym urzedéw skarbowych, 4. instrukcja Min. Skarbu z dnia
31 V 1938 r. (Dz. Urz. Min. Skarbu nr 17, poz. 432) w sprawie
finansowania kosztow urzagdzenia terenow
przeznaczonych na cele budowlano-mieszka-
niowe; 5. okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 16,
z dnia 14 IV 1938 w sprawie zastgpstwa przez gmin-
ne kasy pozyczkowo- oszczgdno$ciowe P. z. U.
W. w zakresie pozyskiwania wubezpieczefnnh umo-
wnych, inkas sktadek wubezpieczeniowych, oraz
zakupu kas ogniotrwatych (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 12, poz. 65).

Co do pism okélnych wymieni¢ nalezy 1. pismo ok.
Min. Spraw Wewn. z dnia 2 VI 1938 r. o udziale samorza-
du terrytorialnego w kosztach sporzadzania
regionalnych plandéw zabudowania (Dz. Urzed.
Min. Spraw Wewn. nr 17, poz 90), 2. pismo Min. Opieki Spo-
tecznej z dnia 30 IV 1938, nr B 1/15—8 w sprawie rozrachun-
ku miedzy Skarbem Panstwa a zwigzkami
samorzadowymi (Dz. Urzed. Min. Opieki Spot. nr 9, poz.
140), 3. pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 12 III
1938 r. nr SF. 66—4—1 o optatach od ogierdéw nie-
uznanych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 9, str. 42), 4. pi-
smo okélne Min. Spraw Wewn. z dnia 30 VI 1938 nr SS.

55—156—1I, o wspoldziataniu zarzadow gmin
w wykonaniu ustawy =z 28 IV 1938 o optltatach
stemplowych i sadowych, zwiazanych z przeniesie-

niem wtasno$ci nieruchomosci (Dz. Urz. Min Spraw Wewn. nr 20,
poz. 108), 4. pismo Min. Spraw Wewn. z dnia 23 IV 1938 nr BS.
9—177 (Dz. Urzed. Min. Spraw Wewn. nr. 14, poz. 74) w sprawie
zatwierdzania projektow wodocigagowo-ka-
nalizacyjnych.

Rowniez 1 w sprawach finansowych wudzielito Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych kilku godnych zacytowania wyjasnien, jak
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np. 1. wyjasnienie zawarte w pismie S. F. 21/6/2 w sprawie prze-
chowywania ksiag, asygnacji i dowodow ka-
sowych 1 rachunkowych w =zwiazkach samo-
rzadowych (wyjasniono, iz wskazanym jest, aby zwiazki sa-
morzadowe przy przechowywaniu ksiag, asygnacyj i dowodow ka-
sowych i1 rachunkowych stosowaly postanowienia art. 56 kodeksu
handlowego); 2. wyjasnienie Min. Spraw Wewn. nr SF. 20/73/1
w sprawie budzetowania wydatkow drogowych
przez powiatowe zwiagzki samorzadowe W o -
jewoédztw zachodnich; 3. wyjasnienie Min. Spr. Wewn.
nr SF. 20/73/1 w sprawie budzetowania wydatkow
powiatowych zwigzkow samorzadowych na
personel administracji drogowej; 4. wyjasnienie
Min. Spraw Wewn. z 20 V 1938 r. nr SS. 22/16—2 o sptacie
zobowigzan bytych wiejskich gmin jednost-
kowych, 5. wyjasnienie Ministerstwa Skarbu Wewngtrznych
w sprawie pobierania dodatku do podatku grunto-
wego, 6. wyjasnienie Min. Skarbu z dnia 13. VI 1938, D. V.
13 154/1/38 w sprawie wynagrodzenia gmin za prze-
chowanie i dozdér zasekwestrowanych przed-
miotdw.

Dziatalnos$§¢ Zwiazku Powiatow R. P.

Zwiazek Powiatow zorganizowal w omawianym okresie —
VII kurs zadrzewiania drég i osiedli (w okresie od 26 I do 30 I
1938) we Lwowie dla inzynieréw i technikéw powiatowych woje-
wodztwa Iwowskiego, stanistawowskiego 1 tarnopolskiego. Odbyt
si¢ takze w styczniu i w lutym szereg statutowych zjazdow woje-
wodzkich przedstawicieli powiatowych zwiazkéw samorzadowych.
Na zjazdach tych przedmiotem obrad byly sprawozdania z dziatal-
nosci Zwiazku, przy okazji omowiono wszystkie aktualne sprawy,
dotyczace samorzadu powiatowego z uwzglednieniem sytuacji na
terenie poszczegdlnych wojewodztw. Dnia 22 marca 1938 r. odbytlo
si¢ posiedzenie zarzadu Zwiagzku; zatatwiono na nim szereg spraw
biezacych i pozegnano ustgpujacego prezesa prof. M. Jaroszynskie-
go. Zwiazek Powiatow zwrocil si¢ do Ministrow Spraw wewnegtrz-
nych i Skarbu z memorialami w sprawie finanséw samorzadowych
i .w sprawie naleznosci powiatowych zwiazkéw samorzadowych
z tytulu kosztoéw leczenia funkcjonariuszéw panstwowych. Dnia 12
kwietnia odbyta si¢ z inicjatywy Zwiazku Powiatéw konferencja,
poswigcona sprawom zwigzanym z organizacja WwczasOw praco-
wniczych, (o ktérym to zagadnieniu wspominaliSmy wyzej), utwo-
rzeniem biura informacyjnego o letniskach oraz zalatwieniem in-

Ruch IV 1938 64
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nych aktualnych zagadnien z dziedziny letniskowej. Na konferen-
cji tej ulozono spis okoto 30 wsi, ktore nadawataby si¢ na osrod-
ki ,,wczasow pracowniczych". Z dniem 15 czerwca Zwiazek Powia-
tow  uruchomit Biuro Informacyjne Letniskowo-Turystyczne
w Warszawie, przy Al. Jerozolimskiej 39.

Dnia 20 maja 1938 odbyto si¢ w Katowicach posiedzenie Ra-
dy Zwiazku Powiatow R. P. Na posiedzeniu tym m. i. dyr Zwiazku
Fr. Grela zlozyl sprawozdanie z dziatalnosci Zwiazku Powiatow,
wiceprezes J. Siwiec wyglosit referat p. t. ,,Organizacja popiera-
nia rolnictwa a samorzad" i dokonano wyboru prezesa Zwiazku
Powiatow. Wreszcie wspomnie¢ trzeba o posiedzeniu Zarzadu
Zwiagzku Powiatow w dniu 15 czerwca, ktore poswiecone byto roz-
patrywaniu prozektow ustawodawczych, a w szczegoélnosci ustawy
o poprawie finans6w komunalnych, ordynacji wyborczej i o wy-
konywaniu praktyki lekarskiej.

Zwiazek Gmin Wiejskich R. P.

Dnia 9 lutego odbylo si¢ zebranie Rady Naczelnej Zwiazku
Gmin Wiejskich R. P., na ktéorym omoéwiono m. i. sprawy ko-
sztow opieki spotecznej, leczenia ubogich chorych, przeciagzenia
gmin czynnos$ciami zleconymi, wymiaru i poboru podatku grun-
towego, podniesienia autorytetu wojtow itd.

Dr Wojciech Natanson (Warszawa)

SAMORZAD MIEJSKI

Tres§¢: Zmiany w sytuacji miast, powstale w ciggu ostatnich dwu lat. Prace
Komisji Rozbudowy Miast przy Ministrze Skarbu. Ustawa o ustroju
m. st. Warszawy. Nowa ordynacja wyborcza do rad miejskich. Ter-
min wyboréw do rad miejskich. Ogoélnokrajowy Zjazd Miast.

Od dziesigciu lat Zwiazek Miast Polskich czyni usilne starania
o poprawe¢ sytuacji samorzadu miejskiego. Akcja Zwigzku, zmie-
rzajaca do wywotania zasadniczej zmiany stosunku Panstwa do sa-
morzadu i do poprawy sytuacji finansowej miast, byla szczegol-
niej- nat¢zona w ostatnich latach, gdy doszto do oddtuzenia samo-
rzadu i gdy bylo z goéry widoczne, iz oddtuzenie samo przez si¢ nie
usunie trudno$ci finansowych miast.

Dopiero w ostatnich dwu latach akcja Zwiazku Miast zacze¢ta
dawa¢ pomys$lne wyniki i nastapit jakby zwrot w ustosunkowaniu
si¢ do samorzadu zarowno Rzadu, jak i Parlamentu, co wynika
z kllkakrotnych deklarach Rzadu w Parlamencie i szeregu prze-
moéwien pp. postéw i senatoréw. Zagadnieniem samorzadu coraz
bardziej interesuje si¢ cale spoleczenstwo i prasa.
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Wyrazem pewnej zmiany w stosunku do samorzadu jest kil-
ka ustaw, uchwalonych w ciggu ostatnich dwu lat, zmierzajacych
do odcigzenia samorzadu od niektorych wydatkow i zwigkszenia
dochodéw samorzadowych.

Do wazniejszych z tych ustaw zaliczy¢ nalezy:

1. ustawe o zwolnieniu gmin od dorgczania pism urz¢gdowych
roznych witadz i instytucyj publicznych,

2. ustaw¢ o przejeciu z powrotem przez Skarb Panstwa obo-
wiazku wyptaty dodatkéw na mieszkania nauczycieli publicz-
nych szkot powszechnych,

3. ustaw¢ o zniesieniu przywileju Ubezpieczalni Spolecznych le-
czenia swych cztonkéw w szpitalach samorzadowych na ulgo-
wych warunkach,

4. ustawe¢ o usuwaniu nieczysto$ci w miastach, precyzujaca w tym
zakresie obowiazki wlascicieli nieruchomosci 1 zezwalajaca
gminom na przejgcie tych obowiazkéw z mozno$cia poboru
optat za wykonywane czynnosci,

5. ustawg o poprawie finansow samorzadowych, ktéra na okres
trzyletni zapewnia samorzadowi po 10 milionow ztotych ro-
cznie w formie dotacji ze Skarbu Panstwa (miastom przypada
6 milionow zlotych) i przywraca miastom wydzielonym prawo
poboru podatku drogowego.

Podatek drogowy moze da¢ miastom wydzielonym prawdo-
podobnie nie wigcej, niz 3 do 4 milionow zlotych rocznie, a to
z uwagi na zwolnienie od nich starych domoéw (nie korzystajacych
z ulg dla nowowznoszonych budowli).

Trzyletni okres dotacji zwigzany jest z zakreslonym przez p.
Wicepremiera terminem zamierzonego zasadniczego zreformowa-
nia finanséw samorzadowych.

Na podstawie omawianej ustawy Skarb Panstwa przejat czgsé
obstugi tzw. ulenowskiej pozyczki. Poza tym nastapito wewngtrzne
przesunigcie pomiedzy samorzadami dochodéow z podatku docho-
dowego 1 przemystowego, przez co poprawi si¢ sytuacj¢ finansowa
tych zwiazkdéw samorzadowych, na ktoérych terenie znajduja sig
zaktady przemystowo-handlowe wzglednie zrédta dochodu, podle-
gajace opodatkowaniu.

Z dniem 1 kwietnia 1938 r. weszta w zycie ustawa o zmianie
granic czterech wojewddztw, ktora data 32 miastom, przylaczonym
do wojewddztw poznanskiego i pomorskiego, prawo poboru do-
datkow do panstwowego podatku dochodowego, o co bezskutecz-

61*
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nie dotychczas zabiegaja inne miasta poza terenem wojewodztw
zachodnich.

Jezeli wziag¢ pod uwageg, iz w ciggu dlugiego szeregu lat usta-
wy 1 rozporzadzenia rzadowe stale pogarszaly sytuacje finansowa
samorzadu przez przerzucanie na samorzad coraz to nowych obo-
wigzkoéw 1 zmniejszanie jego uprawnien finansowych, ktoérych zna-
czng cze$¢ przejat Skarb Panstwa, to wynik ostatnich dwu lat na-
lezy uzna¢ za bardzo pomys$lny dla samorzadu.

Gdy jednak poréwnaé to, co samorzad obecnie uzyskal, z tym,
co stracit w ciggu ubieglych lat — wynik bedzie bardzo skromny.

Niewystarczalno$¢ zastosowanych $rodkow stwierdzona zostata
przez pp. postéow z trybuny sejmowe;j.

Totez Sejm, uchwalajac ustaw¢ o poprawie finansow zwigz-

kow samorzadowych, jednoczesnie uchwalit rezolucje, wzywajaca
Rzad do:

1. przyspieszenia opracowania projektu zasadniczej reformy fi-
nans6w samorzadowych,

2. gruntownego uporzadkowania sprawy egzekucji publiczno-
prawnych naleznosci samorzadowych,

3. udostgpnienia samorzadowi kredytu inwestycyjnego, dostoso-
wanego do sily finansowej poszczegodlnych zwiazkow samorzg-
dowych i1 rodzaju podejmowanych inwestycyj, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb samorzadu w Centralnym Okregu
Przemystowym.

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy o poprawie finansow sa-
morzadowych, Zwigzek Miast zwrécit si¢ do miast o przedstawie-
nie danych liczbowych, ilustrujacych znaczenie tej ustawy dla
budzetéw miejskich.

Z odpowiedzi, otrzymanych od 403 miast, wynika, ze 279
miast okresla swe budzety jako nadal wegetacyjne nawet po wsta-
wieniu dotacji ze Skarbu Panstwa.

Wegetacyjnos$¢ budzetow polega na tym, iz celem ich zrowno-
wazenia skreslono szereg najniezbedniejszych wydatkow, pozosta-
wiajac w wielu przypadkach sumy nizsze od sum wykonanych
w budzetach 1937/38 r.,, a wigc nie przewiduje si¢ np. dostatecz-
nych wydatkow na pokrycie kosztow leczenia niezamoznych cho-
rych, na remont i konserwacj¢ drog, a niekiedy nawet na splate
dlugow wedlug planéw oddtuzeniowych. Budzety sa wiec formal-
nie tylko zréwnowazone, a w gruncie rzeczy nierealne.

Przeszto 150 miast nie przewidywalo w swych budzetach do-
statecznych odpisow na fundusze renowacyjne, wzglgdnie inne fun-
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dusze w przedsigbiorstwach miejskich, a to ze wzglgdu na koniecz-
no$¢ czerpania dochodoéw przedsigbiorstw na pokrycie ogdlnych
wydatkow.

W 197 miastach budzetow nie dalo si¢ nawet formalnie zro-
wnowazy¢, pomimo, iz przewidziana byla w dochodach projekto-
wana dotacja ze Skarbu Panstwa.

Szereg miast i to zarowno wydzielonych, jak i niewydzielo-
nych nic nie mogto przeznaczy¢ z wlasnych dochodéw na inwe-
stycje.

Po oddtuzeniu w 102 miastach wzrosty zobowiazania krotko-
terminowe, a w 95 miastach — dlugoterminowe, a to glownie
w zwiazku z koniecznosciag zatrudniania bezrobotnych i doplaca-
nia z wilasnych funduszow do robot, finansowanych przez Fun-
dusz Pracy.

W tych warunkach nalezy uzna¢ za pewnego rodzaju sukces
samorzadu, iz nie doszto do uchwalenia wskutek zastrzezen z rdz-
nych stron czterech rzadowych projektow ustaw o obowiazkach sa-
morzadu w dziedzinie zdrowotno$ci publicznej, bez rownoczesnego
wskazania sposobu pokrycia zwigkszonych wydatkow.

Fakt wniesienia tych projektow, jak rowniez niedojscie do
uchwalenia przed zamknigciem sesji budzetowej, wskutek zastrze-
zen Rzadu, poselskiego wniosku ustawodawczego o powotaniu do
zycia w oparciu o ustawe¢ Panstwowej Rady Samorzadowej i jej
wydziatu, wywoluja pewne watpliwosci, czy omoéwione korzystne
dla samorzadu posunigcia wyptywaja z woli czynnikow miarodaj-
nych poddania gruntownej rewizji dotychczasowego stosunku do
samorzadu.

Watpliwosci te zwigkszaja si¢ jeszcze, jezeli wzia¢ pod uwa-
ge, ze dotychczas Skarb Panstwa nie rozpoczal wyptaty zwigzkom
samorzagdowym uchwalonej z jego inicjatywy dotacji w kwocie 10
milionéw ztotych rocznie, ze nie wyptacit nawet drobnych zaliczek
na t¢ dotacj¢ pomimo, iz figuruje ona w tegorocznym budzecie
panstwowym i miata by¢ wyptacana w ratach miesigcznych.

Wiadze i instytucje panstwowe w dalszym ciggu, niestety, za-
legaja z wyplata miastom naleznosci za ich odplatne $wiadczenia.

Nie moga miasta doczeka¢ si¢ zalatwienia z nimi rozrachun-
ku Skarbu Panstwa z tytutu wptacanych do kas skarbowych w pan-
stwowych papierach procentowych zalegtosci podatkowych, w kto-
rych miastach maja udziat.

To samo da si¢ powiedzie¢ o zwolnieniu przedsigbiorstw sa-
morzadowych uzyteczno$ci publicznej od panstwowego podatku od
nieruchomosci, co podobno dawno jest juz zasadniczo przesadzo-
ne na korzy$¢ samorzadu.
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W tych warunkach staje si¢ zrozumiala jednomys$lna uchwata
odbytego na poczatku wrzesnia 1938 r. we Lwowie licznego Zja-
zdu Miast Matopolskich:

»Biorac pod uwage ci¢zkie polozenie polityczne i1 gospo-
darcze na terenie mi¢dzynarodowym oraz konieczno$¢ jak-
najbardziej solidarnego wysitku catego spoteczenstwa dla obro-
ny Panstwa, Walny Zjazd Delegatow Miast Matopolskich
oswiadcza, ze tak miasta calej Matopolski, jak tez zarzady
miejskie popra w tym kierunku wszelkie poczynania oraz ini-
cjatywe Rzadu wszystkimi stojacymi do ich dyspozycji $rodka-
mi i zasobami.

Celem umozliwienia miastom sprostania tym wielkim za-
daniom, nalezy jak najrychlej ugruntowaé w calej rozciaglo-
$ci samorzad, zapewni¢ warunki dla jego gospodarczej dzia-
talnosci 1 ulozy¢ wlasciwie stosunek administracji rzadowej
do samorzadu.

Zjazd Delegatow Miast Matopolskich we Lwowie widzi
w uchwaleniu przez ciala parlamentarne w ciagu ostatniego
roku ustaw, dotyczacych samorzadu, oraz zapowiedziach Rzg-
du przeprowadzenia gruntownej reformy finanséw komunal-
nych, pomys$lny dla samorzadu zwrot w ustosunkowaniu si¢
do niego czynnikéw miarodajnych.

Zjazd apeluje tedy do Rzadu oraz cial ustawodawczych
o kontynuowanie rozpoczgtej akcji, zmierzajacej do uregulo-
wania podstawowych zagadnien samorzadowych oraz najusil-
niej apeluje o powotanie do wspoélpracy przedstawicieli sa-
morzadu przez zorganizowanie w oparciu o ustawe¢ Panstwo-
wej Rady Samorzadowej, jako stalego organu opiniodawczego
Rzadu.

Niezaleznie od konieczno$ci przyspieszenia prac nad za-
sadniczag reforma finanséw samorzadowych, Zjazd uznaje ko-
nieczno$¢ zastosowania dalszych doraznych $rodkow, zmierza-
jacych do poprawy finanséw samorzadowych.

Wskutek przymusowej bezczynno$ci szeregu miast w dzie-
dzinie inwestycyj, a nawet renowacji istniejacych urzadzen,
zaktadow 1 przedsigbiorstw samorzadowych, wywotlanych dhu-
goletnim kryzysem gospodarczym, Zjazd uznaje roéwniez za
konieczne jak najszybsze udost¢pnienie miastom niskoopro-
centowanego dlugoterminowego kredytu, dostosowanego do
zdolnosci finansowej poszczegolnych miast.

Zjazd stwierdza pilng potrzebe¢ przyspieszenia uporzadko-
wania w drodze ustawodawczej stosunkoéw pracy w samorzg-
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dzie terytorialnym oraz skodyfikowania przepisow, dotycza-
cych ustroju samorzadu i poddania rewizji przepisOw o nad-
zorze panstwowym nad samorzadem w kierunku zwigkszenia
stopnia koniecznej samodzielno$ci w tworczych poczynaniach
organ6w samorzadowych".

Gdy mowi si¢ o sytuacji samorzadu, nie mozna poming¢ fa-
ktu wydania w koncu kwietnia 1938 ar. rozporzadzenia Rady Mini-
strow o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej w dziedzinach regulacji, zabudowania osiedli
oraz budownictwa publicznego i prywatnego.

Pomimo zrozumiatych zupelnie intencji tego rozporzadzenia
wysuwane s3 z roznych stron watpliwosci, czy stopien bezpieczen-
stwa, jakie rozporzadzenie ma zapewni¢ miastom i ich mieszkan-
com, znajduje si¢ w odpowiednim stosunku do zwigkszonych ko-
sztow budowli i kosztow urzadzenia miast. Czy i w jakim stopniu
watpliwosci te s3a uzasadnione, wynikaé bedzie ze szczegdtowych
obliczen, jakich podjat si¢ Zwiazek Miast przy pomocy fachowej
Komisji Urbanistycznej z udzialem w niej przedstawicieli Towa-
rzystwa Urbanistow Polskich.

Jak wiadomo, w koncu roku ubiegtego ukazalo si¢ rozporza-
dzenie o powolaniu do zycia na miejsce Panstwowej Rady Rozbu-
dowy Miast Komisji Rozbudowy Miast jako organu opiniodawcze-
go i wnioskodawczego Ministra Skarbu w sprawach programowych
zagadnien z dziedziny budownictwa mieszkaniowego.

Zakres zainteresowan Komisji ujety zostal w odno$nym re-
gulaminie bardzo szeroko. Odbyly si¢ juz dwa plenarne posiedze-
nia Komisji pod przewodnictwem Prezesa Banku Gospodarstwa
Krajowego. W niedlugim czasie ma si¢ odby¢ trzecie posiedzenie,
na ktérym podkomisje majg przedstawi¢ wnioski w dwu pierwszo-
rzednych dla miast sprawach, a mianowicie: w sprawach polityki
terenowej w miastach i budownictwa mieszkaniowego ze szcze-
gélnym uwzglednieniem budowy mieszkan spolecznie najpotrzeb-
niejszych.

W czasie ostatniej nadzwyczajnej sesji Parlamentu uchwalona
zostala ustawa o ustroju m. st. Warszawy.

Odbiega ona zasadniczo od poprzedniego rzadowego projektu,
wniesionego do Sejmu w roku 1936, zawierajacego koncepcje wo-
jewodztwa stolecznego.

Nowa ustawa oparta jest na koncepcji ogdlnej ustawy samo-
rzadowej z roku 1933.

Istotne roznice polegaja na zapewnieniu przez nowa ustawe
blizszego kontaktu organow miejskich ze spoteczenstwem za po-
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srednictwem rad dzielnicowych, na rozszerzeniu grona osob, majg-
cych wplyw na zarzadzanie miejskimi sprawami, a to przez do-
puszczenie tworzenia przez magistrat mieszanych komisyj z udzia-
tem czlonkéw magistratu, radnych oraz innych obywateli miasta,
ktorym to komisjam moze by¢ przekazana czgs¢ kompetencji ma-
gistratu.

Z drugiej znéw strony nastapito zmniejszenie stosunku licz-
bowego tawnikow do cztonkow prezydium miasta (prezydenta i wi-
ceprezydentow). Wedtug nowej ustawy magistrat sktadac¢ si¢ be-
dzie z prezydenta, 5 wiceprezydentow i 7 tawnikow, podczas, gdy
wedtug ustawy z 1933 r. miatoby by¢ 10 tawnikow.

Nowa ustawa o ustroju Stolicy przesuwa cz¢$s¢ kompetencji
rady miejskiej na magistrat, odcigzajac rad¢ od rozpatrywania
spraw mniejszej wagi.

Isototng korzystng zmiang jest rowniez dopuszczenie przez
ustawe¢ utworzenia wewnatrz wladz miejskich instancji odwotaw-
czej od decyzyj zaré6wno w sprawach tzw. poruczonego zakresu
dziatania, jak i w innych administracyjnych sprawach.

W czasie ostatniej Nadzwyczajnej sesji Parlamentu uchwalo-
na zostata rowniez ordynacja wyborcza do rad miejskich.

Ordynacja ta zasadniczo rézni si¢ od poprzedniego projektu
rzadowego a to przede wszystkim tym, ze dotyczy ogélu miast,
podczas, gdy poprzednl projekt dotyczyt tylko 6 najwigkszych
miast, a nast@pme tym, iz zaniechano mysli wprowadzanla do rad
miejskich oprocz radnych >z wyborow powszechnych rowniez rad-
nych, reprezentujacych grupy gospodarcze i zawodowe.

Istotne roznice pomig¢dzy nowa ordynacja wyborcza, a dotych-
czasowa ordynacja, zawarta w ustawie samorzadowej z roku 1933,
polegaja na tym, iz nowa ordynacja zawiera nie tylko ogdlne za-
sady wyboroéw, lecz i szczegdtowe przepisy.

Do najwazniejszych réznic nalezy zaliczy¢ poza tym to, ze
nowa ordynacja dopuszcza nawet jednomandatowe okregi wybor-
cze podczas, gdy dotychczasowa ordynacja przewidywata jako naj-
mniejsze okregi trzymandatowe. Nowa ordynacja oznaczyla jakie
moga by¢ najwigksze okregi (8-mandatowe), czego nie przewidy-
wala dotychczasowa ordynacja.

Zniesiona zostata kumulacja glosow (moznos¢ oddawania wszy-
stkich rozporzadzalnych glosow nawet na jednego kandydata).

Wedlug nowej ordynacji wyborcy maja zapewniong znacznie
wigksza kontrole czynnosci wyborczych.

Wybory do rad miejskich odbeda si¢ czeSciowo w roku bie-
zacym, a czg¢Sciowo w pierwszej polowie przysziego roku. W kon-
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cu roku biezacego majg by¢ przeprowadzone wybory do rady miej-
skiej w Warszawie, Lodzi i Poznaniu.

W zwiazku z wyborami samorzadowymi P. Minister Spraw
Wewnetrznych gen. Stawoj-Sktadkowski wystosowat do podwtad-
nych wladz w dniu 9 wrzesnia 1938 r. okdlnik, zawierajacy wyty-
czne w sprawie wyboréw samorzadowych.

W okolniku tym mocno podkreslono konieczno$é¢ zapewnie-
nia szerokim masom obywateli takich warunkow, aby mogli oni
w petni i z cala swoboda decydowac zarowno o doborze kandyda-
tow jak i glosowaniu na tych, ktéorych darza swym zaufaniem. P.
Minister zaznaczyl, iz wyborcy powinni by¢ wolni zaréwno od nie-
wlasciwej ingerencji wtadz, jak i presji czynnikéw niepowotanych.

Do czasu ukonczenia wyborow do rad miejskich odroczony
zostal Ogoélnokrajowy Zjazd Miast, ktory ma wybraé nowa Rade
Naczelng Zwigzku Miast Polskich, a poza tym zajmie si¢ prawdo-
podobnie zagadnieniem wustroju samorzadu i zasadnicza reforma
jego finansow. Dyr Marceli Porowski (Warszawa)





