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(indywidualnych i grupowych), we wzmacnianiu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie (s. 214
-ibid.).

Niekoniecznie wiec, przy oddawaniu sie refleksji nad pracg socjalng pojawiajg sie kontrowersje.
Z. Bauman formutuje to nastepujaco: ,wieloznaczno$¢ rozlewa sie coraz szerzej, zamiast kurczy¢ przy-
bywa jej od kazdej préby jej unicestwienia”. Badania Anny Kotlarskiej-Michalskiej poruszajg istotng
problematyke charakterystyki rél pracownika socjalnego, ktére w kazdym systemie réznig sie w pew-
nym zakresie od siebie, w wyniku specyfiki systemu i celdw, jaki on realizuje.

Podstawowe role, to beda role m.in. planisty, badacza, kreatora procedur i polityki, administratora,
konsultanta, superwizora, nauczyciela, kierownika, adwokata, arbitra, posrednika, terapeuty pracujacego
z grupg i doradcy rodzinnego. ,,Role zawodowe pracownika socjalnego sa réwniez ujmowane jako wigz-
ki rél zawodowych wynikajacych z celéw praktyki pracy socjalnej. Role zawodowe przypisane komuni-
kacji w pracy socjalnej to role: mediatora, doradcy i posrednika. Wazne sg takze role zwigzane z rehabi-
litacjg i rozwojem, a takze role opiekuna i instruktora.

Autorka badan wskazuje na przeszkody w uprawianiu pracy socjalnej (majace charakter przeszkéod
ustawowych i $rodowiskowych —jak: stosunek podopiecznych do pracownika socjalnego). Omawiane
badania poruszaja takze niebagatelne kwestie: sytuacji zawodowej pracownikéw socjalnych, efektywno-
§ci tej pracy oraz subiektywnej oceny prestizu zawodu, ktéry w ocenie badanych jest niski. Na niski pre-
stiz sktadaja sie m.in. niskie zarobki, brak przywilejéw socjalnych, ktdre by je kompensowaty, brak od-
powiednich warunkéw do petnej realizacji ustawy o pomocy spotecznej.

Waznym dylematem w pracy pracownika socjalnego bedzie réwniez konieczno$¢ dokonywania wy-
boru pomiedzy dobrem klienta a dobrem instytucji (tj. kontrast pomiedzy orientacjg zawodowg pracow-
nikéw socjalnych a pogladami kadry kierowniczej, dla ktérej wazniejsza jest ochrona intereséw ogdl-
nych - tj. podatnikéw). Ta kwadratura kota jest nierozwigzywalna i z pewnoscig rzutujgca na
samopoczucie pracownika socjalnego. Dobrze te zagadnienia pointuje stwierdzenie Jacka Piekarskiego
z artykutu: ,Praca socjalna - w poszukiwaniu uzasadnien”, iz ,praca socjalna jest swoistym sumieniem
kazdego systemu spotecznego, gdyz samym faktem swego istnienia przypomina o niedoskonatosci $wia-
ta. (s. 54 ibidem). Warto takze przy tej okazji poruszy¢ kwestie wolontariatu, przy omawianiu zadan
z zakresu pomocy spotecznej i mozliwych sposobéw ich realizacji. Wytaniajg sie tutaj takie m.in. pro-
blemy szczeg6towe, jak: przeciwwaga w stosunku do organizacji o charakterze instytucjonalno-ustugo-
wym, opartych na zasadach konkurencyjnosci, rynkowosci i zysku (quasi-market organizations, w ktérych
dziatalno$¢ opiera sie na zasadzie kontraktéw), wobec zasady solidarno$ci, altruizmu i samopomocy,
ktére wigza sie z funkcjonowaniem wolontariatu. Nowe solidarno$ciowe wspélnoty, jakich postac przyj-
muje praca spoteczna w postaci wolantariatu, a wiec formy nieodptatnej i poza rynkiem ustug, wigzg sie
z nadzieja . Nadzieja ta wyraza sie w optymizmie, ze pomiedzy spoteczenstwem rynkowym a instytucjo-
nalnymi zabezpieczeniami, zwigzanymi z prowadzong polityka spoteczng i realizacja koncepcji pafistwa
welfare state, w ktérym obszar regulacji spotecznych jest duzy, istnieje jeszcze miejsce na bezinteresow-
ny altruizm, a wiec humanizm.

Anna Wachowiak

Barbara Tryfan, Zabezpieczenia spoteczne rolnikéw w Europie, Fundacja Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2000

Opracowanie ksigzkowe, napisane przez Barbare Tryfan, Zabezpieczenia spoteczne rolnikéw w Eu-
ropie, stanowi bardzo interesujaca prezentacje teoretycznych i praktycznych koncepcji powigzan polityki
rolnej z polityka socjalng w wybranych krajach Unii Europejskiej, ktére w dobie dostosowywania do UE
polskich ustalef prawnych zwigzanych z ta tematyka, w ramach wej$cia w poczet krajéw ,,pietnastki ,
mogtoby wskaza¢ kierunki rozwigzania pietrzacych sie w tej materii probleméw. Kwestie zwigzane
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z sytuacja polskiego rolnictwa i jego miejscem w gospodarce narodowej, budzg bowiem ciggle zywe
spory, zarébwno réznicujac stanowiska decydentéw, dzielac rolnikéw, jak i reszte obywateli naszego kraju.

Publikacja ta zostata sfinansowana ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej w ramach Programu
PHARE i ma przyczyni¢ sie do upowszechniania informacji na temat integracji z UE. Jest ona wynikiem
prac w ramach projektu badawczego pt. ,,System zabezpieczenia spotecznego rolnikdw jako instrument
polityki rolnej i rozwoju wsi w procesie dostosowania Polski do Unii Europejskiej”, sfinansowanego ze
$rodkéw KBN.

Opracowanie Zabezpieczenia spoteczne rolnikéw w Europie sktada sie z dziewieciu rozdziatéw, po-
Swieconych kolejno spotecznym problemom wsi polskiej na tle Unii Europejskiej, zarysowi historii
ubezpieczen spotecznych w rolnictwie wybranych krajow, ubezpieczeniom emerytalno-rentowym,
ochronie zdrowia rolnikéw, ochronie rodziny w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw, pomocy
spotecznej, postawom rolnikéw polskich wobec Unii Europejskiej, ubezpieczeniom spotecznym w opi-
niach ludno$ci wsi, a takze zabezpieczeniom spotecznym jako instrumentowi polityki rolnej i rozwoju
wsi. Jest to oryginalne opracowanie, zebranych przez autorke i ciekawie przedstawionych materiatow,
charakteryzujacych systemy ubezpieczen spotecznych innych krajow i przedstawiajacych sytuacje Polski
na ich tle.

Nasz kraj jest najbardziej rolniczy ze wszystkich wchodzacych w sktad Unii Europejskiej, czego do-
wodzi poréwnanie struktury populacji wedtug miejsca zamieszkania, aktywnosci zawodowej i zrodet
utrzymania. Wie$ polska rozni sie istotnie od przecietnej wsi w UE. Na zachodzie Europy przewazajg
wsie duze, o zwartej zabudowie, utatwiajacej podejmowanie wszelkich dziatari gospodarczych i socjal-
nych, gdy w Polsce mamy do czynienia $rednio z dwa razy mniejszg ich powierzchnig. Duzo wazniejsze
roznice dotyczg jednak warunkéw bytu, wyznaczanych przez infrastrukture techniczng i spoteczna.
W krajach UE wsie nie réznig sie od miast, w Polsce mamy do czynienia z kolosalnymi rozbieznosciami
dotyczacymi zaopatrzenia w sieci wodno-kanalizacyjne, oczyszczalnie $ciekéw, gaz sieciowy, telefoni-
zacje i infrastrukture drogowo-komunikacyjng. Wsie polskie mozna scharakteryzowa¢ takze poprzez ist-
nienie niekorzystnej struktury agrarnej, niskiej wydajnosci pracy, co wptywa na niski dochéd rodzin rol-
niczych, wskazujacy na ich ubéstwo i duze trudnosci ze znalezieniem pracy w tym sektorze. Poza tymi
istnieje jeszcze jedna determinanta, rzutujgca na koncepcje zabezpieczen spotecznych, zwigzana z proce-
sami demograficznymi, jakie dotykaja wspo6tczes$nie nasze wsie. Chodzi tu o zaawansowany proces sta-
rzenia sie ludnosci, na ktéry autorka takze zwraca uwage w swoim teksécie. Obecnie na polskich wsiach
mamy do czynienia z wyfanianiem sie dwoch, relatywnie liczniejszych niz w mieScie, kategorii ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, determinujacych stopier obcigzeri grupy 0s6b w wieku
produkcyjnym, czynnej zawodowo.

W tej sytuacji jawi sie problem zabezpieczen spotecznych rolnikéw podejmowany przez Barbare
Tryfan, na ktdre wedtug polskich rozwigzan sktada sie system ubezpieczen spotecznych, obejmujacy
renty, emerytury iochrone zdrowia. Rodzi sie wiec pytanie, wjakim stopniu jest on kompatybilny w sto-
sunku do rozwigzan zachodnich i czy wymaga tylko weryfikacji, czy tez zupetnej zmiany?

Dodatkowg trudno$¢ w tej sytuacji sprawia fakt, iz przeksztatceniom podlegaja nie tylko wsie pol-
skie, ale takze te z regionéw Zachodniej Europy. Ewolucja, jaka dokonuje si¢ na tamtych terenach, jest
zwigzana z przemianami funkcji wsi i rzutuje na system zabezpieczenia spotecznego i warunki zycia
ludnosci. Swiat wiejski, jak pisze autorka, nie jest zdominowany ekonomicznie czy socjologicznie w
zadnym z krajéw Zachodniej Europy przez rolnictwo, choé¢ ksztattuje ono jeszcze krajobraz wiejski. Ma-
my tam raczej do czynienia ze znacznym spadkiem liczby rolnikéw, przy jednoczesnym podejmowaniu
nowych inicjatyw zwigzanych z odnowg wsi, poprzez zmiane lub raczej powiekszenie wachlarzajej funk-
cji. Wie$ zachodnioeuropejska ma obecnie za zadanie spetnia¢ nowe funkcje spoteczne, jak: mieszkanio-
wa, rekreacyja, sanitarna, socjalna, zarobkowa, ekologiczna, kulturalna i edukacyjna. Na przyktad we
Francji coraz wiecej ludzi mieszka dzi§ w $rodowisku wiejskim i naturalne jest wyrdznianie w wielu
gminach trzech grup ludnosci: statych mieszkancéw, przyjezdzajacych na wakacje i weekendy oraz po-
siadaczy drugich rezydencji. W Polsce staje sie to takze coraz bardziej popularne, cho¢ jeszcze rzadko
kto spedza wymarzony urlop w $rodowisku wiejskim.
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Autorka, prezentujac doswiadczenia europejskie systemu zabezpieczen spotecznych we wszystkich
jego segmentach - ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej - koncentruje sie na
przyktadzie trzech krajow: Francji, Niemiec i Finlandii, gdyz - jak ttumaczy - sa one predysponowane
do poréwnan z Polska, ze wzgledu na podobienstwo niektérych aspektéw sytuacji, w jakiej znajduje sie
obecnie nasze rolnictwo. Wszystkie, tak jak Polska, posiadaja odrebne systemy ubezpieczen spotecznych
rolnikéw, rolnictwo odgrywa znaczacg role w gospodarce kazdego z tych krajow, istnieje w nich silny
zwigzek pomiedzy polityka rolng i polityka spoteczna, a interwencjonizm panstwowy dawno zerwat z
prostg zasada wspierania produkcji rolnej, a stat sie instrumentem oddziatywania na inne sfery zycia lud-
nosci wiejskiej (ibidem, s. 19).

Z punktu widzenia socjologa rodziny szczeg6lnie ciekawe i wazne wydajg mi si¢ te elementy tekstu,
ktére dotycza zabezpieczen socjalnych w aspekcie zycia rodzinnego rolnikéw. Rozwazania na ten temat
autorka opisata w rozdziale Ochrona rodziny w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw i odwotujac
sie do przyktadu wyzej wymienionych krajow, podata nie tylko analize rozwigzan zachodnioeuropej-
skich, ale takze mozliwosci ich adaptacji na grunt polski.

Zgodnie z zawartymi w tekscie informacjami, we Francji, w systemie ubezpieczen spotecznych za-
bezpieczenie rodziny zajmuje gtéwne miejsce. Rozbudowano tam réznorodne $wiadczenia rodzinne ma-
jace wspomagaé utrzymanie dzieci i wspotdziataé w przezwyciezaniu szczegélnych trudnosci. Swiad-
czenia przyznawane sg zaréwno pracownikom najemnym, jak i samozatrudnionym i moznaje podzieli¢
na dwie podstawowe grupy ze wzgledu na ich zwigzek, badz jego brak, z sytuacjg dochodowg rodziny.
Do grupy niezaleznej od dochodu zalicza sie zasitek rodzinny, zasitek na mate dziecko, dodatek rodzin-
ny, wychowawczy zasitek rodzicielski (przystugujacy matce lub ojcu), zasitek wsparcia rodzinnego, za-
sitek dla samotnego rodzica, zasitek nauczania specjalnego, adopcyjny i zasitek dla niepetnosprawnych.
Do drugiej grupy nalezy zasitek na rozpoczecie nauki szkolnej, zasitek mieszkaniowy (o charakterze ro-
dzinnym lub socjalnym), premia na przeprowadzke oraz pomoc na poprawe warunkéw mieszkaniowych.

W Niemczech rodzina rolnicza zostata uwzgledniona w ramach systemu ubezpieczer emerytalno-
rentowych i ochrony zdrowia. Tutaj takze mamy do czynienia z ciekawymi rozwigzaniami z zakresu po-
mocy rodzinie, jednak nie przyjmujg one tak szerokiego wachlarza mozliwosci, jak w przypadku rozwia-
zan francuskich. Szczegdlnie wazne wydaje sie, na co wskazuje Barbara Tryfan, potozenie nacisku na
poprawe spotecznej pozycji kobiety wiejskiej, co stato sie istotg reformy z 1995 r. Wprowadzono wow-
czas mozliwo$¢ samodzielnego ubezpieczenia emerytalnego kobiet-rolniczek, ustalajac jednoczesnie ich
udziat w gospodarstwie rolnym, w postaci naktadéw czasu na produkcje roslinng i zwierzecg oraz na
czynnosci o charakterze handlowym i ustugowym. Bardzo waznym elementem ubezpieczenia kobiet jest
ekwiwalentne traktowanie wychowania dzieci i pracy zawodowej w rolnictwie lub poza nim. Doprowa-
dzito to do uzyskania przez kobiety prawa do odrebnej emerytury, w zamian za wczes$niej obowigzujacy
dodatek matzenski, co jest dla nich znacznie korzystniejsze. Jednym z ciekawszych rozwigzan w usta-
wodawstwie niemieckim z zakresu pomocy rodzinie jest zastapienie urlopéw macierzynskich, z ktérych
niemieckie rolniczki nie korzystaja, instytucja pomocnicy domowej. Jest ona opfacana czeSciowo przez
rolniczke i czesciowo przez gmine w ramach ubezpieczenia spotecznego. Osoba ta ma zastepowac ko-
biete w czasie potogu, pielegnacji niemowlecia, czyjej choroby. Jest to wazny krok stuzacy wspieraniu
funkcji opiekuriczo-zawodowej w rodzinach wiejskich, w godzeniu rél rodzinno-zawodowych i wyréw-
naniu pozycji rolniczek z uprawnieniami kobiet innych kategorii zawodowych. Duzg wage przywigzuje
sie tu takze do $wiadczen na rzecz dzieci, traktujac to po prostu jako dobrg inwestycje na przysztosé.
W zwigzku z tym czas wychowania dzieci zalicza sie do okreséw sktadkowych, a kobietom wiejskim
przyznaje sie wszystkie $wiadczenia z tytutu macierzynstwa i zasitek wychowawczy.

W Finlandii, posiadajacej system opieki spotecznej o charakterze zaopatrzeniowym, problem $wiad-
czeh na rzecz rodziny i dziecka zostat perfekcyjnie rozwigzany. Mamy tu réwniez do czynienia z insty-
tucja opiekunek rodzinnych, ktérych koszt jednak w catosci pokrywaja gminy, prowadzac jednocze$nie
szkolenia dla os6b podejmujgcych sie tego zajecia z zakresu pedagogiki i pielegnacji niemowlat. Pew-
nym novum sg strzezone place gier i zabaw, ktére gmina prowadzi na swéj koszt popotudniami, w dni
wolne od zaje¢ szkolnych a takze w czasie wakacji i $wiat. Poza tym we wszystkich krajach Skandynaw-
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skich (oprécz Islandii) ojcowie majg prawo do dwdch tygodni urlopu po urodzeniu dziecka, co wydaje
sie bardzo popularne, gdyzjak wykazujg dane z lat dziewieédziesigtych, korzystato z nich 81% ojcéw.

Na gruncie polskim w prowadzonych sondazach bardzo silnie artykutowany jest brak tego typu udo-
godnien, a szczeg6lnie urlopdw macierzynskich dla kobiet. Jest to trudne do zorganizowania, z powodu
nieuznania kobiety za petnozatrudniong site robocza. Uzyskanie statusu zony rolnikajest funkcja udziatu
w produkcji rodlinnej i zwierzecej, a nie tylko w prowadzeniu gospodarstwa domowego i funkcjach
opiekuniczo-wychowawczych. Wedtug danych przytoczonych przez Barbare Tryfan, o tego typu $wiad-
czenia dopominaja sie zaréwno kobiety (61,3%), jak i mezczyzni (38,7%), cho¢ dominante stanowig ko-
biety w okresie intensywnego macierzynstwa, gdyz to one szczegdlnie odczuwajg brzemie nieustannej
pracy bez urlopu (ibidem, s. 146). Te sytuacje, wedtug wcze$niejszego opisu, zastagpiono w krajach Eu-
ropy Zachodniej instytucjg opiekunki domowej. Skoro - jak wskazuje autorka, jest raczej niemozliwe
wprowadzenie urlopéw macierzyrskich dla kobiet rolniczek, moze warto by byto zaszczepi¢ na grunt
polski rozwigzania tej kwestii powziete przez Niemcy, Francje czy kraje skandynawskie, tym bardziej ze
dobrze si¢ tam sprawdzaja.

Jak wiadomo, sytuacja rodzin wiejskich jest pochodng sytuacji w rolnictwie na tle gospodarki krajo-
wej, proceséw demograficznych, infrastruktury spotecznej i tradycji. Zblizenie do Unii Europejskiej nie
oznacza mechanicznego przeniesienia w polskie realia istniejacych tam wzoréw, trzeba jednak dostoso-
wac polskie normy prawne do sposobéw funkcjonowania gospodarki rynkowej. Mozna to zrobi¢, korzy-
stajac z cennych do$wiadczen poddanych analizie przez Barbare Tryfan krajoéw, tym bardziej ze wie$ nie
jest w nich tylko miejscem pracy, lecz takze miejscem zamieszkania, wypoczynku i Zrédtem informacji
0 kulturze i tradycji, na co takze wskazuje autorka.

Ksigzka Zabezpieczenia spoteczne rolnikéw w Europie porusza bardzo wazne kwestie, szczeg6lnie
dzisiaj, w dobie dostosowywania ustawodawstwa naszego kraju do standardéw UE. Traktuje ona o spra-
wach istotnych w sposéb jasny. Napisana przejrzystym jezykiem, ma czytelng szate graficzng, z szere-
giem tabel, dokumentujacych i wyjasniajacych dane zawarte w tek$cie. Odpowiada ona na silnie odczu-
wang potrzebe rzetelnej informacji na temat funkcjonowania UE w sprawach dotyczacych rolnictwa.
Obecnie proces dostosowywania polskiego sektora rolnego do przysztego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej w duzym stopniu wyprzedzit teoretyczne wyjasnienia proceséw i mechanizméw rozwojowych wsi
1rolnictwa, dlatego wazne jest tworzenie tego typu pozycji. Zabezpieczenia spoteczne rolnikéw w Euro-
pie moga by¢ znaczacym elementem procesu przekazywania wiedzy na ten temat, przyczyniajac sie do
informowania mieszkaricow obszaréw wiejskich o zasadach funkcjonowania UE oraz o czekajacych ich
zmianach, szczeg6lnie teraz, gdy, jak wskazuje autorka w jednym z rozdziatéw, rolnicy polscy charakte-
ryzuja sie w duzej mierze ambiwalencja postaw w stosunku do UE, wynikajaca na ogét z braku wiedzy
najej temat.

Joanna Fralczak



