MAREK MAKIELA

PRAWNO-ORGANIZACYIJNE I EKONOMICZNE FORMY POWIAZAN
PRZEMYSLU Z HANDLEM ZAGRANICZNYM

Powigzania przemyshu z handlem zagranicznym wystgpuja na pla-
szczyznie prawno-organizacyjnej i ekonomicznej. Powigzania ekonomiczne
powinny stwarzaé warunki, w ktorych zaréwno producent, eksporter jak
i importer zainteresowani sg rownoczes$nie w realizacji celow ekonomicz-
nych, zgodnych z wytycznymi planu centralnego. Natomiast powigzania
prawno-organizacyjne powinny zapewni¢ -elastyczno$¢ metod dziatania
na rynkach $wiatowych oraz dostosowa¢ organizacj¢ wspolpracy na od-
cinku przemyst — handel zagraniczny do specyfiki poszczegélnych branz.

I. PODSTAWY PRAWNE POWIAZAN PRZEMYSLU
Z HANDLEM ZAGRANICZNYM

Podstawowym s$rodkiem regulowania powigzan mig¢dzy przemystem
a handlem zagranicznym do 1960 r. byt Narodowy Plan Gospodarczy i wy-
nikajace z niego zadania. Przy negowaniu rachunku ekonomicznego oraz
analizy ekonomicznej zasadnicza rol¢ odgrywal nakaz administracyjny.
Podejmowane $rodki prawno-organizacyjne nie mogly spowodowaé znacz-
niejszej poprawy tych powiazan ', z powodu braku odrebnych aktow praw-
nych regulujacych te dziedzing. Dopiero uchwalony przez sejm w dniu
23 IV 1965 r. i obowiazujacy od 1 I 1966 r. Kodeks Cywilny naktada obo-
wigzek wspoétdziatania migedzy jednostkami gospodarki uspotecznione;.
Art. 386 k.c. postanawia, ze ,,jednostki gospodarki uspotecznionej powinny
ze soba wspoétdziataé zaréwno przy zawieraniu umow jak i przy ich wy-
konywaniu, majac na wzgledzie obowigzki wynikajace z narodowych pla-

" Uchwata nr 128 Rady Ministrow z 18 IV 1958 r. (nie publikowana) w sprawie
zmian struktury organizacyjnej panstwowego przemystu kluczowego, jak i uchwata
nr 214 KERM z 22 V 1959 r. w sprawie zasad organizacji aparatu handlu zagra-
nicznego (nie publikowana) reguluja stosunki migdzy przemystem a handlem za-
granicznym w sposob bardzo ogélny.
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néw gospodarczych, ekonomiczno§é produkcji i obrotu oraz zabezpieczenie
gospodarki narodowej przed stratami" *.

Waznym zagadnieniem w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami prze-
mystowymi a przedsigbiorstwami handlu zagranicznego jest system po-
wigzan umownych, ktory jest oparty na przepisach ogélnych reguluja-
cych stosunki mi¢dzy przedsi¢biorstwami handlu zagranicznego a wszyst-
kimi jednostkami gospodarczymi dostarczajacymi lub odbierajacymi to-
war °.

Jako podstawa do zawierania uméw wydawane s3 przez odpowiednich
ministrow w drodze porozumien zainteresowanych stron tzw. regulaminy
pracy. Przybieraja one czasami forme¢ porozumien ramowych lub umoéw
generalnych, maja charakter wzglednie obowiazujacy. Na podstawie ogol-
nie obowiazujacych aktow prawnych wydane s3 ogdélne i branzowe prze-
pisy regulujace stosunki mig¢dzy sprzedawcami a nabywcami. I tak wy-
dane sg odrgbne przepisy prawne, ktore regulujg wspolprace migdzy
przedsi¢gbiorstwami handlu zagranicznego i producentami w zakresie do-
staw maszyn, urzadzen i kompletnych obiektéw na eksport*. Podobnie
przepisy prawne reguluja zagadnienie wspotpracy w zakresie dostaw im-
portowych °.

Jak wigc widzimy od strony przepisow prawnych istnieja warunki do
prawidtowego rozwoju stosunkdéw miedzy handlem zagranicznym a prze-
mystem. Zapewnienie jednak lepszej wspodipracy handlu zagranicznego
z przemystem wymagalo podjecia odpowiednich rozwigzan organizacyj-

2 Kodeks Cywilny, Zobowiazania, art. 386. Warszawa 1968, s. 90.

> Funkcjonowanie systemu powigzan umownych oparte jest na podstawach
dekretu z 29 X 1952 r. o gospodarowaniu w obrocie towarowym i zaopatrzeniu.
(Dz. U. nr 44 poz. 301), dekretu z 16 I 1956 r. o umowach dostawy miedzy jedno-
stkami gospodarki uspotecznionej (Dz. U. nr 16 poz. 87) oraz ustawy z 28 XII 1957 r.
o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek panstwowych (Dz. U. 1958
nr 3 poz. 7) uzupelnione kolejnymi aktami prawnymi (Rozp. Rady Ministrow
z 13 1 1958 r.; Dz. U. nr 6; Rozp. Rady Ministréow z 15 III 1959 r., Dz. U. nr 24
poz. 151). Na podstawie dekretu o umowach dostawy z 1956 r. wydane sa ponadto
ogélne warunki umoéw sprzedazy i dostaw regulujace wylacznie dostawy ekspor-
towe i importowe (Zarzadzenie nr 64 przewodniczacego Komisji Planowania z 13 II
1967 r. — Monitor Polski nr 12/1967).

* Okolnik nr 10 Ministra Handlu Zagranicznego i Ministra Przemystu Cigzkiego
z 23 X 1961 r. w sprawie trybu zamawiania materiatdow ofertowych i przetargo-
wych; Okolnik nr 1 Ministra Handlu Zagranicznego z 22 1 1962 r. w sprawie ob-
stugi technicznej eksportowanych maszyn i urzadzen (Dz. Urz. MHZ nr 3 poz. 17).

5 Najbardziej kompetentne jest zarzadzenie nr 75 Ministra Handlu Zagranicz-
nego z 13 XI 1962 r. w sprawie importu kooperacyjnego dla produkcji eksportowej
i importu materiatow dla nadplanowej produkcji eksportowej maszyn, urzadzen
i kompletnych obiektow (Dz. Urz. MHZ nr 20 poz. 175) oraz zarzadzenie nr 88 Pre-
zesa Rady Ministréow z 26 VI 1963 r. w sprawie wyeliminowania zbe¢dnego importu
przemystowego (Monitor Polski nr 55 poz. 276).
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nych. Znalazto to wyraz w dostosowywaniu kompetencji jednostek han-
dlu zagranicznego do uktadu branz produkcyjnych, organizowaniu obslugi
technicznej na nowych zasadach, wykrystalizowaniu instytucji general-
nych dostawcow kompletnych obiektéw na eksport, organizowaniu wspol-
dziatajacych z przedsigbiorstwami handlu zagranicznego komorek ofer-
towo-akwizycyjnych oraz wspdtdzialaniu w ramach komitetow branzo-
wych.

II. ORGANIZACYJNE FORMY POWIAZAN PRZEMYSLU
Z HANDLEM ZAGRANICZNYM

Prace nad doskonaleniem podzialu kompetencji branzowych miedzy
przedsigbiorstwami handlu zagranicznego majace na celu doprowadzenie
do uktadu, w ktorym zjednoczenie wspotpracowatoby z mozliwie najmniej-
szg liczba przedsiebiorstw handlu zagranicznego i ich biur branzowych,
sg prowadzone od kilku lat. O tresci dokonywanych zmian decydowat do-
tychczas uktad organizacyjny przemystu a nie potrzeby dziatalnosSci han-
dlowej na zewnatrz. Z istotnych przesuni¢¢ przeprowadzono przed 4 laty
zmiany w zakresie kompetencji przedsigbiorstw handlu zagranicznego
eksportujacych i importujacych wyroby typu inwestycyjnego. W 1968 r.
podjeto decyzje dotyczace uporzadkowania kompetencji branzowych przed-
sicbiorstw zajmujacych si¢ obrotem artykutami rolno-spozywczymi i to-
warami rynkowymi. Od 1967 r. w wyniku szeregu uchwatl i zarzadzen®
wielu jednostek przemystowych zawarto z przedsigbiorstwami handlu za-
granicznego porozumienia w sprawie obslugi technicznej eksportowanych
maszyn i urzadzen, kompletnych obiektow, linii technologicznych oraz
artykutow trwatej konsumpcji. Dla wykonania czynno$ci przewidzianych
porozumieniami w jednostkach przemystowych zostaly utworzone stuzby,
ktéore opracowuja instrukcje montazu, konserwacji, obstugi i wymiany
czgSci przy remontach biezacych, $rednich i kapitalnych, utrzymuja na
rynkach zagranicznych stacje obstugi i sklady cze$ci zamiennych, wysy-
laja ekipy montazowe, instruktorskie i naprawcze.

W miar¢ przygotowywania si¢ przez przemyst do wykonywania tych
zadan nastgpuje zawieranie nowych porozumien lub rozszerzenie dotych-
czasowych. Powstaty juz warunki do organizowania na podobnych zasa-
dach obstugi takich asortymentéw nieinwestycyjnych, jak: barwniki, far-
by, lakiery, przy sprzedazy ktorych zasadnicza rol¢ gra przeprowadzanie
prob u kontrahenta, instruktaz uzycia itp.

Powaznym krokiem naprzod byto utworzenie instytucji generalnych

® Uchwata KERM nr 91/65 z 21 IV 1965, zarzadzenie MHZ nr 65 z 1 IV 1966,
zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 65.
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dostawcow kompletnych obiektow na eksport. Niektore przedsigbiorstwa
tego typu zaczynaja przechodzi¢ na wyzsza forme¢ wspoipracy, przyjmujac
w calo$ci realizacj¢ kontraktow na kompletne obiekty, dysponujac przy
tym kwotami dewizowymi przewidzianymi na koszty ich wykonania. Do-
tychczasowa praktyka wykazata, ze niekiedy przedsigbiorstwa handlu za-
granicznego nie przekazuja generalnym dostawcom catosci Srodkow dewi-
zowych i pelnych uprawnien dysponowania nimi. Powoduje to dublowanie
czynnos$ci rozliczeniowych, a w konsekwencji zdejmuje z generalnych do-
stawcow odpowiedzialno§¢ za gospodarowanie §rodkami dewizowymi. Inna
formg wspotpracy sa komorki ofertowo-akwizycyjne przemystu, ktorych
zadaniem jest wspoipraca z branzowymi stuzbami handlowymi przedsie-
biorstw handlu zagranicznego. Dziatalno$¢ ich polega na przygotowaniu
materialow reklamowych, katalogéw, opracowanie materiatéw ofertowych
i kalkulacji, wspoétudzial w badaniach rynkoéw i prowadzeniu akwizycji,
organizowaniu wykonywania kontraktéw i likwidacji ewentualnych rekla-
macji. Komorki te sa obecnie zorganizowane tylko w przedsigbiorstwach
specjalizujacych si¢ w eksporcie oraz w zjednoczeniach reprezentujacych
specjalizujace si¢ branze.

Obecnie najdokltadniej opracowana forma organizacyjng wspoipracy
przemyst — handel zagraniczny s3 branzowe komitety doradcze’. W swo-
im zalozeniu sg one organami opiniodawczo-doradczymi w stosunku do
zjednoczen prowadzacych lub wtasciwych branzowo zjednoczen przemy-
stu i przedsigbiorstw handlu zagranicznego. Ocena ich pracy i spetnianej
przez nie roli nie jest jednoznaczna. Dziesi¢cioletni okres ich dzialalnos$ci
potwierdzit celowo$¢ decyzji ich powolania. Stanowig instrument stuzacy
poglebieniu wspolpracy mi¢dzy handlem zagranicznym a przemystem
w zakresie tworzenia i realizacji wspdlnych programéw rozwoju produk-
cji 1 handlu zagranicznego w poszczegodlnych branzach.

Dziatalno$¢ komitetéw znacznie wzrosta w ostatnich latach w wyniku
wydanych aktow prawnych. Pozytywne efekty dziatalnosci widoczne sa
miedzy innymi w poglebieniu specjalizacji branzowej, zwig¢kszeniu opera-
tywnos$ci dziatania oraz lepszej koordynacji i kontroli wspolpracy z prze-
myslem. Zajmuja si¢ one obecnie w znacznie mniejszym stopniu omawia-
niem biezacych spraw z zakresu wspolpracy, a podejmuja zagadnienia
kompleksowe, np. decyzje inwestycyjne z punktu widzenia eksportu.

Duza role w organizacji wspotpracy handlu zagranicznego z przemy-
stem odgrywa Polska Izba Handlu Zagranicznego (PIHZ), ktora koordy-
nuje dziatalno$¢ resortu handlu zagranicznego w zakresie aktywizacji eks-

7 Zarzadzenie Prezesa RM w sprawie zakresu i trybu dziatania branzowych ko-

mitetow doradczych przy przedsigbiorstwach handlu zagranicznego. Monitor Polski
11/1963.



Forma powiazan przemystu z handlem zagranicznym 111

portu. Podobng role odgrywa instytucja petnomocnikow i delegatéw przed-
sigbiorstw handlu zagranicznego, ktéra obejmuje swa dzialalnoscig zaklady
eksportowe w terenie wspoélpracujace z ich jednostka macierzysta. Petno-
mocnicy koordynuja catoksztatt wspotpracy z zakladami wydzielonymi
w danej branzy produkcyjne;j.

Dotychczas omawiane decyzje organizacyjne odnosily sie¢ do wspot-
pracy handlu zagranicznego z przemystem w ukladzie przedsigbiorstwo
produkcyjne — centrala handlu zagranicznego. W polowie 1964 r. pod-
jeto decyzje ®, ktore zainicjowaty proces decentralizacji handlu zagranicz-
nego. Tytutem eksperymentu postanowiono zbada¢ mozliwo$ci prowadze-
nia handlu zagranicznego przez przedsigbiorstwa przemystowe. Praktyka
wykazata, ze obawy co do skuteczno$ci i celowosci takich rozwigzan zostaty
rozwiane. W tym celu wybrano zaktady, ktorych produkcja eksportowa
stanowi powazny procent produkcji globalnej, oraz ktérych wyroby sa
dobrej jakosci i reputacji na rynku migdzynarodowym.

Zaktady z uprawnieniami w dziedzinie handlu zagranicznego mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy:

1) Zaktady produkcyjne z uprawnieniami tylko w zakresie dziatalno$ci
eksportowej — Befama w Bielsku Bialej, Rafamet w Kuzni Raciborskiej,
a takze inne przedsigbiorstwa jak np. Dom Techniczno-Handlowy Unitech
w Warszawie.

2) Zaktady Przemystu Metalowego H. Cegielski w Poznaniu z szer-
szymi uprawnieniami, jak akwizycja i sprzedaz za granice¢ silowni, zespo-
16w 1 ich czesci oraz silnikow okretowych wytwarzanych zarowno przez
Zaktady jak i kooperantow w kraju i za granicg, prowadzenie obslugi
techniczmej sitowni 1 silnikow za granica, dokonywanie importu koope-
racyjnego. Zaklady posiadajg zatem prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
handlu zagranicznego.

Na podobnych zasadach uprawnienia do prowadzenia handlu zagranicz-
nego otrzymaty zaktady Elwro we Wroctawiu i Budimex — przedsigbior-
stwo handlu zagranicznego nalezace do resortu budownictwa i przemystu
materialéw budowlanych.

Oprécz wymienionych zakladow usprawnienia otrzymaty niektére zjed-
noczenia (Zjednoczenie Gospodarki Rybnej i Przemystu Motoryzacyjnego),
a takze przedsigbiorstwa handlowe innych resortow i spoétdzielczosci. Do-
s$wiadczalnie stosuje si¢ forme¢ polegajaca na tym, ze niektére jednostki
przemyshu pracujg bezposrednio z klientami zagranicznymi prowadzac
transakcje dewizowe w imieniu i na rachunek wtasciwych branzowo przed-

¥ Zarzadzenie Ministra Handlu Zagranicznego nr 64 i 65 z 22 VI 1963 r. (Dz. Urz.
MHZ nr 16 z 10 VII 1964 r.); zarzadzenie Ministra Handlu Zagranicznego z 27 V
1965 r. (Dz. Urz. MHZ nr 13 z 19 VI 1965) i Zarzadzenie nr 63 z 22 VI 1964 r. (Dz.
Urzedowy MHZ nr 16 z 10 VI 1964).
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sicbiorstw handlu zagranicznego, z ktéorymi zawieraja odpowiednie poro-
zumienia. Na zasadzie takiej dziata juz w eksporcie czgsci zamiennych do
maszyn budowlanych we wspolpracy z Polimexem przedsigbiorstwo Pecze-
zam w Warszawie.

Zadania w dziedzinie handlu zagranicznego wypeltniaja te przedsigbior-
stwa przez biura eksportu, ktére majg uprawnienia zakltadow na pelnym
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym. Z jednej strony posiadaja one
prawa i obowigzki przedsigbiorstw handlu zagranicznego, z drugiej pro-
wadza swa dziatalno$¢ w ramach zadan planowych, wydzielonych im z pla-
néw macierzystych central handlu zagranicznego, z ktéorymi sg powigzane
w zakresie obrotow towarowych i platniczych z zagranicg (poza HCP,
ktore stanowig mikrocentrale handlu zagranicznego). Eksperyment powo-
lania biur handlu zagranicznego w zakladach produkcyjnych przyniost
pozytywne wyniki, a mianowicie: 1) znacznie skrocit cykl trwania formal-
nosci transakcyjnych, 2) umozliwil biezace rozeznanie w zakresie popytu
na rynku zagranicznym na towary produkowane przez te przedsi¢bior-
stwa, dostosowujac jednocze$nie w sposob bardziej operatywny plan pro-
dukcji do aktualnego zapotrzebowania, 3) nastgpil wzrost cen transakcyj-
nych i oplacalno$ci dewizowej, 4) obnizone zostaty koszty sprzedazy wyra-
zajace si¢ w niskiej marzy.

Pewnym minusem w bezposredniej dziatalnosci eksportowej biur jest
mato doktadne okre§lenie powigzan prawno-organizacyjnych z odpowied-
nimi przedsigbiorstwami handlu zagranicznego i ekonomicznych z samym
przedsigbiorstwem. Wynika to z braku wtasnej oryginalnej koncepcji or-
ganizacyjnej w zakresie powigzania mechanizmu administracyjnego fa-
bryki z zadaniami biura eksportu w jedng organiczng calo§¢ w ramach
okreslonego uktadu ekonomicznego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wprowa-
dzenie mechanizmu ekonomicznego mig¢dzy macierzystym przedsi¢bior-
stwem produkcyjnym a biurem eksportu jest mozliwe woéwczas, gdy opra-
cowany zostanie nowy mechanizm wigzacy w sposoéb automatyczny ceny-
-koszty-ptace i bodzce przy zastosowaniu realnych kursow walutowych
1 przelicznikéw. Rozwigzania wymagajg takze takie sprawy, jak zapewnie-
nie kadry fachowcoéw 1 bazy technicznej dla prowadzenia dziatalno$ci
handlowe;j.

III. EKONOMICZNE FORMY POWIAZAN PRZEMYSLU Z HANDLEM
ZAGRANICZNYM

Dotychczas omawiane decyzje prawno-organizacyjne, odnoszace si¢ do
wspolpracy handlu zagranicznego z przemystem, miaty na celu zagwaran-
towanie sprawnej realizacji obrotu zagranicznego. Wszystkie one byty do-
konywane w ramach istniejacego systemu ekonomicznego. Jednakze mozli-
wosci poprawy efektywnosci wymiany na podstawie powigzan prawno-



Forma powigzafh przemystu z handlem zagranicznym 113

organizacyjnych sg ograniczone. Dlatego tez od kilku lat prowadzone sa
prace nad stworzeniem nowych powigzan ekonomicznych migdzy jednost-
kami przemystu i handlu zagranicznego.

Ekonomiczne formy powigzan jednostek przemystu z handlem zagra-
nicznym zostaly wypracowane w Instytucie Badan Koniunktur i Cen przy
Ministerstwie Handlu Zagranicznego (MHZ) w oparciu o metody optyma-
lizacji produkcji i handlu zagranicznego: Uogolniajac, ekonomiczne formy
powigzan polegaja na =zastgpieniu rachunku kalkulacyjnego rachunkiem
ksiggowym przy zachowaniu bodzcow ekonomicznych, przy czym rozwoj
metod rozrachunku zmierza do integracji wynikéw uzyskanych w handlu
zagranicznym z wynikami osiggnigtymi w produkcji na potrzeby krajowe,
oraz w kierunku wiaczenia do rozliczen rachunku efektywno$ci inwestycji.
Powigzania przemystu z handlem zagranicznym mogg by¢ dwojakiego ro-
dzaju: 1) przedsigbiorstwo handlu zagranicznego (biuro branzowe) —
zjednoczenie przemystowe, 2) przedsiebiorstwo handlu zagranicznego (biu-
ro branzowe) — przedsigbiorstwo przemystowe. W pierwszym przypad-
ku decyzje w zakresie produkcji i obrotow podejmowane sa na szcze-
blu zjednoczenia (w uzgodnieniu z phz), ktoére rozdziela zadania produk-
cyjne i zyski. W drugim przypadku powyzsze decyzje podejmowane sa
w przedsiebiorstwie. Wybor jednej czy drugiej formy zalezy od obiektyw-
nie istniejagcych mozliwosci ksztattowania struktury towarowej i polityki
inwestycyjnej, udzialu produkcji eksportowej w calosci produkcji oraz mo-
zliwo$ci ponoszenia ryzyka zwigzanego z wahaniami cen na rynku $wia-
towym.

Ekonomiczne formy powigzan sprowadzaja si¢ do dwoch zasadniczych
eksperymentéw: 1) typu Ciech-Polfa, 2) przedsiebiorstw specjalizujgcych
si¢ w eksporcie (,,Klub eksporterow").

ad 1) Eksperymentowany od 1967 r. system powigzan przemyst — han-
del zagraniczny w Zjednoczeniu Przemystu Farmaceutycznego Polfa po-
lega na jednolitym rachunku bilansowym, obejmujacym caloksztatt dzia-
lalnosci Zjednoczenia, a wiec produkcje, zbyt krajowy i eksport i wpro-
wadzeniu ostatecznego wyniku dziatalnosci w formie zysku bilansowego.
Powstajacy w produkcji zysk jest zintegrowany z zyskiem uzyskiwanym
na sprzedazy i koresponduje z innymi sktadnikami bilansu. Przy sprzedazy
krajowej zysk jest ujety w cenie fabrycznej, natomiast przy eksporcie
powstaje dodatkowy zysk, ktory po uwzglednieniu podatku kursowego
i zatrzymaniu ustalonej czgsci, przedsigbiorstwo przekazuje zjednoczeniu.
Mechanizm ten jest oparty na skorygowanych cenach fabrycznych
uwzgledniajacych narzut surowcowy oraz na zweryfikowanych kursach
walutowych przeliczeniowych. Saldo dewizowe migdzy eksportem a impor-
tem (tylko import kooperacyjny) ma charakter dyrektywny i wplata zysku
z tych operacji do budzetu jest wigzgca. Minusem tego modelu powigzan

8 Ruch Prawniczy z. IV/70
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ekonomicznych jest niemozno$¢ zintegrowania bodzcow ekonomicznych
wobec rozdzielenia zyskow z produkcji i handlu zagranicznego. Zysk kra-
jowy (zawarty w cenie fabrycznej) jest jakby z gory zatozony, podczas gdy
zysk zagraniczny jest wielkoscig wynikowa zalezng od uzyskiwanej ceny
zagranicznej’.

Nowy system zarzadzenia przyjety w Polfie zostat juz szczegdtowo opi-
sany . Nalezy jedynie uwypukli¢ najwazniejsze jego elementy:

a) Saldo dewizowe stanowi dyrektywe zaréwno dla Polfy jak i Biura
Lekow w Centrali Handu Zagranicznego Ciech. Rozszerza to znacznie pole
manewru ekonomicznego. Polfa moze korzysta¢ z czeSci nadwyzki salda
dewizowego z przeznaczeniem na ponadplanowy import.

b) Ustalono kalkulacyjne ceny surowcow i matriatlow importowych
oraz produktow eksportowych w oparciu o ceny rynku $wiatowego. Sa
to $rednie ceny dewizowe, przeliczone na zlote przy zastosowaniu réznych
mnoznikow w zaleznosci od kierunkow geograficznych.

¢) Wynik finansowy handlu zagranicznego stanowi wazny wskaznik
w rozrachunku gospodarczym Zjednoczenia. taczny wynik dziatalnosci
eksportowej i importowej podlega podziatlowi po potowie miedzy budzet
i jednostki eksperymentujace (Biuro Lekow otrzymuje 1% na nagrody dla
pracownikow centrali i wydatki zwigzane z aktywizacja, a 49% otrzymuje
Polfa jako ,zysk zagraniczny", z czego 4% przeznacza na nagrody dla
swoich pracownikow). Eksperyment Ciech - Polfa stworzyt warunki dla
bezposredniej ekonomicznej konfrontacji zjednoczenia z sytuacja na ryn-
kach zagranicznych. Wykorzystano zasady eksperymentu do osiggnigcia
maksymalnej efektywnosci handlu wyrobami farmaceutycznymi. W przy-
jetej koncepcji ,,zysk zagraniczny" potraktowano jako podstawowe zrodto
tworzenia funduszow zjednoczenia, co ma dla niego duze znaczenie. Tak
oto w ujeciu syntetycznym, uwzgledniajagcym najwazniejsze tylko zasady,
ksztattuje si¢ eksperyment powigzan przemyst - handel zagraniczny. We-
dtug powszechnej opinii zostal on uznany za udany system powigzan,
majacy jednak pewne mankamenty ''. Generalnie model ten jest odpo-
wiedni dla producentow wyroboéw przetworzonych, ktorych eksport sta-
nowi niezbyt wielki udziat w catosci ich produkcji. Na podobnych zasa-
dach jak w Polfie funkcjonuje eksperyment w Zjednoczeniu Przemystu
Motoryzacyjnego.

’ Bardzo trafna terminologia ,zysku zagranicznego" i ,zysku krajowego" postu-
guje si¢ Adam Lipowski w artykule Wspdlzaleznos¢ zadan i bodzcow w  eksperymen-
talnym systemie zarzgdzania, Ekonomista 1968, nr 3, s. 677 - 709.

1% J.Glowacki, W. Trzeciakowski, Zysk jako kryterium wyboru ekonomicznego
w produkcji eksportowej. Gospodarka Planowa 1966, nr 11, s. 35 - 39.

"' Wykazuje to — moze zbyt jaskrawo — Z. Zdyb w artykule Polfa — blaski
i cienie. Zycie Gospodarcze 1968, nr 39, s. 4.
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ad 2) Celem realizacji selektywnego rozwoju eksportu wytypowanych
branz dla osiggnigcia struktury eksportu zaplanowanej na nastepny okres
piecioletni Rada Ministrow powzigta dwie uchwaty '* tworzace i wyodreb-
niajace tzw. ,,Klub Eksporterow" . Ten model powiazan nadaje si¢ tylko
dla przedsigbiorstw o znacznym udziale eksportu w calosci produkcji. Zysk
z produkcji jest zintegrowany z zyskiem z handlu zagranicznego, co umo-
zliwia integracje bodzcow ekonomicznych. Cena zbytu zaréwno na kraj,
jak 1 zagranice jest skorelowana z poziomem cen $wiatowych. Mechanizm
ten moze by¢ korygowany podatkiem dochodowym, ktory jest odpowiedni-
kiem podatku kursowego i wptaty z zysku do budzetu w modelu Ciech -
- Polfa. Stawka podatku jest progresywna przy réwnoczesnym zapewnie-
niu minimalnej kwoty wplaty z tytutu zyskow do budzetu.

Przedsiebiorstwa specjalizujace si¢ w produkcji eksportowej podzielono
na trzy grupy:

a) przedsigbiorstwa w ktorych udziat produkcji eksportowej w pro-
dukcji towarowej aktualnie przewyzsza 50%,

b) przedsigbiorstwa, ktére juz podpisaly umowy wieloletnie i zamie-
rzaja do roku 1970 osiagng¢ co najmniej 50% udzialu produkcji eksporto-
wej w produkcji towarowej,

c) przedsiebiorstwa, ktdre nie przewiduja tak wysokiego % produkcji
eksportowej, ale ze wzgledu na waznos¢ produkowanych asortymentow,
wielko$¢ eksportu, kierunki geograficzne itp. powinny specjalizowaé si¢
w produkcji eksportowej.

Do wyliczenia wskaznika procentowego udziatu eksportu w produkcji
towarowej przyjmuje si¢ produkcje na eksport bezposredni i posredni .
Jak wida¢ do ,,Klubu Eksporterow" moga wejs¢ przedsicbiorstwa bardzo
zréznicowane, bo warunki zaliczania tez sg bardzo szerokie. Przedsigbior-
stwo nabywa jednak uprawnien przyshigujacych , Klubowi Eksporterow"
dopiero po zawarciu umow dlugoterminowych na produkcje eksportowa
z centralami handlu zagranicznego. Zasady zawierania umow dlugotermi-
nowych przez przedsicbiorstwa i zjednoczenia produkcyjne na eksport

"2 Uchwata nr 125/68 Rady Ministréw z 26 IV 1968 r. w sprawie przedsigbiorstw
specjalizujacych si¢ w eksporcie (nie publikowana) oraz uchwata nr 124/68 RM z tej
samej daty w sprawie zasad zawierania umow wieloletnich na dostawy eksportowe
pomiedzy przedsigbiorstwami handlu zagranicznego.

3 Termin ,Klub Eksporteréw" nie wystepuje w uchwalach. Zostal on jednak
przyjety i zaakceptowany w wydawnictwach naukowo-ekonomicznych mimo, Ze po-
wstal samorzutnie i na poczatku uzywany byl tylko w prasie codziennej bez jakiej-
kolwiek akceptacji fachowcow.

" Pod pojeciem eksportu posredniego nalezy rozumieé tylko te dostawy zespo-
10w, elementéw i czeSci maszyn oraz innych wyrobow, ktoére wykonywane sa dla
okreslonych odbiorcow wedtug sformulowanych przez nich odrgbnych warunkéw
technicznych z przeznaczeniem do okre$lonych wyroboéw finalnych na eksport.

8*
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a centralami handlu zagranicznego, sformulowane zostatly we wspomnianej
wyzej uchwale.

Przedsigbiorstwa handlu zagranicznego zostaly zobowigzane do pomocy
przedsigbiorstwom-eksporterom w dziedzinie zaopatrzenia materiatlowego,
oraz do zapewnienia opakowan, a przede wszystkim do zabezpieczenia
priorytetu dostaw z zakladow kooperujacych z eksporterami. W uchwale
dobitnie podkresla si¢, ze zmian w umowach nie moze dokonywa¢ jedno-
stka narzedna, a jedynie Komisja Arbitrazowa. Zmusza to do realnego pla-
nowania i daje mozliwosci do zacie$nionej wspolpracy przemystu i handlu
w ramach wspdlnego interesu. Przedsigbiorstwa przemystowe tracg jednak
przystugujace im przywileje, jezeli w ciggu 2 kolejnych lat nie wykonuja
zadan wynikajacych z podpisanych uméw wieloletnich.

Opisany wyzej model wydaje si¢ — z ekonomicznego punktu widzenia
— najbardziej prawidtowy. Mankamentem jego jest to, Ze ogranicza on
ilo§¢ przedsigbiorstw, ktore moga by¢ przyjete do ,,Klubu". Wydaje si¢, ze
mozliwosci rozszerzenia tego modelu sg realne i powinny by¢ brane pod
uwage w polityce specjalizacji i koncentracji produkcji eksportowej. Po-
nadto w modelu tym istnieje mozliwo$¢ bezposredniego przenoszenia wa-
han koniunkturalnych na przedsi¢biorstwo produkcyjne. Dlatego model ten
moze by¢ zastosowany gléwnie do producentéw towardw o wysokim stop-
niu przetworzenia (np. przemyslt maszynowy).

IV. TENDENCJE W ORGANIZACJI WSPOLPRACY HANDLU ZAGRANICZNEGO
Z PRZEMYSLEM

Jako podstawe wszystkich juz wprowadzonych zmian jak i obecnie
opracowywanych przyjeto zasade, ze aparat handlu zagranicznego nie moze
by¢ ani rozproszony ani ostabiony. Roéwniez nie moze by¢ ostabiona cen-
tralna dyspozycja w zakresie planu towarowego i platniczego, gospodarki
dewizowej, polityki handlowej, regulowania obrotow z poszczegdlnymi
rynkami. Jednoczesnie jako zatozenie przyjeto mozliwe ograniczenie
wskaznikow dyrektywnych, tam gdzie to jest mozliwe i dziatanie zamiast
metodami administracyjnymi, metodami ekonomicznymi. Ponadto za stata
ceche systemu organizacji handlu zagranicznego uznano elastycznosé, tj.
stosowanie wielu wariantow rozwigzan celem dostosowania ich do rodzaju
towarow, zwyczajow branzowych oraz warunkéw organizacyjnych aparatu
krajowego.

Analizujac nowe formy powigzan handlu zagranicznego z przemy-
stem z punktu widzenia prawno-organizacyjnego — nasuwa si¢ szereg su-
gestii. Rozwaza si¢ obecnie problem dalszego przenoszenia do przemystu
uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci handlu zagranicznego, przewaza
jednak poglad, ze uprawnienia takie moga otrzymaé tylko zjednoczenia
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a nie pojedyncze przedsigbiorstwa. W zasadzie jednak sie¢ jednostek pro-
wadzacych obroty z zagranicg sktadaé¢ si¢ bedzie z wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw, bowiem rozpraszanie aparatu handlu zagranicznego nie
jest celowe.

Warunki, na jakich beda dziata¢ przedsigbiorstwa handlu zagranicz-
nego powinny zaleze¢ od rodzajow towardéw wystepujacych w ich obrotach.
I tak do sprzedazy artykutow masowych, jednorodnych, seryjnych oraz ar-
tykutow rynkowych najbardziej wlasciwg formg sa duze wyspecjalizowane
przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, ktore dziatajg na rachunek wtasny,
zakupujac w przemysle towary odpowiadajgce tendencjom, potrzebom
i gustom kontrahentéw. Przedsicbiorstwa te biorg tym samym na siebie
odpowiedzialno$¢ za zamawianie takich a nie innych towaré6w w przemy-
Sle, a przemyst z kolei musi si¢ podporzadkowaé¢ w produkcji wiodacej roli
eksportera.

Przy sprzedazy towardéw technicznie skomplikowanych, w ktérych do-
minujg cechy indywidualnego wykonania, rola przedsigbiorstw handlu
zagranicznego powinna si¢ koncentrowaé na penetracji rynkéw zbytu lub
zakupu, wynajdywaniu odbiorcéw lub dostawcow oraz precyzowaniu wa-
runkéw kontraktow i1 przeprowadzania rozliczen dewizowych. Przemyst
natomiast powinien przeprowadzac transakcje na rachunek wiasny, decy-
dujac o mozliwosciach i kosztach negocjowania o eksporcie towarow lub
przy imporcie o celowosci zakupu, z punktu widzenia zastosowania i ceny
nabycia danego towaru.

Dla lepszego powiazania dziatalno$ci handlu zagranicznego i krajo-
wych producentéw, w niektorych przypadkach obecne panstwowe przed-
sicbiorstwa handlu zagranicznego beda przeksztalcone w spotki. Wspdlni-
kami bylyby w nich zjednoczenia lub inne organizacje producentow lub
kontrahentéw krajowych . Najbardziej zaawansowane sa prace dotycza-
ce Ciechu.

Nie mozna réwniez poming¢ dotychczasowego modelu funkcjonowania
przedsigbiorstw handlu zagranicznego z uwzglednieniem niezbgdnych ko-
rektur. Wydane dotychczas akty normatywne dopuszczaja mozliwos¢ kon-
taktow przemyst-handel zagraniczny tylko w formie prawnej umow
sprzedazy we wtasnym imieniu i na wlasny rachunek. W $wietle obowia-
zujacych przepiséw przedsigbiorstwa handlu =zagranicznego nie moga
w umowach o dostawe towarow stosowac takich form jak agencja, komis,
zlecenie. Wysuwane propozycje majg charakter bardzo ogdlny, przy czym
istnieja zasadnicze trudno$ci w wyborze odpowiednich form w okres$lo-

'S System spotek akcyjnych wprowadzono juz w Czechostowacji. Powstaly one
na zasadach parytetowych, gdzie wspodlnikami sg w 50% akcji przedsigbiorstwa prze-
mystowe, w 40% centrale handlu zagranicznego i w 10% banki.
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nych dziedzinach. Rozwazane s3 doswiadczenia uzyskane na tym polu
przez inne kraje socjalistyczne. I tak forma agencyjna sprowadzataby sig
do dziatalno$ci w imieniu i na rachunek komitenta w zamian za ustalong
prowizje. Forma agencyjna wydaje si¢ celowa w obrocie samochodami,
statkami i1 sprzetem inwestycyjnym. W formie komisowej przedsi¢bior-
stwo handlu zagranicznego wyst¢gpowatoby jako komisant we wtasnym
imieniu ale na rachunek komitenta (przedsigbiorstwa produkcyjnego), kto-
ry limitowalby ceny sprzedazy. Tego rodzaju dziatalno$¢ powinna by¢
stosowana w obrocie maszynami i urzadzeniami oraz artykulami trwatego
uzytku. Rozwigzanie takie sprawia, ze wtlascicielem towaru jest przez caly
czas przedsigbiorstwo przemystowe. Ono jest bezposrednio zainteresowane
sprzedaza swoich towarow i na jego rachunek odprowadzane sg sumy de-
wizowe z dziatalnosci eksportowej '°.

Reasumujac panujace tendencje w organizacji wspodipracy handlu za-
granicznego z przemystem nalezy przyja¢, ze w naszym modelu handlu
zagranicznego beda wystepowaty: 1) coraz bardziej usamodzielniane biura
branzowe, zlokalizowane badz w obrgbie przedsigbiorstwa handlu zagra-
nicznego, badz tez, w niektorych przypadkach, przy zrzeszeniach produ-
centow (zjednoczeniach), 2) biura lub ekspozytury przedsi¢biorstw handlu
zagranicznego przy duzych zaktadach produkcyjnych, 3) biura eksportowe
zaktadow produkcyjnych, pracujace w ramach dewizowych zadan i $rod-
kow przedsigbiorstw handlu zagranicznego, 4) jednostki spoza resortu
handlu zagranicznego, ktoére otrzymaty uprawnienia do bezposredniego
prowadzenia obrotdw z zagranicg.

Gtéwnymi przeszkodami we wprowadzeniu nowych rozwigzan organi-
zacyjnych sg, oprécz wspomnianych juz norm prawnych, istniejacy system
ekonomiczny powigzan handel zagraniczny - przemyst.

Obecnie przedstawimy nowe tendencje w ekonomicznych powiazaniach
miedzy tymi dwoma dziatami. Jak wiemy w stadium ogoélnospotecznej dy-
skusji jest nowy system finansowy, zatozeniem ktorego jest przeksztalce-
nie zagadnienia efektywno$ci eksportu z rachunku pozabilansowego na
rachunek bilansowy, aby sprzedaz towarow o wskaznikach wynikowych
nizszych od poziomu przyjetych kurséw przynosita producentom dodatko-
we zyski'’. Bedzie to mozliwe po wprowadzeniu nowych kurséow walut
i oparciu na nich cen zbytu towaré6w importowanych i eksportowanych,
a tym samym rozliczen mig¢dzy przedsigbiorstwami handlu zagranicznego
a przedsigbiorstwami produkcyjnymi. Wydaje si¢, ze zamierzenia te ida

'S Model ten zostat wprowadzony w gospodarce wegierskiej i z powodzeniem
zdat egzamin. L. Osiatynski, Wegierski system gospodarczy po dwoch latach reformy.
Handel Zagraniczny 1970, nr 4, s. 107 - 112.

"' B. Wojciechowski, Zmiany w systemie ekonomicznym polskiego handlu zagra-
nicznego a integracja krajow RWPG. Gospodarka Planowa 1969, nr 10 s. 4 -12.
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w kierunku spelnienia si¢ tych postulatow. Wskazuje na to uchwala
nr 237/68 Rady Ministréw, ktora okresla zasady tworzenia cen zaopatrze-
niowo-inwestycyjnych (ceny zbytu towaréw importowanych i eksportowa-
nych).

Wprowadzenie nowych cen zbytu i kurséw spowoduje, ze producenci
towardw przeznaczonych na eksport bedg osiggali — obok zyskow tkwia-
cych w cenach fabrycznych — dodatkowe zyski lub ponosili straty. Przyj-
muje sie, ze czgs¢ dodatkowej akumulacji powstajacej przy eksporcie to-
wardow oplacalnych bedzie $ciggana przez budzet w formie podatku docho-
dowego, a straty powstate na skutek koniecznosci eksportu towardéw nie-
oplacalnych przy ustalonych kursach beda wyréwnywane w formie sub-
wencji. W zasadzie subwencje powinny by¢ przydzielane tylko przejscio-
wo, w przypadkach trudnos$ci uzyskania optacalnych cen dewizowych na
skutek niedostatecznego opanowania przez przemyst technologii produkcji
nowych wyrobow lub na skutek przejsciowych trudnosci wprowadzania
towarow na rynki zagraniczne. Zasady przyznawania subwencji powinny
by¢ w pelni zintegrowane z zasadami planowania obrotow zagranicznych
i stad powinny one mie¢ charakter podmiotowy. Przyznawane powinny
by¢ zjednoczeniom dla umozliwienia im wykonania dewizowego planu eks-
portu i akumulacji. Przyznawanie subwencji zjednoczeniom, a nie przed-
siebiorstwom tlumaczy si¢ tym, ze na szczeblu zjednoczen istnieje wigksza
mozliwos¢ kierowania poprawg struktury eksportu w mysl kryteriow optla-
calnosci. Wzrost znaczenia wynikow finansowych zjednoczen spowoduje,
ze zjednoczenia bedg zmuszone do prowadzenia w stosunku do przedsig-
biorstw polityki zgodnej z potrzebami rachunku efektywnos$ci wymiany.
Roéwnolegle ze wzrostem znaczenia zjednoczen i odpowiednio do podmio-
towego charakteru subwencji, nastapi zwickszenie odpowiedzialnosci pro-
ducentéw za wykonanie planu eksportu i jego efektywnos¢.

W imporcie odpowiednikiem subwencji eksportowych sg obcigzenia im-
portowe, ktore moga mie¢ charakter obcigzen kursowych cet lub podatkow
posrednich. Narzegdzia te powinny by¢ stosowane w imporcie rynkowym,
tj. w imporcie towaréw przeznaczonych do bezposredniej sprzedazy lud-
nosci. W zasadzie nie dotycza one importu srodkéw produkceji, tj. maszyn
i materiatow.

Do nowych rozwigzan ekonomicznych mozna niewatpliwie zaliczy¢
projekt eksperymentalnego zarzadzania w Zjednoczeniu Kopalnictwa Su-
rowcoOw Chemicznych. W modelu tym chodzi o zaintegrowanie zysku za-
granicznego z zyskiem krajowym i1 o powigzanie systemu nagradzania
z efektywnoscig calej produkcji, a nie tylko produkcji eksportowej. W mo-
delu tym producent rozlicza si¢ z przedsigbiorstwami handlu zagranicz-
nego nie wedtug cen biezacych — transakcyjnych, ale wedtug przecigtnych
wieloletnich cen dewizowych przeliczonych kursem granicznym, ktére sa
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cenami zbytu na eksport i na kraj. W tej sytuacji istnieje mozliwos¢ od-
chylenia pomigdzy tymi dwoma kategoriami cen, ktore jako zysk lub
strata sg rozliczane przez przedsi¢biorstwo handlu zagranicznego okresowo
na rachunek zjednoczenia. Uzyskany w tym modelu wynik w eksporcie
jest w sensie formalnym analogiczny do rozwigzania typu Ciech-Polfa.
Z ekonomicznego punktu widzenia wystepuje tu jednak roznica, gdyz w zy-
sku eksportera w pierwszym rozwigzaniu zawarta jest cala renta rzad-
kosci ', a w obecnie omawianym zawarta jest juz w cenie zbytu na eks-
port. Realizacja tego projektu stanowitaby zakonczenie procesu wilaczania
wyniku z handlu zagranicznego do rozrachunku gospodarczego przedsig-
biorstw i zjednoczen.

JURIDICAL AND ECONOMIC FORMS OF LINKING INDUSTRY AND EXTERNAL
TRADE

Summary

To eliminate negative consequences of separating foreign trade from industry
several remedial moves were made in the last years. They may be divided into those
made in the field of juridical and economic links.

This paper presents several solutions in the field of cooperation of foreign
trade and industry in line with existent juridical regulations. It draws attention to
the directions of activity that are aimed to find appropriate methods to regulate
the cooperation of foreign trade and industry to the purpose of needs and require-
ments of the foreign market.

In the field of economic links of foreign trade and industry two models already
in operation have been presented: a system of links of the Ciech-Polfa type and
the so called Club of Exporters. In general those models consist in replacing the
calculation account with the effective one while economic incentives are still ap-
plied. Attention has also been drawn to the differences and similarities between the
one and the other solution. Concluding the author presents new trends in cooperation
of foreign trade and industry in the sphere of juridical and economic connections.

'8 Pojecie to stosuje J. Glowacki w artykule: Nowe formy stosunkéw ekonomicz-
nych przemyst - handel zagraniczny. Handel Zagraniczny 1968, nr 12 s. 473 - 476.



