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Kwestia bezpieczenstwa zbiorowego w Lidze Narodow
w latach 1919-1946. Préba bilansu

W opracowaniach wtasnych Sekretariatu LN, masowo upowszechnianych
w latach 20. pisano, ze Liga Narodow to staly zwiazek panstw rzadzacych si¢
samodzielnie, ktore polaczyly si¢ aby wspOlnymi sitami walczyé z
niebezpieczeristwem wojny i zapewnié¢ $wiatu pokdj'. W retoryce lat 30. te
same kwestie byly opisywane innymi stowami: najwazniejsze cele polityczne
Ligi Narodow to stworzenie mechanizmu zbiorowego bezpieczenstwa oraz
tadu migdzynarodowego opartego o Sciste  przestrzeganie  prawa
migdzynarodowego. W gruncie rzeczy chodzito o to samo, bo w kazdym razie
byty to cele bardzo ogdlne 1 pojemne, ktére mieszcza si¢ wsrdd cywilizacyjnych
fundamentow, zdazajacych do pokojowej likwidacji sporow 1 konfliktow.

Wszyscy wielcy admiratorzy instytucji genewskiej z pozycji trwajacego
konfliktu wojennego ogarniajacego od wrzeSnia 1939 roku Europe i Swiat
podkreslali, ze oto zakornczyt si¢ pierwszy wielki eksperyment w zakresie
budowy bezpieczenstwa zbiorowego. Chociaz projekt ten nie powiddt sig, to
przeciez zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw w nim uczestniczacych wyrazato
przekonanie  pofaczone z nadzieja, ze doSwiadczenia wyniesione z tego
eksperymentu beda dobrze wykorzystane w przysztosci.

Lord Robert Cecil swoja ocen¢ dokonan Ligi zawarl w opastym tomie
opublikowanym w 1940 roku pod tytutem A Great Experiment. Mozna
powiedzieé, ze poszedl §ladami swego przyjaciela Gilberta Murraya, jednego z
lideréw brytyjskiego League of Nation Union, profesora 1 internacionatla, ktory
tuz po wybuchu wojny opublikowal refleksyjny artykul pod takim wtasnie
tytutem®.

Kolejna préba odpowiedzi na pytanie dotyczace miejsce Ligi Narodow w
budowie nowego porzadku mig¢dzynarodowego - podjeta przez historyka -
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uwzglednia powyzej przytoczone przestania, ktére mozna wuznaé za
ponadczasowe 1 powszechne. Owa zgodno$¢ biegta jednak bardzo réznymi
drogami. Wyrdzni¢ mozna trzy, jakkolwiek w kazdej z nich dobrze si¢ miatly
liczne drézki i Sciezki’:
1. Liga Narodow nie zakoriczyta dziatalnosci deficytem.
Rzecznicy pogladu o pozytywnym wktadzie LN w nieustanne
poszukiwanie  rozwigzan pozwalajacych lub chociaz ulatwiajacych
tworzenia lepszego Swiata, wskazywali na jej dorobek w zakresie
poprawy stosunkéw migdzy poszczegdlnymi paristwami. Do wybuchu II
wojny Swiatowej Liga Narodéw rozpatrywata 43 sprawy o charakterze
politycznym. Do tej grupy nalezy dodac jeszcze agresj¢ ZSRR na
Finlandi¢ dokonang juz po rozpoczgciu wojny, ale wpisujaca si¢ w calej
pelni w wydarzenia obejmujace te kategori¢®. Z natury rzeczy we
wszystkich - mniej lub bardziej wyraznie - wida¢ udziat mocarstw oraz
nie mniej subiektywne zainteresowanie parnstw mniejszych, zwlaszcza
sasiadujacych ze stronami sporu czy konfliktu. W 11 wypadkach byt
testowany system zbiorowego bezpieczenstwa. Giéwnie chodzito o
konflikty terytorialne migdzy mniejszymi panstwami. Liga w tych
wypadkach wystgpowata jako mediator. Wigkszo$¢ interwencji nie
konczyla si¢ jednak satysfakcjonujacym rozwigzaniem prowadzacym do
kompromisu, akceptowanego w dobrej wierze przez strony. Az w oSmiu z
jedenastu przypadkéw trzeba méwic¢ o niepowodzeniu lub raczej klesce,
zwazywszy na migdzynarodowy rezonans takich konfliktow jak
chinsko-japonski, wtosko-etiopski, radziecko-finski, czy nawet wojen o
Chaco i domowej w Hiszpanii.
W kilku sprawach o charakterze spornym Genewa starala si¢
uchyli¢ od odpowiedzialno$ci jak to miato miejsce w przypadku Polski w
sprawie Wilna, sporu o Mosul, gdzie strong byla Wielka Brytania, czy
zbombardowanej przez Wiochéw wyspy Korfu. W tych wypadkach
decydujacy gtos mialy mocarstwa, skutecznie skrywajace si¢ za parawan
ligowy. Wreszcie, w obliczu ewidentnej zbrojnej interwencji mocarstw
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zewngtrznych  w hiszpariskiej wojnie  domowej, Liga Narodow
konsekwentnie trzymata si¢ zasady nieinterwencji wobec niewatpliwej
interwencji panstw trzecich w sprawy wewngtrzne Hiszpanii.

Zaktadany cel organy LN osiagnely tylko w trzech przypadkach:
sporu o Wyspy Alandzkie mi¢dzy Finlandia 1 Szwecja (1921 r.), konfliktu
migdzy Grecja 1 Butgaria (1925 r.) oraz migdzy Kolumbig i Peru o
Letycje (1934-1935). Victor Iv Ghebali zauwaza, ze tych trzech
wypadkow nie mozna lekcewazy¢, 1 uznaje je za wzorcowe zastosowanie
systemu bezpieczenstwa wprowadzonego przez Pakt Ligi’.

Konflikty migdzynarodowe rozpatrywane przez LN rozlozyty si¢
mniej wigcej rowno w pierwszym 1 drugim dziesi¢cioleciu. To raczej
zaskakuje, gdyz doS¢ zgodnie uwaza si¢ pierwsze dziesigciolecie za
spokojniejsze, a warunki do funkcjonowania Ligi uznawane sa za
najlepsze w jej krotkich dziejach®. Niektére konflikty obejmowaty oba
dziesigciolecia. Niezwykle krwawy konflikt o Gran Chaco migdzy
Boliwig 1 Paragwajem wybucht w 1928 roku 1 trzeba byto 10 lat zeby go
zakonczy¢, w dodatku spodziewana przez obie strony (i zewngtrzne
koncerny) ropa naftowa nie wytrysneta. Najdtuzszy byt konflikt zbrojny
mig¢dzy Chinami i Japonia, ktory z przerwami ciagnat si¢ przez 14 lat, az
do 1945 roku. Do grupy diugotrwatych konfliktow trzeba zaliczycC tez
wojne domowa w Hiszpanii, ktora rozpoczeta si¢ w potowie 1936 roku, a
zakoniczyta na poczatku 1939 roku.

W migdzywojennej optyce Europa byla sze$¢ razy  areng
konfliktow, Ameryka ELacinska dwukrotnie oraz Azja 1 Afryka, przy czym
ta ostatnia jako ofiara europejskiego mocarstwa. Pominigty w tym
rejestrze zostal Bliski Wschdd, czyli ziemia stalego wrzenia, przy
niejednokrotnie duzym zaangazowaniu dwoch mandatariuszy - Wielkiej
Brytanii 1 Francji. Ich wkilad w uspokojenie per saldo nie wyglada
okazale.

Mozna méwi¢ o duzej i stale rosnacej roli LN w rozwoju
mi¢dzynarodowe] wspolpracy w szeroko pojmowanej gospodarce.
Wytuskanie watkow politycznych z inicjatyw majacych na widoku
zmiany w funkcjonowaniu produkcji czy handlu stanowi nie lada
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problem, tym bardziej, ze zasadniczo kazde dzialanie mialo pigtno
polityczne. A przy tym niezwykle trudna jest obiektywna ocena na og6t
uzasadnionych 1 powaznych reakcji panstw wielkich i matych, bogatych i
biednych, o diametralnie r6znej strukturze gospodarczej czyli
uprzemystowionych i surowcowych. Obrona intereséw jednych godzita w
drugich,  przyczyniajac si¢ do wzrostu postaw  egoistycznych i
nacjonalistycznych. Konsensus w sprawach gospodarczych okazywat si¢
w praktyce porOwnywanie trudny do spraw politycznych, o ktorych
gléwnie ta ksigzka traktuje. Spory ujawniane w bardzo licznych
komitetach i komisjach byty nieustannym poszukiwaniem zwolennikéw
1 sojusznikow. Zawsze dominowalo pytanie o koszty, a zwlaszcza zyski i
ewentualne straty.

Jakkolwiek sprawy te nie sa tematem ksiazki, to jednak w og6lnym
bilansie nie moga by¢ one pomini¢te, tym bardziej lekcewazone.
Dotyczy to w nie mniejszym stopniu dorobku LN w obszarze spraw
spotecznych, obejmujacych wielkie, przy tym nowatorskie inicjatywy
dotyczace zdrowia, higieny, wspdtpracy naukowej itd. Problem w tym, ze
wszystkie one sa bardzo trudne do zmierzenia ze wzglgdu na
nieporOwnywalne warunki w jakich zagadnienia te byly stawiane badz
wdrazane. Nie da si¢ pomina¢ diametralnie r6znych okolicznoSci nie
tylko w konkretnych panstwach, ale takze w skali kontynentalne;j.
Wiodaca rola rozwiazan uksztattowanych w Europie (czg¢Sciowo takze
Stanach Zjednoczonych) nie byla mozliwa do zastosowania na zaden
inny kontynent.

Nie da si¢ pomina¢ doSwiadczeni zdobytych w tych dziedzinach
przez liczny personel, ktory nastgpnie stal si¢ bezcenny w rozwigzywaniu
powojennych probleméw wynikajacych z wyrwania milionéw ludzi z ich
doméw 1 barbarzyniskiego deptania ich godnoSci w obozach pracy
przymusowej 1 obozach koncentracyjnych, co widaé¢ chociazby w
rekrutacji personelu do pracy w UNRRA i innych agendach ONZ’.

Trudna do przecenienia rol¢ odgrywal stopien rozwoju
spoteczno-politycznego, w tym ustroj, a takze miejscowa, nawet lokalna
tradycja. To jeden z powoddéw, ze olbrzymi dorobek MOP, a takze

" Watek ten podjat w ostatnich latach J. Laptos, Humanitaryzm i polityka. Pomoc UNRRA dla
Polski i polskich uchodzcow w latach 1944-1947, Krakéw 2018



organizacji 1 sekcji wyspecjalizowanych w sprawach gospodarczych,
finansowych czy dotyczacych tranzytu i zdrowia jest zdeterminowany
czasem, w ktorym okreslone rozwigzania byty proponowane 1 wdrazane.
Osobnym problemem jest skala potrzeb (jakze r6znie mierzonych) na
og6t ograniczona 1 chetnie podsylana organizacjom prywatnym i
charytatywnym. Doswiadczenie  okresu migdzywojennego oraz
doskonalone metody prowadzenia wojny spowodowaly, ze to co
dotychczas byto spychane na organizacje dobroczynne prywatne, religijne
zostalo dostrzezone jako niewystarczajace, czy utomne wobec
narastajacej fali uchodZcéw, uciekajacych przed przeSladowaniami ze
strony rezimOw totalitarnych. To m.in. Nansen International Office for
Refugiees, znacznie zwigkszona atencja dla dziatalnoSci Organizacji
Zdrowia LN, jak réwniez upowszechnienie migdzynarodowych biur
higieny, nadal majacych ‘petne rgce roboty’.

2. Liga Narodow wniosta do cywilizacji doSwiadczenie negatywne
i zastuguje na miejsce wsrod zautkéw w historii

Kazde potknigcie instytucji genewskiej, nie  méwiac o
niepowodzeniach jej przypisywanych - czgsto dla odwrdcenia uwagi od
gtownych graczy - byto zrédtem niekonczacych si¢ pouczen, potajanek,
kpin, w ktorych motywem przewodnim bylo odwolywanie si¢ do
wczesniejszych  przekonan wiasnych, ze tworzenie struktur
migdzynarodowych zaktadajacych réwnos¢ paristw jest poronione i musi
zakonczyC si¢ katastrofag - 1m wczeSniej tym lepiej. Jest bowiem
kosztownym pozorem we wspotczesnym zyciu, przejawem destrukcyjnej
niemocy wymagajacej napig¢tnowania 1 ujawnienia tajemniczych sit
rwacych si¢ do wtadzy poza interesami parstw i narodow.

Powazny, wigkszy niz na ogét si¢ uwaza, wkilad w rozwoéj tego
mniemania miata Japonia, ktora przystapita do realizacji starego celu -
opanowania Chin. Metodzie faktow dokonanych, Chiny przeciwstawity
wiar¢ W rozwigzywania oparte na prawie i1 moralnym wsparciu
cywilizowanych panstw. Gotowo$§¢ podporzadkowania si¢ zaleceniom
organOw Ligi nie byla wystarczajaca dla ustalenia modus vivendi na
mozliwych do przyjeciach podstawach, zaktadajacych suwerenno$¢ nad
poinocno-wschodnimi prowincjami kraju. Wprawdzie zwycigzyla sifa i
nieustepliwos¢, ale 6w cywilizowany Swiat w jawnym glosowaniu



najwyzszego organu Ligi Narodow w 1933 roku potepit agresje 1 wezwat
do naprawy szkody. To nie satysfakcjonowato wielu, jednak po org¢z nikt
nie zamierzal siggac...

Nieustepliwosé nacjonalistycznie 1 militarystycznie
umotywowanej Japonii budzita podziw, a nawet szacunek czgSci
mig¢dzynarodowej opinii publicznej, tym bardziej, ze komunizm stal tam
ante portas. Zwolennicy 1 krzewiciele roéznie pojmowanej ‘klauzuli
rosyjskiej’ - odnoszacej si¢ zrazu do nieufnoSci wobec informacji o
radzieckich zasobach militarnych, przy okazji cieszyli si¢, ze Liga zostata
upokorzona, wrgcz wystawiona na poSmiewisko.

Terytorialne mozliwosci dziatania Ligi coraz bardziej si¢ kurczyty
rOwniez przez to, ze po prostu zmniejszala si¢ liczba panstw, w ktorych
podstawy demokratyczne byly respektowane. Dobrze i1 coraz lepiej mialy
si¢ rzady autorytarne nie méwiac o totalitarnych, ktére odrzucaly i
negowaly w praktyce fundamenty, zbudowane na dorobku demokracji,
ktorej ostoja pozostawaly stare kraje Europy, a z miodych - Stany
Zjednoczone, pozostajace poza LN. To na nich - mimo wszystkich
licznych watpliwosci i zastrzezen - oparta byta Liga. Ale 1 to stwierdzenie
zawiera (nie tylko szczypte) watpliwosci, skoro jedno z ewidentnie
rzadzonych panstw totalitarnych, byto cztonkiem Ligii az do konca 1939
roku, by w koricu zosta¢ jedynym panstwem pozbawionym cztonkostwa..

Rygorystycznie przestrzegana zasada nie mieszania si¢ W sprawy
wewngetrzne pozwalata tez na obecnoS¢ Wtoch. A przeciez byt to kraj,
ktory  zostal  ogarnigty fascynacja  prawicowo-nacjonalistycznej
propagandy, zdobywajacej umysly 1 serca wigkszoSci  obywateli,
dumnych z przeksztalcenia si¢ w wielka nowoczesng potege. A co z
Portugalia Salazara oraz rosnaca w latach 30 liczbg rzadow
autorytarnych. Znalazty si¢ wsrod nich panstwa 1 duze 1 mate, bogate 1
biedne z glgbokimi tradycjami demokracji - zeby wspomnie¢ Grecj¢ - 1
te, ktére dopiero si¢ narodzity po I WS i rychto od demokracji sie
odwrdcity, jak Polska i Litwa, jak Jugostawia, jak znacznie powigkszona
Rumunia. Ta droga tez podazaly panstwa pokonane - Bulgaria 1 Wegry,
czy neutralne jak Portugalia i Hiszpania.

Znaczytoby to, ze niezadowolenie ze statusu mi¢dzynarodowego
bedacego nastgpstwem wojny nie miato istotnego, tym mniej



zasadniczego znaczenia dla ewolucji ustrojowej panstw europejskich
tego czasu. Pozostaje faktem, ze istotng cz¢S¢ mapy zajmowaty kolory
ciemne - czarny i brunatny, rozjaSniane przez rézne nacjonalistyczne
fronty narodowe, nierzadko jawnie nawigzujace do doSwiadczeri dwdch
lideréw - Italii 1 Niemiec. Probowano nawet tworzy¢ mi¢dzynarodéwke
nacjonalistéw, chociaz - z zasadniczych powod6éw - to nie miato prawa
si¢ udad, bo kazdy nacjonalizm uznaje tylko swoje racje. Formalne wigzy,
nawet stalowe, nie przeszkadzaty uczestnikom tych porozumien rozwijac
indywidualne projekty, skrywane przed partnerem. Migdzynarodowka
agresor6w nie istniala w zadnej postaci, niezaleznie od stéw
okreSlajacych relacje migdzy Franco, Mussolinim 1 Hitlerem. Im wigcej
w polityce migdzynarodowej nacjonalizmu 1 egoizmu, tym mniej moglo
by¢ Ligi Narodéw, zbiorowego poczucia bezpieczenistwa 1 polityki oparte]
na kompromisie.

3. Trwaty wktad Ligi Narodoéw, zwtaszcza w rozwdj pokojowych
stosunkow miedzynarodowych, jest marginalny, poniewaz ich istota nie

ulegta zmianie

W tezie tej akcent bywa ktadziony na niezmiennoS$¢ podstaw, na
ktorych opieraja si¢ stosunki migdzynarodowe. Owe podstawy,
odmiennie definiowane i opisywane, nigdy nie abstrahuja od wielkosci i
jakoSci terytorium, pozycji gospodarczej, a zatem mozliwosci
militarnych, potencjalu demograficznego itd. W tym wypadku mamy do
czynienia z traktowaniem mocarstw jako kategorii obiektywnej. Takie
tez podejscie zaprezentowali tworcy Ligi Narodéw, ktérzy zadecydowali,
ze S5 mocarstw Swiatowych bedzie zasiada¢ w Radzie Ligi na state, w
przeciwiefistwie do przedstawicieli ogétu czionkéw, wybieranych na
okreslong kadencj¢. Raczej doS¢ niespodziewanie z tego honorowego
miejsca zrezygnowaly z wilasnej woli Stany Zjednoczone, kultywujac
izolacjonizm, przedzierzgnigty pdzniej w  polityke neutralnoSci.
Niezmiennie 1 przez wiele lat mowito si¢ o trwalym deficycie
bezpieczenstwa. Brak Stanéw Zjednoczonych utrudniato lub nawet w
pewnych sytuacjach uniemozliwialo prowadzenie efektywnych dziata



koncyliacyjnych, nie méwiac o skutecznym stosowaniu sankcji
gospodarczych.

Przesadne jest jednak demonizowanie tej nieobecno$ci, czemu
towarzyszy cheé zlozenia u stop Statuy WolnoSci odpowiedzialnoSci za
wojenny rozwdj sytuacji na Swiecie, a juz szczegéOlnie w Azji. Trzeba
zauwazyC, ze wzgledne, ale jednak zaangazowanie w konflikt
japonsko-chinski, zwlaszcza w latach 1931 — 1933 bylo duze, a jednak
takze z udzialem Ameryki nie udato si¢ zawrdci¢ Japonii z wojennej
drogi. Sytuacja ta wystapita takze w latach p6zniejszych, kiedy politycy
Stanéw Zjednoczonych koncentrowali  dziatalnoS¢ na ‘dyplomacji
apelowej’. Byt to skutek jednoznacznego stanowiska spoteczefistwa
amerykanskiego, rachujacego zyski ptynace z neutralnoSci. Trudno si¢
dziwié, ze powracaja watpliwosci - mimo orzeczen réznych komisji - w
sprawie niewiedzy administracji amerykariskiej o ataku Japonii na Pearl
Harbor 7 grudnia 941 roku.

Zwolennicy  pogladu o  trwalym  charakterze  relacji
mig¢dzynarodowych, na ktére LN nie miata wigkszego wptywu, chetnie
wlaczaja  polityke ZSRR do czynnikow potwierdzajacych ich
zapatrywania. Supermocarstwo azjatycko-europejskie znalazto si¢ w
Lidze w 1934 roku, a wigc specjalnym czasie - opuszczenia jej przez
Japoni¢ 1 Niemcy rok wczeSniej. W  6wcezesne] konfiguracji
mig¢dzynarodowej, jeSli porzuci¢ hasta o nieuchronnym upadku
kapitalizmu, byly to panstwa szczegdlnie 1 wielorako skonfliktowane ze
Zwiazkiem Radzieckim. Wykorzystaniu trybuny genewskiej do
demaskowania ich agresywnych zamiar6w, towarzyszyla nadzieja na
propagowanie Kominternu oraz jego zapatrywan 1 dazen. Owo
demaskowanie odbierane bylo w Genewie jako instrumentalny zabieg
wzmacniajacy  upowszechnianie ideologii III Migdzynarodowki 1
pozornie zarzuconej idei rewolucji §wiatowe;.

Mechanizmy Ligi bywaly skuteczne dla zapobiegania lub gaszenia
konfliktow migdzy mniejszymi panstwami europejskimi (ale juz w
Ameryce Potudniowej mniej) ulatwiajac mediacje 1 nie czyniac wrazenia
bezposSredniej interwencji 1 mieszania si¢ do spraw innych panstw.
Jednakze tenze sam mechanizm nie byt skuteczny kiedy w gre wchodzita
determinacja mocarstwa. Ich pozycja w Lidze, juz przez sam fakt



ustanowienia statych cztonkéw Rady, uwypuklata historycznie utrwalony
stan rzeczy. Koncert mocarstw uksztattowany w poprzedniej epoce
zostat tylko lekko, a przy tym formalnie naruszony.

Liga Narodow byla 1 jest krytykowana za niewielki wkiad w proces
demokratyzacji Swiata. Rozczarowanie bylo duze, bo narodziny Ligi to
wyczekiwany przez wielu krok w pozadanym kierunku. Liga go uczynita,
ale nie mozna méwic, ze byt to krok znaczacy, tym mniej milowy, bo
nie wiemy o jaki dystans w ogdle chodzi. A jednoczes$nie jakze czgsto w
gr¢ wchodzit reges, gdyz w warunkach poglebiajacego si¢ kryzysu, rola
mocarstw nabierata znaczenia rozstrzygajacego.

Odnotowania wszakze wymaga zauwazalna rola mniejszych
panstw, ktore wystgpowaly przeciwko agresorom i utrudniaty przejScie
nad ich ‘dokonaniami’ do porzadku dziennego. W kazdym z trzech
wypadkéw, w ktérych do agresji uciekaly si¢ mocarstwa - Japonia,
Wiochy 1 Zwiazek Radziecki, aktywnoS¢ panstw mniejszych byta wazna i
nie pozwalata na prosta kapitulacj¢ przed agresorem. Kiedy za$ nie miaty
wpltywu na rozwdj wypadkoéw, jak to pokazat anschluss Austrii, a
zwlaszcza poktosie konferencji monachijskiej, a pdzZniej utworzenie
protektoratu Czech 1 Moraw, sktonno$¢ do ustgpstw mocarstw wobec
agresora byla wigksza, wyrazniejsza 1 jednoznaczna. A ze dziato si¢ to
cudzym kosztem - to juz powtarzajacy si¢ chichot historii.

Nadzieje wigzane z tadem mig¢dzynarodowym po konferencji
paryskiej opartym na ustroju demokratycznym nowej Europy, nie ziScity
si¢. Ani wowczas ani pozniej.

kekk

Wszystkie trzy powyzej naszkicowane postawy interpretacyjne wobec
Ligi Narodow taczyly pretensje lub chocby tylko zastrzezenia, ze mimo
wszystko nie zdotata ona uchroni¢ Swiata od wojny. Jest to oczywiScie zarzut
calkowicie chybiony, bowiem Genewa oferowata i1 stwarzata warunki do
r6znorodnej dziatalnoSci na rzecz pokoju. Z drugiej strony nie da si¢ ignorowac
faktu, ze podpisany w 1928 r. Pakt Brianda-Kellogga, ktéry wyrzucat wojne
poza prawo, byl negocjowany i podpisany poza z genewa. Nie Zmienia to



jednak faktu ze zamiast do pokoju w okresie migdzywojennym pochodzita
Genewa. Stowo POKOJ bylto niewatpliwie naduzywane; kazdy kolejny konflikt
zbrojny rozwijat si¢ pod sztandarem pokoju 1 wojny obronnej. Hasto czy racze]
slogan ten zajmowal w omawianym czasie wybitnie uprzywilejowane miejsce
dla uzasadnienia stusznoSci 1 koniecznoS$ci siggnigcia po or¢z: jest to absolutnie
konieczne, bo musimy obroni¢ nasz dom i rodzing, kraj, naréd, ojczyzng,
honor, wiarg...

Potwierdza zarazem towarzyszaca polityce ostroznos¢, aby unikac
sytuacji pozwalajacych na oskarzanie o sprawstwo konfliktu zbrojnego. Po
kazdej stronie nie brakowato argumentéw majacych przerzucad
odpowiedzialno$¢ za wojenny rozwdj wydarzen. Tak w Europie, jak 1 na
Dalekim Wschodzie toczyla si¢, coraz wyrazniejsza w latach trzydziestych
walka o odsunigcie ryzyka wojny jak najdalej od wlasnego kraju. Dotyczylto to
takze Japonii, znajdujacej si¢ o tyle w specyficznej sytuacji, ze zasadniczo nikt
jej nie zagrazat. To ona dzierzac miecz samurajski przygotowywata si¢ do
wojny materialnie 1 psychicznie. Wielka site¢ miata kultywowana idea
panazjatycka.

Ze zmagan, bynajmniej nie zakoriczonych traktatami pokojowymi,
ktérych integralna czeScig byt Pakt Ligi Narodéw, zwycigsko wyszta opcja
wojskowo-wojenna. Cztonkostwo w LN nie przeszkadzato prowadzi¢ od 1928
roku wojny przez Boliwi¢ 1 Paragwaj o Gran Chaco, ani tez rozpoczaé przez
Japoni¢ zbrojna penetracje¢ Chin w 1931 roku. Byly to jednoczeSnie konflikty
wieloletnie, ktorym instytucja genewska — mimo duzego zaangazowania, nie
zdotata potozy¢ kresu. W pierwszym przypadku istotng role odegraty naciski
oraz pertraktacje sasiadow wspieranych przez Stany Zjednoczone; w drugim
zejScie ze Sciezki wojennej zakoriczyto si¢ po 14 latach wybuchami jadrowymi.
Stosowanie w tych panstwach okreSlenia okres migdzywojenny nie moze
wchodzi¢ w gre.

Pakt LN, czyli podstawowy dla funkcjonowania Ligi dokument, nie
zakazywal catkowitego stosowania sity. Powiedziano to juz w preambule do
Paktu stwierdzajac, ze w celu zagwarantowania pokoju i bezpieczernstwa
migdzy pafistwami przyjmuja one pewne, a wigc tylko niektore zobowigzania,
nie uciekania si¢ do wojny. Nadto jeszcze niektore artykuty Paktu zawieraly
dwuznaczno$ci, ktére  stwarzaly mozliwo$¢ pozorowania  pozytywnej



dziatalnoS$ci, umniejszajac mozliwoSci dzialania LN czyniac z niej ‘bezbronnego
zandarma’®,

Bo w istocie jedynym or¢zem, jeSli nadaé¢ temu stowu racjonalne
znaczenie, byly sankcje ekonomiczne. Wokdét ich stosowania przez dwa
dziesigciolecia toczyly si¢ ustawiczne boje. Po raz pierwszy na wielka skalg
problem ten mial znalez¢ praktyczne zastosowanie wobec Japonii w 1931 roku.
W zaistniatej sytuacji anty japonski regres byl tylko mozliwy w przypadku
zdecydowanej reakcji, moze nawet wspotpracy trzech panstw: Wielkiej Brytanii,
Stanéw Zjednoczonych 1 ZSRR. Ani w tej konfiguracji, ani w zadnej innej,
skierowane przeciwko Japonii sankcje nie byly powaznie rozwazane i1 nie
wchodzity w gre. Natomiast zaktadana presja moralna ogétu czionkow Ligi
przyniosta skutek odwrotny od zaktadanego, gdyz Japonia w 1933 roku Lige
opuScita, a zajete terytorium przeksztatcita w swoj protektorat. Wrazenie byto
duze.

Inny scenariusz napisata historia w przypadku wszczecia przez Wtochy
wojny z Etiopia w 1935 roku. Zgromadzenie zdecydowato si¢ na zastosowanie
sankcji gospodarczych, bardzo dotkliwych dla Wtoch, ale takze co najmnie;j
ucigzliwych dla parstw, ktéry je wprowadzaly. Préby obchodzenia rygoréw
sankcyjnych nie napotykaly na zdecydowana reakcja pozostatych,
demoralizujac wszystkich. Jednak 1 ta sankcyjna represja nie przyniosta
oczekiwanych efektéw, a bardzo podzielita Lige, ktérej pozycja
migdzynarodowa 1 prestige staly si¢ obiektem drwin. Uzasadniatlo to i
zniechgcato do siggania po metody przymusu, a juz zwlaszcza w odniesieniu do
mocarstw. Przywolany wyzej Victor-Iv Ghebali stusznie uwaza, ze LN po
niepowodzeniu sankcji wobec Wtoch jedynie moglta obserwowaé kolejne
agresje 1nie odwazyla si¢ na bardziej zdecydowang reakcjg.

Ale trzeba dodad, ze jej szeregowi cztonkowie musieliby wtedy stanaé w
kontrze wobec Wielkiej Brytanii 1 Francji (nie zapominajac o Italii), ktore byty
nie tylko mentorem instytucji genewskiej, ale takze jej gléwnym ‘sponsorem’.

Wyznaczone przez Pakt Ligi, mozliwosci wplywania na bieg spraw w
obszarze bezpieczenstwa nie ulegly w okresie migdzywojennym zmianom. W
sposob przekonujacy zmienity si¢ natomiast warunki geopolityczne w jakich
instytucja genewska funkcjonowata. Ona jednak ani ich nie wspoéttworzyta ani

8 Obszerniej S. Sierpowski, Narodziny LIgi Narodéw. Powstanie, organizacja i zasady dziatania,
Poznan 1984, s. 89 i n (dost. WBC)



tez nie miala instrumentéw umozliwiajacych ich wspolksztattowanie. Jej
podstawowa, ustugowa rola malala, powodujac postepujaca erozj¢ znaczenia i
prestizu  LN. Dokonywato si¢ to  niezaleznie od klasy 1 osobistych
predyspozycji urzednikow Sekretariatu, Swiadomych przeciez, ze uczestnicza w
dekadenckim procesie, na ktdry de facto nie maja wigkszego, zadnego wptywu.
Stadion,  boisko, ring nie sa odpowiedzialne za wynik pojedynku.
Awansowanie LN do roli instytucji odpowiedzialnej za niemoznoS¢ rozwigzania
konfliktow np. migedzy Japonia i Chinami czy polsko-niemieckiego sporu o
funkcjonowanie Wolnego Miasta Gdanska - jest mozliwe tylko przez
ignorantéw.

Nie znaczy to, aby nie zwrdci¢ uwage na pleniacy si¢ ponad miarg
formalizm 1 szczegllng sklonno$¢ do postugiwanie si¢ sztuczkami prawnymi,
wiasnie sztuczkami 1 wytrychami. Takie postgpowanie bardzo razito Carla J.
Burckhardta, ktoéry Zle ocenial funkcjonowanie LN (ale i lideréw 6dwczesnego
Swiata) z perspektywy Wysokiego Komisarza w Gdansku: Nawet dzis jeszcze
wstyd po prostu pisaé o takich rzeczach i wspominaé, jak to najwyisza
instytucja miedzynarodowa owych czasoéw, gabinety wielkich mocarstw, prasa i
opinia publiczna zajmowaty si¢ takimi btahymi sprawami w tych nieszczesnych
latach 30, gdy decydowaty si¢ losy Europy. W chwilach historycznych
rozstrzygnied najgorsze co moze byé, to ciasny, urzedniczy punkt widzenia’.

Wielkie demokracje zgodzity si¢ na likwidacje Austrii, zaglade
Czechostowacji w jednym =z najbardziej niestawnych porozumien, ktoére
pozostaje plama na honorze rzadu brytyjskiego 1 francuskiego. Dzialo si¢ to w
ramach poszukiwania sposobu na przekierowania agresji niemieckiej jak
najdalej od wtasnego domu. Cel ten stal si¢ wytyczna dzialalnoSci tychze
rzadow. Czy temu wszystkiemu tez byta winna Liga Narodéw?

Trudno jest tez powaznie reagowac na zarzut o nieskutecznoSci Ligi w
zabiegach o przeprowadzenie rozbrojenia, slusznie uwazanego za klucz do
rozwoju idei bezpieczenstwa zbiorowego. W istniejacych warunkach
powszechnego niepokoju, systematycznie podniecanego przez bardzo liczne

® Sugestia dotyczaca oporu w panstwach totalitarnych przeciwko wtadzy jest mato
realistyczna: Poniewaz systemy totalitarne nie mogq tolerowac zadnej opozycji, walczyc z
nimi mozna skutecznie tylko wtedy, gdy podtrzymuje si¢ wewnegtrzny ruch oporu za pomocq
mozliwe niewidocznych srodkow, a nie w ten sposob, ze si¢ zaktada czysto formalne,
bezskuteczne protesty, C.J . Burckhardt, Moja misja w Gdansku: 1937-1939, Warszawa
197..s.16.



grono niezadowolonych z istniejacego porzadku terytorialnego uksztaltowanego
po I wojnie Swiatowej, wszelkie proby przeprowadzenia redukcji zbrojeri lub
ich ograniczenia, mozna sprowadzi¢ tylko do pozorowania ruchow i1 ewentualne
rezygnowania z tego co bylo zbedne; przestarzale typy 1 egzemplarze
sprzedawano biedniejszym. O faktycznym, powszechnym rozbrojeniu jedynie
mowiono, coraz bardziej teoretyzowano, ale realnych inicjatyw zmierzajacych
do tego celu brakowato. Wszystkie one razem wzigte przypominaty syzyfowe
prace, kraszone opowieSciami 0 wojnie prewencyjnej.

Niebagatelna rolg w catkowitym niepowodzeniu rozméw
rozbrojeniowych odegraty rozbieznoSci migdzy Wielka Brytania i Francja.
Bodaj w zadnej innej kwestii réznice te nie byly tak fundamentalne. Wynikaty
one z odmiennego podejScia do roli LN w 6wczesnym Swiecie. Dla Wielkiej
Brytanii 1 w ogodle panstw anglosaskich mozliwoSci ustgpstw, korekty systemu
wersalskiego byly mozliwe 1 pozadane. Dla Francji Liga byta warta tyle, ile
mogta zaoferowaé jako straznik ich bezpieczenistwa 1 nienaruszalnoSci
powstatego po wojnie tzw. uktadu wersalskiego. Gtéwnie chodzito o pozyskanie
dodatkowego gwaranta przed zaktadanym rewanzem ze strony Niemiec.

Z wielkim trudem w atmosfer¢ migdzywojennej Europy wpisywaly si¢
polskie plany rozbrojenia moralnego - atrakcyjne dla gawedziarzy. Dyplomacja
polska i rumunska byty w tg sprawe¢ mocno zaangazowane ze SwiadomosScia, ze
jest to temat atrakcyjny wizerunkowo 1 propagandowo. Problem w tym, ze
wysitki te nie przystawaly do éwczesnych realiéw, a osiagnigte ‘na otarcie tez’
wyniki wskazywaty droge, po ktorej zbyt wielu chadza¢ nie zamierzato.
Wynoszenie rozbrojenia jako najbardziej podstawowego celu Ligi Narodow w
sposOb znakomity stuzyto gtéwnie jej przeciwnikom i wrogom. Nie znaczy to,
aby ubolewanie z powodu braku postgpéw w tej dziedzinie, nie bylo okazja do
wskazywania winy ‘innych’. Znakomicie w tym powszechnym poszukiwaniu
sprzedawala si¢ ‘klauzula rosyjska’; nieco gorzej, ale majaca takze niezta ceng
‘klauzula historyczna’.

Druga dekada migdzywojennego czasu cechowala si¢ rosnacym
poczuciem zagrozenia dla wielu, wilaSciwie wigkszoSci panstw i spoteczeristw,
uwiktanych w niepewno$¢ jutra. Odnosito si¢ to bowiem nie tylko do
potencjalnych ofiar. Obejmowato takze pewna, chodZ skromng cz¢$¢ narodow
zafascynowanych wizja zwycigskiej krucjaty,  jakkolwiek pojmowanej i
adresowanej. Intuicyjnie definiowane poczucie bezpieczenistwa zbiorowego



topnialo wraz z ulatujaca nadzieja na mig¢dzynarodowa solidarno$¢, ktora
najpetniej przez pierwsze dziesigciolecie kojarzono z Liga. W powstajaca luke
(prézni¢) z powodzeniem wdzieraty si¢ dwa zwalczajace si¢ bloki o charakterze
ideologicznym, ktorym najwazniejsi uczestnicy zmagan ligowych asystowali
lub nawet kibicowali, ale z dominujaca troska o bezpieczeristwo wlasne.
Sposréd wielkich graczy ligowych na placu zmagan o swoje bezpieczenistwo
pozostata tylko Wielka Brytania. Nie szykowala si¢ do agresji, ani tez
specjalnie si¢ jej nie obawiala. Relatywny komfort wzmagaty zabiegi niemal
wszystkich o uzyskanie jej wsparcia, lub chociaz popierajacego gtosu. Przez
caly migdzywojenny czas byta bardzo wstrzemi¢zliwa w sktadaniu obietnic.

Kontrolowana gotowo$S¢ Londynu do zmian systemu wersalsko
-waszyngtonskiego, w rozny sposob pokazywana Europie 1 Swiatu, nasilita si¢
w latach 30. Mozemy moéwié¢ o swoistym stopniowaniu trudnoSci, jeSli za
podstawe  przyjaé genewski oglad sytuacji, coraz bardziej zreszta
zeropeizowany. Chodzi o katastrofalne konsekwencje dla idei bezpieczenstwa
zbiorowego, wywotane agresja Japonii na Chiny u progu lat 30., ktéra nie
zostala w sensie emocjonalnym ‘skonsumowana’ przez Europejczykéw. Nieco
blizsza mieszkaficom starego kontynentu byta juz agresja Wioch na Etiopi¢. Ale
ta wojna roéwniez toczyla si¢ daleko 1 nie miata bezposredniego wplywu na
zycie 1 funkcjonowanie przecigtnego obywatela, jesli pomina¢ kilkumiesigczne
zamieszanie wywolane przez anty wtoska polityke sankcji gospodarczych,
zreszta nieefektywnych, jeSli za ich cel uznaé¢ antywojenna presje. W tym
przypadku sankcje przybraty forme¢ kary.

Narody 1 spoleczenistwa wigkszosci parnistw europejskich - nawet
neutralnych lub ogtlaszajacych swoja neutralno$¢ - byly  pod rosnacym
ciSnieniem grozby wojny. Jej mozliwoS¢ w naszej - sprawiedliwej 1 stusznej -
sprawie stawata si¢ chlebem powszednim, coraz bardziej codziennym w kilku
panistwach, zreszta wysoko dzierzacych sztandar w pokoju. Natrgtna obecnos¢
dochodzenia swoich racji sila, podsycatla nacjonalizm, jakikolwiek i1 kazdy,
ktory - za sprawa swej elementarnej filozofii i funkcji spotecznych - ktécit si¢ z
ligowa esencja. W takich oparach mozliwoSci dziatania Ligi byly skromne, az
politycznego punktu widzenia - zadne.

Genewa doswiadczyta tego z cala moca podczas bojow o Etiopig. Z
drugiej strony trzeba méwi¢ o erupcji postaw nacjonalistycznych, budowanych
stopniowo  przez faszystow w Italii, ktore owladnety  duza czesS¢



spoteczenistwa - w kraju i na emigracji. Nacjonalistyczny budulec okazat sig¢
dramatycznie zwodniczy i destrukcyjny z dziejowej perspektywy, a jego wcale
nie tak znéw mato liczni wyznawcy, stale daja popisy - choéby podczas meczow
calcio. Forsowana z powodzeniem przez wloskich dygnitarzy partyjnych i
pannistwowych  frazeologia  nacjonalistyczna, ktéora  towarzyszyta
przygotowaniom do agresji, okazata si¢ w konsekwencji czynnikiem bardziej
destabilizujacym Europg, niz by to wynikato z jego potencjalu. Konstatacja ta -
do pewnego stopnia zaskakujaca - zrodzila si¢ pod wplywem patrzenia na
Wiochy z genewskiej perspektywy. PoSwigcajac Italii oraz nie mniej
destrukcyjnej polityce Japonii, stosunkowo duzo miejsca, starano si¢ pokazaé
uruchomione - przy ich walnym udziale - procesy w skali powszechnej. Stata
obecnoS¢ w Genewie tzw. kwestii niemieckie], 1 to bez wigkszego znaczenia
czy jako przedmiotu czy podmiotu jej zainteresowania, nie pozwala
pomniejszac roli Niemiec w historii §wiata, chociaz gtéwnie Europy.

W tym niezwyczajnym tercecie, wigksza rolg, niz by mozna byto sadzié
na podstawie prac posSwigconych LN, nalezy taczy¢ z rola 1 funkcja spraw
ideologicznych. Jego czgSciami sktadowymi byly panazjatyzm w wydaniu
japoriskim,  szowinistyczna filozofia ubermensch’a w Niemczech, czy
nacjonalistyczne zadgcie imperium romanum. Obroncy Etiopii, cztonka Ligi,
byli - nie tylko w propagandzie wloskiej - oskarzeni o wrogoS¢ wobec
faszyzmu (majacego spore zastgpy zwolennikow w wielu krajach), biatej rasy,
religii katolickiej itd. To wéwczas do Sekretariatu - jakby juz na stale -
przylgneta etykieta organu ulegajacego wptywom socjalizmu, bolszewizmu,
zydokomuny, masonerii etc. Sprzyjanie przez Josepha Avenola - drugiego
Sekretarza Generalnego (1933-1940) ruchom prawicowym nie zmienialo tego
przekonania. Ideologiczne rozwarstwienie 1 wewngtrzne zantagonizowanie
instytucji genewskiej poszto jeszcze dalej z powodu wojny domowej w
Hiszpanii. Obroncy legalnego rzadu byli identyfikowani jako zwolennicy
komunizmu, nieraz tylko idealiSci lub nowicjusze w polityce, ktdrzy nie znali jej
regul i specyfiki. A rebours - zwolennicy gen. Franco siggali do wtasnych
arsenalow - mocarstwowych 1 monarchistycznych tradycji, przywiazania do
utrwalonej hierarchii spotecznej,  porzadku gospodarczego, Watykanu 1
Kosciota itd. Ich aktywa w skali europejskiej rosty, proporcjonalnie do
nasilajacego si¢ w tym czasie rozmachu Niemiec i Wtoch oraz ich wptywu na
ulokowane w réznych krajach ideologiczne satelity. To z tych miejsce na ziemi



rozlegat si¢ wielogtosowy chor spolecznej prawicy, ktory starat si¢ przekonac,
ze pokdj Swiata to sprawa zbyt powazna, aby mozna ja bylo zatatwié przy
pomocy sloganéw ujetych w paragrafy. Cate to towarzystwo, opowiadajace o
jakiej$ tam rownoSci, marnotrawiace ‘nasze’ pieniadze - trzeba rozpedzic.

Trwanie konfliktu w Hiszpanii powigkszato katastrofalny wizerunek Ligi
Narodéw, bedacy w prostej linii pochodng polityki mocarstw (trudno napisaé
demokratycznych, bo w tej grupie znajdowat si¢ ZSRR), uginajacych si¢ pod
presja ryzyka eksportu rewolucji na zachdd lub (i) rozlania si¢ konfliktu 1
przeksztalcenie w wojng europejska, jesli nie Swiatowa. Paralizowalo to takze
mniejsze 1 mate panistwa, zdajac je na task¢ 1 nietaske wigkszych i
potezniejszych, wg Henryka Batowskiego uciekajqcych w neutralnos¢ czy
oddajacych si¢ ztudzeniom neutralnoSci jak np. grupa Oslo. Jednoczes$nie nie
uchronito to ich od presji 1 oskarzei o sprzyjanie czerwonym czy
brunatno-czarnym.

W rachunku sumienia nie moze zabrakna¢ przynajmniej polowy
cztonkéw Ligi, ktorzy w 1937 roku odmoéwili zgody na przedluzenie pot
stalego mandatu Hiszpanii w Radzie, przyznawanego wcze$niej trzykrotnie.
Taka byta tez wola Wielkiej Brytanii, ktora zaproponowata i nastgpnie kierowata
tzw. komitetem nieinterwencji w przekonaniu, wyrazonym przez min. Edena w
Izbie Gmin, ze wigkszoS¢ panstw - cztonkow Ligii - zyczy sobie zwycigstwa
generala Franco. W tym szeregu - niechlubnym z ligowej perspektywy - mocne
1 wazne miejsce zajmuje Polska. Zasiadajac w Radzie od 1926 roku, jako
przedstawiciel panstw Srednich 1 mniejszych, we wszystkich trzech wielkich
awanturach wywotanych przez Japoni¢, Wiochy 1 Niemcy stata blizej, nieraz
blisko, niz oczekiwal/zaktadat interes panstw, ktory miata reprezentowac. Nie
moglo to si¢ im podobaé i nie podobato. Niepewna powtérzenia wynikéw
glosowania w Zgromadzeniu nie wystawita swojej kandydatury na niestalego
cztonka Rady w 1938 roku. Pewna rol¢ odegraty kalkulacje towarzyszace
rozbiorowi Czechostowacji 1 realizacja marzenia sanacji - rzucenie Benesza na
kolana 1 odebrania tego, co zabral, kiedy u bram Warszawy stali bolszewicy. W
atmosferze anszlusowo-monachijskiej uszto jej to na sucho. Kto chciat - to
pamigtal, nie tylko we wrzesniu 1939 roku.

Liga Narodow ani w lepszym, pierwszym 10-leciu, ani w drugim -
zdecydowanie gorszym - nie miala praktycznych mozliwoSci wptywania na
stan bezpieczenstwa 1 rzeczywisto§¢ migdzynarodowa. Za tg, fundamentalng



dla owych lat sytuacj¢ o wielkiej wadze politycznej, istotng czgS¢ winy
ponosza panstwa odgrywajace w niej pierwszorzedna rolg z Wielka Brytanig i
Francja na czele. Trudny do przecenienia wptyw na ten proces mieli trzej stali
cztonkowie Rady, ktérzy w réznych warunkach, ale ze zblizonych powodow,
Lige  porzucili; czwarty wlasciwie zostal wyrzucony! Sytuacja trafnie
zdiagnozowal - z pozycji specjalisty prawa migdzynarodowego publicznego -
Zbigniew Rudnicki, ktory napisal, ze przywodcy tych krajow traktowali
kolegialne rozstrzygnigcia z pewna pogarda, a Brytyjczycy 1 Francuzi nie
potrafili znaleZé na to Zadnej stosownej odpowiedzi — poczqtkowo z powodu
braku pewnosci siebie i opieszatosci, a poZniej ze wzgledu na rosnqgcq potege
panistw Osi. Skoro juz raz wykluczyli oni moZliwos¢é zastosowania groZby
militarnej odpowiedzi na prowokacje, pozostato im ograniczy¢ si¢ do réznych
kombinacji, i biernego zdania sie na bieg wypadkoéw i w koricu przystosowac sie
do sytuacji kiedy zbiorowe rozwiqzanie stato sie catkowicie nieosiggalne'’.

Elementem fundamentalnym przy budowie bezpieczefistwa zbiorowego
jest zalozenie o pomocy stronie, ktora stata si¢ ofiara dowiedzionej agresji. W
dziejach Ligi problem pomocy w formie akcji zbrojnej lub jakiejkolwiek innej
Pakt nie przewidywal. Nie znaczy to, aby kwestia wsparcia dla paristwa
napadnigtego nie byta obecna. Najczesciej 1 w sposOb poglebiony mdéwiono o
pomocy finansowej. W tej sprawie zostalo nawet uzgodnione porozumienie,
ktérego wejscie w zycie potaczono z podpisaniem konwencji rozbrojeniowej,
od poczatku mato realnej. Ogoét cztonkéw Ligi, w tym jej najwazniejsi
cztonkowie, nie byli chetni do przyjmowania zobowiazan, mogacych je
stawia¢ w trudnej, nieprzewidywalnej sytuacji.

Temat pomocy nie byl powaznie rozwazany, a nawet brany pod uwage w
przypadku dwéch najwiekszych agresji do wybuchu Il WS - ofiar Japonii i
Witoch. Przetomowe znaczenie miata w tym wypadku odmowa udziatu Japonii
w 1937 roku w rozmowach dotyczacych stosowania traktatu
waszyngtonskiego z 1922 roku. W pewnym sensie wymusito to na
Zgromadzeniu LN pdjscia nieco dalej. Nie tylko zostalo potgpione agresywne
postgpowanie Japonii, ale po raz pierwszy cztonkowie Ligi zostali wezwani o
udzielenie pomocy Chinom, w sposé6b jaki uznaja za najbardziej odpowiedni w

10 Z. Rudnicki, Systemowe i doktrynalne determinanty pokojowego zatatwiania sporow
miedzynarodowych w praktyce ligi Narodow, Krakow 2005, s. 226



danej sytuacji. Nie byta to wigc akcja zbiorowa LN, ale sugestia, ktéra nie byta
koordynowana ani kontrolowana przez Genewg¢. Ten niedostatek chciano
przezwycigzy¢ potepiajac agresje ZSRR na Finlandi¢. Zaréwno Zgromadzenie
jak 1 Rada tgym razem wzywali cztonkdéw LN, aby nie czynili nic, coby
ostabiato zdolnosci obronne Finéw, ale nadto Sekretarz Generalny zostat
upowazniony do stymulowania i koordynowania pomocy oferowanej przez
panstwa gotowe jej udzieli¢. Mogt on takze wykorzystacé do tego celu stuzby
techniczne LN, jak rowniez podja¢ rozmowy na temat pomocy z pafistwami
niebedacymi cztonkami Ligi.

Panstwa, ktore utracity wiar¢ w Genewe¢ 1 oferowany przez nig system
bezpieczenstwa zbiorowego, chciaty p6jS¢ samodzielng droga, wybierajac
neutralno$¢ na wzor Belgii, ktora deklaracje w tej sprawie oglosita juz jesienia
1936 roku. Duzej czeSci rzadow, ale takze popierajacych je spoteczeristw,
towarzyszyto mniemanie, ze w tej coraz bardziej zideologizowanej sytuacji
mi¢dzynarodowej, ogtoszenie neutralnosci bedzie zbawiennym wyjSciem. Wiara
w prawo realizowane w dobrej wierze okazata si¢ ztudng i1 przystowiowym
chowaniem gtowy w piasek.

Przedstawiciele paristw mniejszych w Radzie (w 1937 roku zostaty
wybrane Belgia, Iran 1 Peru, a w 1938 — Dominikana, Grecja 1 Jugostawia) nie
zamierzaly angazowa¢ si¢ w  projekty, ktore nie znajdowaly uznania
brytyjskiego 1 francuskiego. Odmienne stanowisko Zwiazku Radzieckiego byto
przykrywane informacjami o szalejacym terrorze, dotykajacym tak bardzo sity
zbrojne, uwazane w zachwianym porzadku mig¢dzynarodowym za esencj¢
kazdego panstwa. Nie mozna lekcewazyC spotecznej 1 politycznej roli strachu
przed bolszewizmem, ktéry byl mocno ukorzeniony w Srodowiskach
prawicowych oraz kontrolowanych przez KoSciét katolicki. Przez caly czas w
europejskiej 1 Swiatowe] opinii publicznej pobrzmiewalo przekonanie, ze
wczeSnie] czy pozniej musi dojS¢ do zwarcia faszyzmu 1 komunizmu.
Przezwycigzenie czy tez zdeptanie przeszkdd stojacych na linii tego zwarcia
martwitlo bardzo niewielu politykéw wymiaru powszechnego. Nawet nie
wszystkich mieszkancow Polski, w ktdrej co trzeci nie byt Polakiem.

Powiedzie¢, ze Liga Narodéow byla martwa, czy w stanie Smierci
klinicznej w ostatnich kilku latach poprzedzajacych wybuch wojny, to jedynie
zgodzié si¢ z rozpowszechniong i dominujaca opinia. Walnie przyczynity si¢ do
tego rzady/panstwa, ktore ja opuszczaty. Najbardziej rozpowszechnionym, ale



tez spotecznie noSnym 1 chwytliwym argumentem byly wysokie koszty
ponoszone na rzecz utrzymania i funkcjonowania Ligi. W ponad 20 letniej
historii Ligi 17 pafistw zrezygnowato z czlonkostwa''; dwa przestaty by¢
cztonkiem z powodu utraty niepodlegtosci - Austria w 1938 roku oraz Albania
w grudniu 1939 roku. Panstwa, ktére byty przyczyna tych sytuacji nie zostaty
napietnowane poniewaz nie byly juz cztonkami LN'2, ZSRR, ktéry dopuscit sie
agresji na Finlandi¢ bedac cztonkiem Ligi zostal z niej usunigty, chociaz
poprawniej trzeba by mowi¢ o samo usuni¢ciu. Nie wynikato to jednak z retorsji
Genewy na casus belli z 17 wrze$nia 1939 roku. O nim w Genewie miato by¢
cichoi byto - nie tylko w 1939 roku... Moze warto powtérzy¢: o ile na agresje
Niemiec zareagowali sojusznicy wypowiadajac wojn¢ Niemcom, o tyle - z woli
Londynu - reakcji na 17 wrzesSnia nie bylo. Brak skargi rzadu polskiego wiazat
proceduralnie r¢ce Lidze Narodow, natomiast byt przestanka do przypominania
i forsowania przez ZSRR tzw. linii Curzona".

Najwigksza liczbe cztonkéw- 59 - miata Liga na koniec 1934 roku.
Jednak w tej liczbie znajdowaly si¢ Japonia 1 Niemcy, ktore zglosity juz
wystapienie z organizacji, co efektywnie dokonywato si¢ po uptywie dwoch lat
od zgtoszenia. W latach wojny wigkszos$¢ cztonkéw nie utrzymywata kontaktow
z Genewa lub reprezentujacymi jg pracownikami Sekretariatu, dziatajacymi nie
tylko w Genewie, ale rOwniez w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie 1 Wielkie;j
Brytanii. Wraz z koficem wojny Sekretariat Ligi podal, ze organizacja liczy 44
cztonkoéw. Na koricowa, XXI sesj¢ Zgromadzenia w kwietniu 1942 roku zgtosity
si¢ 39 delegacje'. Do powstalej wéwczas ONZ zglosito akces 50 paristw.
Rozliczenie koncowe dokonane 31 lipca 1947 roku wykazywato pozytywne
saldo wynoszace ponad 25 milionéw Frs, ktére w catoSci zostalo przekazane na
rzecz Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

""Po roku 1934 sze$¢ paristw formalnie wystapito z Ligi: Niemcy — 20 pazdziernika 1935
roku, Japonia 26 marca 1935 roku, Paragwaj 23 lutego 1937 roku, Gwatemala 25 maja 1938
roku, Nikaragua 26 czerwca 1938 roku, Honduras 9 lipca 1938 roku. W czasie tym jedno
panstwo, mianowicie Egipt 26 maja 1937 roku zostato do Ligi przyjete, Archives de la
Societe des Nations, Geneve, R. 3641, Geneve, 20.04.1943 (K. Krin do Sergio Stupana).

'2 Bylo to thumaczenie nieprawdziwe, bo Wiosi zaatakowali Albani¢ 7 kwietnia 1939 roku,
kiedy oba paristwa byly cztonkiem Ligi Narodéw; Wtosi do 9 grudnia 1939 roku!

¥ Wiecej zob. artykut w AMUR - Liga Narodéw wobec agresji ZSRR na Polske i Finlandie w
1939 roku

' Wg sktadu osobowego delegacji, w: Journal Officiel, ,Actes des vingtieme (fine) et vingt et

uniéme session ordinaire de I'Assemblée. Supl. spec. no 194, Geneve 1946, s. 11-15
15 Société des Nations, Comité de liquidation. Rapport final, Genéve 1947, s. 84.



Krytyke dziatalnoSci LN z punktu widzenia jej efektywnego wptywu na
bezpieczenistwo 1 rozwoj stosunkéw politycznych w okresie migdzywojennym
nalezy sprowadzi¢ do realnych wymiaréw. Jej twdrcy, w sposob niebudzacy
watpliwosci, nie zaktadali utworzenie instytucji majacej by¢ zandarmem
pilnujacym istniejacego porzadku migdzynarodowego. Ktadac nacisk na
stabilno§¢ uksztaltowanego po I WS porzadku, nie wykluczali zmian, ktére
mogty dokonad si¢ za zgoda zainteresowanych stron. Zreszta do
przeprowadzenia nowelizacji, nawet daleko idacych, ale uzgodnionych z
bezposrednio zainteresowanymi, Liga nie byta potrzebna. Jej przydatnos¢
wchodzita w gre w sytuacjach konfliktowych, zagrazajacych pokojowi. W takiej
sytuacji, zaleznie od powagi rysujacego si¢ zagrozenia, Liga/Rada mogta
zastosowac Srodki prewencyjnego przymusu. Jednak wprzody takiego
rozwiazania, 1 na pierwszym miejscu staly dziatania mediacyjne. Im to wtasnie
miata towarzyszy¢ presja moralna, uznana za najpowazniejszy instrument
zabezpieczajacy 1 gwarantujacy pokdj.

Z problemem prébowano, bo musiano zmierzy¢ si¢ w warunkach
zmienionych przez II wojn¢ Swiatowa. Juz tylko sama dyskusja, ktora
przetoczyta si¢ przez ostatnie, XXI Zgromadzenie w kwietniu 1946 roku, moze
stanowi¢ dobry zaczyn do dalszych studidow, dalszych i jeszcze bardziej
odpowiedzialnych 1 zrownowazonych w obdzielaniu nagrodami i1 karami.
Godnym uwagi drogowskazem kwestia ta zostala uwzgledniona w raporcie
Sekretarza Generalnego ONZ na VII sesji ONZ w 1952 roku. W odpowiedzi na
ponawiane przez lata watpliwosci dlaczego Liga Narodéw zasadniczo tylko w
jednym przypadku - w 1935 wobec Wloch oraz sugestii indywidualnego
wsparcia ofiar agresji Japonii w 1937 roku 1 ZSRR w 1939 roku - zdecydowata
si¢ na zastosowanie sankcji powiedziano, ze Liga Narodow w razie konfliktow,
ktorym towarzyszyty dziatania wojenne dqzyta w pierwszym rzedzie do
zakoriczenia tych konfliktow, nakazujqc zainteresowanym stronom zaprzestania
stosowania sity i zaakceptowania Srodkéw, ktorq mogq zapobiec wznowieniu
wojny. W tym celu organy Ligi Narodow, odwotujgc si¢ do dobrej woli stron,
unikaty wydawania potepien, ktore mogtyby pogorszy¢ sytuacje i dlatego z
wielkq rezerwq wypowiadaty sie o popetnionych btedach, zachowujqc
ostroznosé aby gwatciciele Paktu mogli sie wycofaé bez utraty twarzy'.

'* Nations Unies, Assemblée Générale, VII Session, 1952, Question de la définition de
l'agression. Rapport de Secrétaire Générale, s. 20.



Byt to przejaw przewagi rzecznikow perspektywicznego myslenia o
rozwoju §wiata. Stali oni na stanowisku, ze ksztattujaca si¢ nowoczesnos¢ jest
im blizsza, gdyz zawiera elementy dajace nadziej¢ na pozytywna ewolucje¢.
Aktywna Swiadomos¢ terazniejszoSci 1 problemow z niej wynikajacych dla
przysziosci, musi zaktada¢ wspotprace-multilateralng. Postawa ta miata takze
utatwic¢ oceng przesztoSci na tyle bliskiej, ze podstawowe problemy
terazniejszoSci w niej zostaly zrodzone. Koncentracja na sprawach politycznych
nie oznacza odwrodcenie si¢ od wielu kwestii podeymowanych na forum LN,
ktére cechuje swoista ponadczasowos$¢. Niejednokrotnie wchodzity w gre
inicjatywy wskazujace kierunek marszu cywilizacji, po ktérym chociaz
najczescie) “zygzakami’ Swiat kroczy. Sg to kwestie 1 trudne 1 najczgsciej
bolesne, zdominowane przemozng zadza zysku, hipokryzja, falszywa
skromnoScia, ale i pozorng hojnoscia, wspoétgrajaca z dobroczynnoscia, kiedy
okazuje sig, ze bogaci z bogatych parnstw przekazuja dobra bogatym z biednych
panstw.

Zbudowanie rozsadnego rankingu dla tych spraw nie jest jednoznaczne,
bo zawsze begdzie to zalezato od punktu widzenia. Nie da si¢ poréwnywac losu
kobiet, niewolnictwa, wspoétpracy umystowej, opieki zdrowotnej, edukacji itd.
abstrahujac od czasu, miejsca, historii, sytuacji gospodarczej regionu, panstwa,
konkretnej rodziny, nawet pojedynczego cztowieka. Wszystkie te i podobne
watki maja stuzy¢ jedynie za ilustracj¢ ewolucji Ligi Narodow, ktéra ponoszac
liczne porazki, zwracata w koficowych latach swojej dziatalnoSci wigksza
uwage na kwestie o charakterze spotecznym. Wydawaly si¢ tatwiejsze do
kompromisu i konsensusu. Tak, ale jedynie w kategoriach ogdlnych, bliskich
jezykowi sloganu - porozumienie wszystkich zainteresowanych, poprzez
przyjecie przez wigkszo$¢ pewnych zasad postgpowania w polityce
gospodarczej 1 spotecznej, co w wyniku dyskusji naukowych i kompromisow
politycznych zostanie uznane za stuszne 1 skuteczne. A co na to ewentualna
mniejszoS¢?

Kazde przyblizenie si¢ do szczegdtu, sytuacji konkretnej rodzito pytanie o
perspektywe jaka obieramy podejmujac te trafne 1 po stokro¢ stuszne watki.
Ciazy tez obowiazek uwzgledniania nierzadko gwaltownie zmieniajacych si¢
warunkow spotecznych 1 gospodarczych, ostatnimi laty takze klimatycznych,
nawet epidemiologicznych.



Takie podejScie do omawianej materii tym bardziej wymusza pokore
wobec inicjatyw LN nadal czekajacych na rozwiazanie, ktére nigdy nie bedzie
w pelni satysfakcjonujace, bo zmiana i postgp nie moga mie¢ kresu.
Najwazniejsza ptaszczyzna, na ktorej wykluwaja si¢ zreby przysztosci sa
kontakty migdzyludzkie, migdzy grupami 1 panstwami, rozwijane z niekonczaca
si¢ nadziejq na osiagnigcie kompromisu. Okres migdzywojenny m.in. dzigki LN
stanowitl w tym zakresie olbrzymi postep. Powstata bowiem pierwsza globalna
organizacja o charakterze powszechnym, ktéra ulatwiala kontakty takze
panstw skonfliktowanych, jesli tylko chcieli wysytaé przedstawicieli do
Genewy lub gdziekolwiek indziej, gdzie otwieraly si¢ szanse na
przezwycigzenie trudnosci; musialy mie¢ taka wolg. W 1938 roku dziatato
okoto 650 organizacji, w tym ponad 130 z bezpoSrednim udziatem rzadow.
Hotdujace izolacjonizmowi Stany Zjednoczone uczestniczylty w 77
konferencjach miedzynarodowych i kongresach oraz w 9 wystawach'”.

Niezmiennie 1 chetnie giéwni burzyciele porzadku wersalsko-
waszyngtoriskiego wskazywali sprawcéw lub wspétsprawcéw II' WS. Owa
parcelacja odpowiedzialnoS$ci nie omija Ligi Narodéw, ktéra znakomicie miesci
si¢ 1 funkcjonuje w tej roli. Dajacych wiar¢ takim stwierdzeniom nie brakowato
1 nie brakuje. A, ze jest mato powazna (bzdurna) - zwlaszcza z historyczne;j
perspektywy - nie ma dla nosicieli takiej prawdy zadnego znaczenia. Podobnie
jak nie ma tez zadnego znaczenia stare powiedzenie, ze prawo do gloszenia
swojej prawdy ma kazdy, takze wowczas kiedy ma Swiadomos¢, a nawet wie,
ze w danym wypadku jego prawda, jest jak pajeczyna - bak si¢ przebija, a na
muche¢ wina. Jest to nieco zmodyfikowana opinia z XVI w. Mikotaja Reya z
Nagtowic, ktéra mam na podorgdziu - jako historyk i obywatel.

Kronika Polska, p6Zniejsza Polska Kronika Filmowa, w wydaniu nr 14
za 1946 rok pokazala migawke z ostatniego Zgromadzenie LN opatrzong
komentarzem, ze oto schodzi ze sceny migdzynarodowej niefortunna emerytka.
Wyrazono takze nadziej¢, ze akt ten - uwzgledniajac doSwiadczenia niedawnej
wojny - przyczyni si¢ do zmiany klimatu, w ktérym jej nastgpczyni bedzie
lepiej funkcjonowata.

No i co?

' H.A. Freeman, T. Paullin, Road to Peace. A Study in Functional International Organization.
New York 1947,s. 4



