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SEAWOMIR ZWIERZCHLEWSKI

LEASING PRACOWNICZY
JAKO SPOSOB PRYWATYZACJI

Ocena przeksztatcenn wlasnosciowych, a w szczegélnosci polityki prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych jest przez caty czas transformacji
ustrojowej w Polsce przedmiotem ostrych kontrowersji i sporéw. Mozliwosé
przeprowadzenia przeksztatcen wiasnosciowych zalezy od decyzji organow
wiadzy, ale takze od postaw zaldg przedsiebiorstw panstwowych i stopnia
ich akceptacji dla prywatyzacji. Transformacja wtasnosci w gospodarce nie
jest bowiem zagadnieniem tylko ekonomicznym, ale takze ekonomiczno-
spotecznym, gdyz gotowosé lub jej brak do czynnej partycypacji pracowni-
kéw w procesie prywatyzacji jest uwazana za jeden z najwazniejszych
czynnikéw umozliwiajacych przeksztatcenia wihasnosciowe w Polsce. Bez
akceptacji pracowniczej proces prywatyzacyjny w polskich realiach staje
sie utrudniony, a czasami wrecz niemozliwy.

W polskiej praktyce prywatyzacyjnej istnieje wiele metod (Sciezek) oraz
sposobéw ich realizacji. Sciezka bezposrednia (likwidacyjna) stata sie jedna
z metod prywatyzacyjnych wprowadzonych artykutem 37 ustawy z 13 lipca
1990 r.1

Miata ona obejmowac prywatyzacje matych i Srednich przedsiebiorstw
poprzez:

— sprzedaz przedsiebiorstwa lub zorganizowanych jego czesci,

— whniesienie przedsiebiorstwa lub zorganizowanych jego czesci do spétki,

— oddanie mienia przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania lub zorgani-
zowanych jego czesci spotce zatozonej przez pracownikéw (tzw. prywaty-
zacja leasingowa)?2.

Prywatyzacja leasingowa stata sie nie tylko najpopularniejszg technika
prywatyzacji bezposredniej, ale takze ilosciowo zdominowata caty proces
przeksztatcen przedsiebiorstw panstwowych. Oddanie mienia przedsiebior-
stwa do odptatnego korzystania spoice z udziatem pracownikéw stanowito
65% przypadkéw bezposredniej prywatyzacji oraz ok. 45% wszystkich spry-
watyzowanych przedsiebiorstwa3.

Oddanie mienia do odptatnego korzystania nastepuje na podstawie
umowy zawartej w imieniu Skarbu Panstwa przez organ zatozycielski

1Ustawa z dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych, Dz. U. z 1990 r., Nr 51.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych nie
przewiduje juz mozliwosci prywatyzacji bezposredniej zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa paristwowego
Dz. U. 2 1996 r., Nr 118.

3 Por. Przeksztatcenia wtasnoSciowe w Polsce w latach 1990 w96, GUS, Warszawa 1997.
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przedsiebiorstwa. Najwazniejszy sens ekonomiczny i prawny tego typu

umoéw jest taki, iz leasingodawca, po spetnieniu warunkéw okreslonych

w umowie, jest zobowigzany do bezwzglednego i niezwlocznego przeniesie-

nia wiasnosci na leasingobiorce. Warunki okre$lone w umowie to gtéwnie

terminowe ptacenie rat kapitatowych oraz tzw. optat dodatkowych wynika-
jacych z uzytkowania mienia Skarbu Panstwa.

Podmiot ubiegajacy sie o oddanie mu mienia Skarbu Parnstwa do od-
ptatnego korzystania musi dziataé w oparciu o ustawowe zasady:

— whniosek o likwidacje i oddanie mienia musi by¢ uchwalony przez rade
pracowniczg po zasiegnieciu opinii ogélnego zebrania pracownikéw,

— do spdtki przejmujacej majatek przedsiebiorstwa musi przystgpi¢ wiek-
szo$¢ pracownikoéw przedsiebiorstwa,

— wymagana jest minimalna wysokos$¢ kapitatu akcyjnego lub zaktadowe-
go - co najmniej 20% sumy funduszu zatozycielskiego i funduszu przed-
siebiorstwa.

Niemal od samego poczatku leasing pracowniczy stal sie przedmiotem
dyskusji, czesto ostrych spordw, ktérych tematyka byly kwestie uzycia tego
sposobu prywatyzacji oraz oceny jej efektywnosci. Uzasadnieniem tych
kontrowersji byta popularnosé leasingu, a takze akces do tego sposobu
prywatyzacji zgtaszany przez coraz wiekszg liczbe duzych przedsiebiorstw.

Podstawowy zarzut pod adresem leasingu pracowniczego wynika
z uwarunkowah spoteczno-ekonomicznych w Polsce. Reforma gospodarki
centralnej” w latach osiemdziesigtych doprowadzita do powstania instytucji
samorzadu pracowniczego o bardzo duzej autonomii. Ponadto zwiazki za-
wodowe sg olbrzymig sitg polityczng skutecznie chronigca praw robotni-
czych.

Przeciwnicy leasingu argumentuja, ze presja instytucji reprezentuja-
cych interesy pracownicze (rady pracownicze, zwigzki zawodowe) moze
doprowadzi¢ do sztucznego zanizania wartosci przedsiebiorstwa, a wiec
zanizonych dochodéw Skarbu Panstwa. Przypomniec tutaj nalezy, ze war-
to$¢ przedsiebiorstwa ma kluczowe znaczenie w regulowaniu zobowiazan
spotki za uzywanie mienia Skarbu Panstwa, poniewaz od wyceny przedsie-
biorstwa zalezy rozmiar rat kapitatowych i optat dodatkowych wynikaja-
cych z umowy leasingowej. Krytycy pracowniczych spotek leasingowych
twierdza, ze zatogi sg skilonne do zaptacenia jedynie utamka wartosSci
przedsiebiorstwa przejmowanego do odptatnego korzystania. Z drugiej strony
nalezy stwierdzi¢, ze zarzut ten stosunkowo trudno udowodnié, poniewaz
nalezatoby znalez¢ zewnetrznego inwestora, ktéry zaoferowalby wyzsza
cene4.

Nastepny zarzut wobec leasingu pracowniczego wynika z tego, iz uczest-
nicy takich spotek wystepuja w dwojakiej roli - jako pracownicy i wiasciciele.
Nastepuje wiec swoista rozbieznos¢ interesow pomiedzy pracownikiem-praco-
biorcg a pracownikiem-wiascicielem. W sytuacji, kiedy podstawg utrzyma-
nia pracownika jest comiesieczna pensja zachodzi obawa, ze w dtuzszym
okresie czasu pracownicy bedg kiadli wiekszy nacisk na wzrost swoich

4 Por. S. T. Surdykowska, Prywatyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 130.
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wynagrodzen niz na cele inwestycyjne. Wydaje sie takze, ze nawet spodzie-
wane dywidendy nie wptyng w istotnym stopniu na planowanie dtugofalo-
wych inwestycji. Jest to o tyle duze zagrozenie, ze spdtki tego typu maja
niewielki kapitat na finansowanie dziatalnosci biezacej (ze wzgledu na
koniecznos$¢ sptaty rat leasingowych) oraz mate mozliwosci uzyskania kredytu
bankowego (zastaw hipoteczny nie wchodzi tu w gre, poniewaz przedmiot
leasingu przechodzi na witasnos¢ spétki dopiero po spetnieniu wszystkich
warunkéw umowy leasingowej).

Konsekwencjg tego stanu rzeczy sa nastepne negatywne wnioski. Grozba
pasywnego nastawienia do naktadéw inwestycyjnych moze doprowadzi¢ do
zachwiania perspektyw rozwojowych spétki na rzecz doraznych korzysci co
moze pociggng¢ za sobag préby renegocjowania umoéw leasingowych lub
przesuniecia sptat obcigzen leasingowych .

Od poczatku 1995 r. che¢ prywatyzowania metodg leasingowa zgtaszaty
coraz wieksze przedsiebiorstwa (kryterium wielkosci stanowit majatek rze-
czowy). Stato sie to przyczynag kolejnego zarzutu przeciwko temu sposobowi.
Argumenty przeciwnikéw leasingu polegaty na tym, ze wiekszy majatek
rzeczowy to wieksze raty kapitatowe i optaty dodatkowe, a wiec wieksza
sktonno$¢ do hamowania inwestycji, odraczania sptat kapitatowych lub
zanizania wartosci przedsiebiorstwa w momencie tworzenia umowy leasin-
gowej. Spowodowato to zaostrzenie krytyki pracowniczych spétek leasingo-
wych, szczegdlnie tych, ktdre powstaty na bazie duzych przedsiebiorstw
panstwowych. Szczegdlnie wyrazne ataki ze strony kregu neoliberalnego
doprowadzity do pewnej selekcji przedsiebiorstw panstwowych zamierzajg-
cych prywatyzowacé sie metodg bezposrednig. Dlatego tez w art. 39 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych zmieniono zakres podmiotowy prywatyzacji bezpo-
Sredniej. Zgodnie z ustawa prywatyzacji tej (a wiec takze leasingowej)
moga podlegac¢ przedsiebiorstwa paristwowe, ktérych zatrudnienie nie prze-
kracza 500 osdb, wartos¢ sprzedazy towardw i ustug nie przekracza 6 min
ECU, a funduszy wiasnych 2 min ECU na dzieh 31 grudnia roku poprzedza-
jacego rok wydania zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej.

Leasing pracowniczy jako sposob prywatyzacji ma takze swoich zwolen-
nikdw. Twierdzg oni, ze dla wielu matych przedsiebiorstw panstwowych,
nie majacych szans na pozyskanie inwestora zewnetrznego, leasing stano-
wi jedyny mozliwy sposéb prywatyzacji, a dla niektérych nawet alternaty-
we prawnej i ekonomicznej likwidacji przedsiebiorstwa.

Zwolennicy leasingowych spoétek pracowniczych widzg tez w tej formie
szanse na wzrost niezaleznosci i samodzielnosci tych spétek w poréwnaniu
z przedsiebiorstwami parnstwowymi. Do innych pozytywnych cech takich
spotek zalicza sie fakt, ze daja one mozliwo$¢ tagodzenia napie¢ wsrod
pracownikdw i pewien “spokdj socjalny” zwigzany z utrzymaniem miejsc
pracy. Fakt powyzszy wyraznie przemawia za tworzeniem takich spotek,
gdyz jak podkreslaja zwolennicy leasingu, spotecznie sprawiedliwsze jest

5 Por. A. Zdybaia, Klasa przodujgca, “Wprost”, 10 kwietnia 1994.
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danie przedsiebiorstwu szansy na przetrwanie (a przede wszystkim na
rozwoj) niz podejmowanie w stosunku do niego radykalnych przedsiewziec.

Przedstawione w opracowaniu zardwno negatywne jak i pozytywne
opinie na temat spoOtek pracowniczych majg swoje uzasadnienie. Krytycy
tego sposobu prywatyzacji przedsiebiorstwa argumentuja, ze jest ona prze-
ciwienstwem podstawowych zatozenn prywatyzacyjnych, poniewaz jej efek-
tem jest urzeczywistnienie hasta “fabryki wlasnoscig robotnikéw o raczej
znanym pochodzeniu. Oponenci podkreslaja takze, ze leasing moze byc¢
wykorzystywany przez elity przedsiebiorstw (nierzadko dawna nomenkla-
ture) w celu tatwego przejecia przedsiebiorstwa. Moze to doprowadzi¢ do
prywatyzacji leasingowej przedsiebiorstw, dla ktérych dobér innej Sciezki
przeksztatcenia byitby korzystniejszy z punktu widzenia interesu Skarbu
Parstwa.

Z drugiej strony oceniajgcy pozytywnie spotki leasingowe wykazuja, ze
wiele krytycznych uwag jest przesadzonych, oraz dotyczy tylko niektérych
spotek. Zwolennicy tych spoétek widzg w nich szanse ztagodzenia spotecz-
nych kosztéw prywatyzacji i mozliwosci urzeczywistnienia “kapitalizmu
z ludzka twarza” chroniacego najstabszych.

Przeprowadzone analizy ekonomicznej efektywnosci pracowniczych spoé-
tek leasingowych takze nie dajg jednoznacznej odpowiedzi co do ich rzeczy-
wistych zdolnosci rozwojowych. Podkres$la sie co prawda stosunkowo niskie
sktonnosci do inwestowania, ale nie brak przykitadéw na dobrze rozwijaja-
ce sie spotki tego typub.

6 Na podstawie raportu z badarn sytuacji ekonomiczno-finansowej przeprowadzonych przez Delegatury
Terenowe Ministerstwa Skarbu Panstwa, Lublin 1997.



