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Prawodawstwo wyznaniowe z okresu
Il Rzeczypospolitej we wspotczesnym
polskim systemie prawnym’

Wprowadzenie

Obowiazujace obecnie prawo polskie nadal zawiera pojedyncze akty
normatywne regulujace problematyke wyznaniowa, ktére wydane
zostaly w okresie miedzywojennym. Sa to: Rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadajacego hierarchii
duchownej?, Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o skladkach na rzecz
Kosciota Katolickiego®, Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej*
oraz Ustawa z dnia 25 marca 1938 r. o wytwarzaniu i handlu dewocjo-
naliami i przedmiotami kultu religijnego®. Wymienione akty prawne
nie zostaly dotychczas uchylone ani przez parlament, ani w drodze
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego (TK) stwierdzajacego ich nie-
konstytucyjnosc.

! Artykut napisany w ramach projektu sfinansowanego ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2012/05/B/HS1/02927.

2 Dz. U. Nr 38, poz. 363 ze zm., dalej ,Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r.".

3 Dz.U. Nr 35, poz. 358, dalej ,Ustawa z 1932 r.".

* Dz.U.Nr 30, poz. 240 ze zm., dalej ,Ustawa z 1936 r. dotyczaca KZR”; Dz. U. Nr 30,
poz. 241 ze zm., dalej ,Ustawa z 1936 r. dotyczaca MZR".

> Dz.U.Nr 19, poz. 149, dalej ,Ustawa z 1938 r.".
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Akty te mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obejmuje Rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. oraz dwie Ustawy z 1936 r. Dotycza
one podmiotéw prawa wyznaniowego, a zwlaszcza zwiazkéw wyznanio-
wych mniejszosci religijnych. Okreslaja zasady ich relacji z panistwem
oraz status prawny. Przedmiotowy zakres normatywnych regulacji obej-
muje takZe organizacje wewnetrzng, problematyke reprezentacji w ob-
rocie prawnym, kwestie osobowosci prawnej wyznaniowych jednostek
organizacyjnych oraz niektére uprawnienia i obowiazki, a takze pewne
aspekty statusu duchowienstwa®. Druga grupe stanowia: Ustawa z 1932 r.
i Ustawa z 1938 r., dotyczace przedmiotowych aspektéw stosunkéw
wyznaniowych, odpowiednio, wymiaru i poboru sktadek na rzecz Ko-
$ciota katolickiego, limitowania wytwarzania i handlu dewocjonaliami
oraz przedmiotami kultu religijnego chrzescijanistwa, islamu i judaizmu.
Poza kryterium przedmiotu regulacji powyzsza klasyfikacja jest takze
adekwatna do ustalen w sprawie wygasniecia norm prawnych zawartych
w rzeczonych aktach prawnych w wyniku desuetudo (odwykniecia)”.

Analiza miejsca wspomnianych aktéw normatywnych we wspoélcze-
snym polskim systemie prawnym bedzie wiaza¢ sie z koniecznoscia
odniesienia sie do dylematéw ogdlnych, zwiazanych z zasada bezpo-
$redniego stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, zasada
hierarchicznego systemu zrédel prawa czy kwestia katalogu zrodet
prawnych w polskim systemie prawa.

Obecnie wymienione akty prawne sa juz anachroniczne. Posiadaja
znamiona wyizolowanych fenomenéw w polskim systemie prawnym.
Istnieja w oderwaniu od swego pierwotnego, historycznego kontekstu
aksjologicznego i podstaw konstytucyjnych, szczegdlnie w zakresie relacji
panstwo—zwiazki wyznaniowe. Ich ratio legis jest juz w zdecydowanej
mierze nieaktualne. Panstwo polskie, pomimo ze Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.? opierata sie na zasadzie panstwa
liberalnego'®, po tzw. zamachu majowym w 1926 r. stawato sie coraz

¢ Por. J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w parstwie
polskim, Warszawa 1937, s. 178-179, 197, 208.

7 Szerzej na temat odwykniecia zob. Z. Ziembinski, Desuetudo, ,Pafistwo i Prawo”
1994, z. 11, s. 3-8; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, War-
szawa 2013, s. 150-151.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP z 1997 r.".

° Dz. U. Nr 44, poz. 267, dalej ,Konstytucja RP z 1921 r.".

10 7. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
2009, s. 512.
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bardziej autorytarne. Najpelniejszym tego wyrazem okazala sie Ustawa
Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r."! Akt ten glosil miedzy innymi
zasade wyzszosci intereséw panstwa nad indywidualnymi interesami
obywateli. Ktadl nacisk na obowiazki obywateli wobec panistwa, a nie na
ich prawa i wolnosci'?. Niekt6rzy komentatorzy méwili wrecz o ,faszyzacji
zycia publicznego” po roku 1935. Faktem okazato sie nasilenie ekscesow
nacjonalistycznych oraz ksenofobicznych po $mierci J6zefa Pitsudskie-
go', a przede wszystkim w praktyce wieksza akceptacja wladz dla tego
rodzaju zachowan. W II Rzeczypospolitej konstytucyjne wolnosci i pra-
wa jednostki byly ograniczone kryterium obywatelstwa, czyli kryterium
politycznym. Przepisy wyznaniowe obu przedwojennych konstytucji
wskazywaly na system zwierzchnictwa panstwa nad zwiazkami wyzna-
niowymi'*. Panstwu przyznana zostala kompetencja do dyskrecjonalnego
uznawania zwiazkow wyznaniowych dziatajacych na jego terytorium',
a ponadto docenialo ono znaczenie pierwiastka religijnego w sferze
swego dzialania, czego skutkiem bylo odrzucenie neutralnosci swiatopo-
gladowej. Szczegdlnym przejawem tego byla obowiazkowa nauka religii
uznanych zwigzkéw wyznaniowych dla mtodziezy do ukoniczenia 18 lat,
nalezacej do wiasciwej konfesji, w szkotach utrzymywanych w catosci
lub w czesci przez panstwo lub samorzad. Il Rzeczpospolita okazala sie
w praktyce panstwem wyznaniowym, zapewniajacym Kosciotowi katolic-
kiemu pozycje dominujaca'®. Wiazace nasz kraj prawo miedzynarodowe
nieefektywnie chronito podstawowe wolnosci i prawa jednostki. Godne

1 Dz. U. Nr 30, poz. 227, dalej ,Konstytucja RP z 1935 r.".

12 Por. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 531.

13 Por. L. Krzywicki, Ekscesy antyzydowskie na polskich uczelniach w latach trzydziestych
XX wieku, Warszawa 2009, s. 15-119.

14 Zob. art. 110-116 i art. 120 Konstytucji RP z 1921 r. oraz art. 5 i 81 Konstytucji
RPz1935r.

> W sumie w okresie miedzywojennym w sposéb odpowiadajacy wymogom konsty-
tucyjnym uznano siedem Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Byly to: Kosciét
katolicki, Zydowski Zwiazek Religijny, Wschodni Koscidt Staroobrzedowy nieposiada-
jacy hierarchii duchownej (WKS), Ko$ciét Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej
Polskiej, Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej (MZR), Karaimski
Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej (KZR) oraz Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny. Panistwo polskie, poza konfesjami posiadajacymi uznanie na podstawie
przepiséw dawnych panstw zaborczych, uznato tylko jeden nowy zwiazek wyznaniowy —
Wschodni Kosciét Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej.

16 Art. 114 Konstytucji RP z 1921 r., utrzymany w mocy na podstawie art. 81 ust. 2
przez Konstytucje RP z 1935 r., stanowil: ,Wyznanie rzymskokatolickie bedace reli-
gia przewazajacej wiekszosci narodu zajmuje w Panistwie naczelne stanowisko wsréd
réwnouprawnionych wyznan. Kosciét rzymskokatolicki rzadzi sie wltasnymi prawami.
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odnotowania jest to, ze Polska, jako sygnatariusz tzw. malego traktatu
wersalskiego z 28 czerwca 1919 .7, w dniu 13 wrzesnia 1934 r. wypo-
wiedziata procedure odwotawcza do Ligii Narodéw (art. 12).
Konstytucja RP z 1997 r., szczegdlnie w sferze wolnosci i praw
czlowieka, pod wzgledem aksjologicznym jest heterogeniczna. Wi-
doczny jest w niej przede wszystkim wptyw doktryny liberalnej oraz
katolickiej nauki spotecznej. Ustrojodawca odwotat sie do koncepcji
prawnonaturalnej, wskazujac przyrodzona godnos¢ czlowieka jako
podstawe wolnosci i praw jednostki (zob. art. 30). Juz od 29 grud-
nia 1989 r. do fundamentow polskiego systemu prawnoustrojowego
wprowadzona zostata zasada demokratycznego panstwa prawnego®.
Jej komponentem, wyodrebnionym w obecnie obowiazujacej konsty-
tugji, jest zasada legalizmu (zob. art. 7). W dziedzinie relacji miedzy
panstwem a wspolnotami religijnymi konstytucja ta wyraza koncepcje
tzw. przyjaznego rozdzialu tych podmiotéw. Rzeczpospolita Polska
ratyfikowala najwazniejsze akty prawa miedzynarodowego z zakresu
wolnoscii praw cztowieka: w 1977 r. Miedzynarodowe Pakty Praw Czto-
wieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych (MPPCz)*' oraz w 1993 r.
europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 r. (EKPCz)*2. W zwiazku z tym Polska uznata
jurysdykcje organow miedzynarodowych we wspomnianej dziedzinie.
EKPCz wywarta wyrazny wplyw na przepisy rozdziatu drugiego Kon-
stytucji RP z 1997 r. Zalozenia liberalne oraz akty prawa miedzynaro-
dowego uwarunkowatly takze nowa tres¢ polskiego ustawodawstwa
wyznaniowego od roku 1989. Wymdg przestrzegania powyzszych

Stosunek panstwa do kosciota bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolica Apo-
stolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm”.

7 Dz.U.1920 Nr 110, poz. 728.

8 Historia dyplomacji polskiej, t. 4: 1918-1939, pod red. P. Lossowskiego, Warszawa
1995, s. 484.

19 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 80.

2 Zob. T. Chauvin, J. Winczorek, P. Winczorek, Wprowadzenie paristwa prawnego do
porzqdku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, w: Zasada demokratycznego parstwa
prawnego w Konstytucji RP, pod red. S. Wronkowskiej, Warszawa 2006, s. 20-29.

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. 1977 Nr 38,
poz. 167); Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 169).

2 Dz.U.1993 Nr 61, poz. 284.

% Zob. tres¢ preambuly do Ustawy z dnia 17 V 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz. U. 2005 Nr 231, poz. 1965 ze zm.) oraz Ustawy
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standardow w dziedzinie wolnosci i praw czlowieka wynika obecnie
takze z aktéw prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Polska stala sie¢ jej
cztonkiem 1 maja 2004 r.

1. Problem niekonstytucyjnosci prawodawstwa
przedwojennego

Tres¢ analizowanego prawodawstwa przedwojennego uzasadnia liczne
zastrzezenia co do jego zgodnosci z odpowiednimi postanowieniami
Konstytucji RP 21997 r., art. 9 EKPCz czy art. 18 Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP)*. W wielu przypadkach
watpliwosci co do konstytucyjnosci bytyby zasadne juz w odniesieniu
do przepiséw wyznaniowych ustaw zasadniczych z okresu miedzy-
wojennego®. Tym bardziej wiec obecnie, jak sie wydaje, w wiekszosci
przypadkéw zachodzi wysokie prawdopodobienstwo tzw. wtérnej nie-
konstytucyjnosci*. Rozpatrywane akty prawne zostaly wydane kilka-
dziesiat lat przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Szczegoélnie
zawarte w nich przepisy upowazniajace do wydawania rozporzadzen
przez Rade Ministrow badz przez wtasciwego ministra nie odpowiada-
ja wymogom okreslonym w art. 91 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., nie
zawieraja bowiem wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzen.
Zarazem za niezgodne z zasada poszanowania przez panstwo nie-
zalezno$ci zwiazkéw wyznaniowych w zakresie ich dziatalnosci (art. 25
ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.) nalezy uznaé przepisy Rozporzadze-
nia Prezydenta RP z 1928 r. i Ustawy z 1936 r. przyznajace organom

z dnia 17 V 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.); szerzej: M. Pietrzak, Stosunki miedzy
paristwem i Kosciotem w swietle ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r., ,Paiistwo i Prawo”
1991, z.1, 5. 3-15; T.]. Zielinski, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r.
jako ,magna charta” swobdd swiatopoglgdowych w Polsce, w: Prawo wyznaniowe w Polsce
(1989-2009). Analizy - dyskusje - postulaty, pod red. D. Walencika, Katowice — Bielsko-
-Biala 2009, s. 53-65.

2 Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167. Por. W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo wy-
znaniowe a Konstytucja RP z 1997 r., ,Przeglad Legislacyjny” 2013, nr 1, s. 11-22.

» W sumie w okresie miedzywojennym obowiazywatly w zasadzie niezmienione kon-
stytucyjne podstawy stosunkéw wyznaniowych. Konstytucja RP z 1935 r. na podstawie
art. 81 utrzymywala bowiem w mocy zdecydowana wiekszo$¢ przepiséw wyznaniowych
Konstytucji RP z 1921 r.

% Szerzej R. Hauser, ]J. Trzcinski, Prawotwércze znaczenie orzeczert Trybunatu Konsty-
tucyjnego w Orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2010, s. 28-31.
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panstwowym szczebla centralnego i lokalnego istotne oraz dyskrecjo-
nalne uprawnienia w zakresie nadzoru nad duchowienstwem, organami
wewnetrznymi WKS, MZR i KZR, a takze w dziedzinie tworzenia wlasci-
wych jednostek organizacyjnych tych konfesji. Kompetencje nadzorcze
obejmuja m.in.: obowiazek powiadomienia organéw nadzoru, prawo
zglaszania sprzeciwu wobec uchwal organéw kolegialnych, uznanie
wyboru piastunéw organéw wewnetrznych, rejestracje gmin wyzna-
niowych, prawo sprzeciwu wobec kandydatéw na duchownych, przy-
jecie przysiegi od piastunow organdw wewnetrznych, prawo zadania
usuniecia ze stanowiska, prawo udzielania dyspensy od ustawowych
wymogow dotyczacych kandydatéw na urzedy. Ingerencja naczelnych
organdw panstwowych jest szczegdlnie widoczna przy ustanawianiu
naczelnych organéw kierowniczych rzeczonych wspdélnot”. W sumie
we wspomnianych aktach normatywnych mamy do czynienia ze zmo-
dernizowana instytucja starego placetum regium?*. W swojej ogélnej
wymowie za najbardziej ,liberalne” mozna uzna¢ Rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z 1928 r., zas najbardziej restrykcyjna wydaje sie Ustawa
21936 r. dotyczaca MZR.

W kategoriach naruszenia zasady niezaleznosci zwiazkéw wyzna-
niowych w relacjach z panistwem mozna traktowac takze przewidziane
przez obie Ustawy z 1936 r. wymogi uzyskania zgody wtasciwych or-
ganow administracji panstwowej na dysponowanie przez MZR i KZR
majatkiem nieruchomym lub pewnymi jego sktadnikami. Przykladowo,
od zgody odpowiedniego wojewody uzalezniono zbycie obciagzenia,
zamiane, a nawet zmiane przeznaczenia, majatku nieruchomego nale-
zacego do MZR i KZR. Przepisy tego rodzaju mozna rowniez ocenia¢
jako kolidujace z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. Przewiduja one
ograniczenia prawa wiasnosci w stopniu naruszajacym jego istote. Nie
zostaly takze spelnione przestanki ograniczenia konstytucyjnych wol-
nosci i praw okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.*

# Ustawa z 1936 r. dotyczaca MZR wprowadza liczne wymogi, jakie powinien spel-
nia¢ kandydat na muftiego: 1) obywatelstwo polskie, 2) znajomos¢ jezyka polskiego
w stowie i pi$mie, 3) ukoriczenie 40 lat, 4) ukoriczenie wyzszych studiéw teologicznych
lub jezykéw wschodnich, 5) nieskazitelnosé obywatelska. Znamienne, Ze odpowiedni
minister moze udzieli¢ dyspensy od wszystkich wymogoéw z wyjatkiem nieskazitelnosci
obywatelskiej.

28 J. Sawicki, op. cit., s. 174, 195.

» Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
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Zarzut niezgodnosci z zasada poszanowania przez panstwo nieza-
leznosci zwiazkéw wyznaniowych postawi¢ mozna takze wymogowi
uzyskania przez Najwyzsze Kolegium Muzulmanskie zgody ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych na otwarcie szk6t duchownych,
ktérych celem byloby przygotowywanie kandydatéw na duchownych
i nauczycieli religii muzulmanskiej. Ustawa z 1936 r. dotyczaca MZR
przewiduje zarazem nadzdr tegoz ministra nad szkotami tego typu,
w tym zatwierdzanie programu nauki i regulaminéw wewnetrznych oraz
warunkéw przyjmowania ucznidw. Nauczycieli tych szkét mianuje Mufti,
ale w porozumieniu z wlasciwa panstwowa wladza oswiatowa. W su-
mie muzulmanskie szkolnictwo religijne w $wietle przywotanej ustawy
zostalo poddane skrupulatnemu nadzorowi administracji panstwowej.

Natomiast za niezgodne z zasada wzajemnej niezaleznosci panstwa
i zwiazkow wyznaniowych w dziedzinie finansowej nalezy uzna¢ ogél-
ne przepisy Rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. oraz obu Ustaw
z 1936 r. przewidujace wparcie materialne panstwa dla WKS, MZR
i KZR. Wspomniane postanowienia rodza takze watpliwosci w aspekcie
zasady bezstronnosci swiatopogladowej wiadz publicznych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Panistwo wspiera bowiem nie okreslona dzialalnos¢
pozyteczna ze wzgledéw ogdlnospolecznych, lecz organizacje bedace
nos$nikami monoteistycznego swiatopogladu religijnego.

W zakresie, w jakim obie Ustawy z 1936 r. przewiduja dla MZR
i KZR obowiazek odmawiania modlitw w intencji Rzeczypospolitej
Polskiej i jej Prezydenta, obowiazek odprawiania w dniach $wiat pan-
stwowych uroczystych nabozenstw w intencji panstwa, Prezydenta RP,
rzadu i wojska, mozna je uznac za niezgodne z konstytucyjnie gwa-
rantowana wolno$cia sumienia i religii (art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
z 1997 r.) oraz z zakazem zmuszania kogokolwiek do uczestniczenia
badz nieuczestniczenia w praktykach religijnych (art. 53 ust. 6 Konstytu-
cji RP z 1997 r.)*. Jako sprzeczne z powyzszym zakazem wypada oceni¢

publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia lub moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych 0s6éb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

% Jednoczes$nie obecnie dostrzegalne sa braki obu Ustaw z 1936 r. w zakresie zagwa-
rantowania wolnosci praktykowania religii cztonkom MZR i KZR. Nie zapewniono im
w szczegodlnosci prawa do dokonywania uboju zwierzat zgodnego z nakazami religijnymi
na wlasne potrzeby oraz prawa do noszenia stroju zgodnego z nakazami wyznawa-
nej religii takze w instytucjach publicznych. Nie przewidziano preferencji dla podat-
nikéw w przypadku darowizn na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza prowadzona
przez osoby prawne wyzej wymienionych zwiazkéw wyznaniowych w stopniu prze-
widzianym w indywidualnym ustawodawstwie wyznaniowym dotyczacym Kosciotéw
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uregulowane przepisami Rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. oraz
obu Ustaw z 1936 r. obowiazkowe przysiegi z elementami odwotujacymi
sie do odpowiednich religii skladane przez duchownych oraz piastunéw
naczelnych wladz poszczegdlnych zwiazkéw wyznaniowych. Przysiegi
winny by¢ ztozone przed odpowiednimi organami administracji pan-
stwowej, co stanowi warunek objecia urzedéw (stanowisk). Omdéwione
wymogi budza takze watpliwosci w kontekscie zasady bezstronnosci
Swiatopogladowej wtadz publicznych?!. Panistwo uznaje bowiem wa-
lor czynnika religijnego, jako koniecznego w sferze swego dzialania®.
Posrednio opowiada sie wiec za monoteistyczna koncepcja Absolutu.
Przywoltane normy wskazuja takze na instrumentalne podejscie pan-
stwa (ustawodawcy oraz administracji) do religii. Mozna bowiem od-
nies$¢ wrazenie, ze ustanawiajac rote przysiegi z elementami religijnymi,
panstwo zamierza wywierac presje moralna na piastunéw okreslonych
stanowisk w WKS, MZR i KZR, w celu zagwarantowania sobie ich lo-
jalnosci. Ztamanie owej lojalnosci traktowane byltoby jako ztamanie
przysiegi, czyli grzech ciezki.

Za niezgodny z wolnoscia religii (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP
z 1997 r.) w zwiazku z wolno$cia zrzeszania sie (art. 58 ust. 1 Kon-
stytucji RP z 1997 r.) wypada uzna¢ art. 1 Ustawy z 1936 r. dotyczacej
MZR stanowiacy, ze ogét wyznawcow islamu na obszarze Polski two-
rzy MZR. Nadaje to MZR charakter korporacji przymusowej majacej
skupia¢ wszystkich muzutmanéw w naszym kraju, zaréwno obywateli
polskich, jak i cudzoziemcéw. Posrednio z analizowanego przepisu
wynika, iz MZR ma mie¢ charakter monopolistyczny, a tym samym
wykluczone jest istnienie innych islamskich zwiazkéw wyznaniowych.

chrzescijanskich z lat 1989-1991, ani nawet z lat 1994-1997. Ow brak mozna oceniaé
jako niezgodny z zasada réwnouprawnienia Koscioléw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych (art. 25 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.). W wyroku z 14 XII 2009 r. (sygn. K 55/07)
Trybunatl Konstytucyjny stwierdzit jednak miedzy innymi, ze prawodawca konstytucyjny
dopuszcza czasowe zrdznicowanie wspdlnot religijnych do chwili uzyskania przez nie
ostatecznego statusu. Zob. krytyczna glose do tego wyroku W. Brzozowskiego opubli-
kowana w czasopismie ,Panstwo i Prawo” 2010, z. 5, s. 126-131.

31 Szeroko i wyczerpujaco na temat powyzszej zasady zob.: W. Brzozowski, Bezstron-
nosé swiatopoglgdowa wiladz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011; idem, Parnistwo
bezstronne swiatopoglgdowo a obraza uczuc religijnych, w: Bezstronnosc religijna, swiatopoglg-
dowa i filozoficzna wladz Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. T.]. Zielinskiego, Warszawa 2009.

32 Szczegdlnie kuriozalne jest, zawarte w przysiedze czlonkéw Najwyzszego Kole-
gium Muzulmanskiego MZR skladanej przed objeciem urzedu na rece wojewody lub
jego zastepcy, zobowiazanie nie tylko do przestrzegania praw Rzeczypospolitej Polskiej,
ale takze Koranu.
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Z kolei przepisy méwiace o obowiazku nauczania w szkotach danej
religii uczniéw wyznania, odpowiednio, muzulmanskiego i karaimskie-
go wzbudzaja uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z gwarantowa-
nym w Konstytucji RP z 1997 r. fakultatywnym charakterem nauczania
religii w szkotach (art. 53 ust. 4) oraz z obowiazkiem uwzglednienia
w zakresie wychowania religijnego i moralnego stopnia dojrzatosci
dziecka, jego wolnosci sumienia i wyznania oraz przekonan (art. 53
ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 1).

Ograniczenia gwarantowanej konstytucyjnie autonomii wymienio-
nych wspdlnot religijnych (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.), czyli
ich uprawnienia do swobodnego tworzenia i zmiany wiasnego prawa
wewnetrznego obowiazujacego w ramach danej konfesji*>, mozna po-
strzegac przede wszystkim w ustawowym wymogu uznania wtasciwych
statutéw (prawa wewnetrznego) przez Rade Ministréw jako przestanki
ich obowiazywania. Wydaje sie, ze z zasada poszanowania autonomii
zwiazkéw wyznaniowych przez panstwo sa takze niezgodne zawarte
w obu Ustawach z 1936 r. wymogi stwierdzenia przez Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ze szczegétowe przepisy i regu-
laminy wydane w celu wykonania statutéw, odpowiednio, MZR i KZR
nie zawieraja postanowien sprzecznych z ustawami oraz z rzeczonymi
statutami, co mialoby stanowi¢ przestanke obowiazywania tych aktow
wykonawczych do statutow.

Trzeba zauwazy¢, ze obecnie istniejacy stan w dziedzinie prawa
wewnetrznego WKS, MZR i KZR godzi w zasade bezpieczenstwa ob-
rotu prawnego, wzglednie pewnosci prawa®*. Wciaz bowiem formalnie
obowiazuja rozporzadzenia Rady Ministrow o uznaniu statutéw tych
konfesji*, a zarazem w praktyce konfesje te funkcjonuja na podstawie

3 Szerzej P. Borecki, Autonomia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych we wspot-
czesnym prawie polskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 85-110.

3 Przez pewno$¢ prawa, jak stwierdza A. Zieliniski, nalezy rozumie¢ odznaczanie
sie przez prawo cechami gwarantujacymi moznos¢ polegania na przepisach prawnych
jako na czyms, czego mozna by¢ pewnym, co budzi zaufanie i zapewnia poczucie bez-
pieczenstwa. A. Zielinski, Pewnos¢ prawa, w: Jakos¢ prawa, pod red. A. Wasilkowskiego,
Warszawa 1996, s. 43.

% Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 VIII 1928 r. o uznaniu Statu-
tu Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchownej
(M.P.Nr 210, poz. 482); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 VIII 1936 . 0 uznaniu
Statutu Muzulmaniskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 72,
poz. 517); Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 26 VIII 1936 r. o uznaniu Statutu
Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.Nr72, poz. 518).
Wymienione akty podaje jako obowiazujace (zob. serwis LEX). Rozporzadzenia Rady
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innych aktéw prawa wewnetrznego, ustanawianych i zmienianych swo-
bodnie przez ich organy wewnetrzne*. Podmioty wchodzace w stosunki
prawne z WKS, MZR czy KZR moga mie¢ nieusuwalne trudnosci w usta-
leniu zwlaszcza tego, czy dana wspodlnota jest reprezentowana przez
odpowiednio umocowany do dziatania organ. Natomiast cztonkowie
wymienionych zwiazkéw wyznaniowych moga mie¢ istotne trudnosci
w okresleniu szczegdlnie swych uprawnien korporacyjnych.

Naruszenia autonomii wspdlnot religijnych upatrywa¢ mozna po-
nadto w zbyt szczegétowym okresleniu przez prawodawce ich we-
wnetrznych kwestii organizacyjnych, np. organéw wewnetrznych, ich
szczegotowych kompetencji, liczebnosci czy zasad tworzenia gmin
wyznaniowych?. Tego rodzaju zagadnienia powinny by¢ unormowa-
ne samodzielnie przez zainteresowane tym wspoélnoty religijne w ich
prawie wewnetrznym. Paiistwo powinno co najwyzej okresli¢ zasady
uzyskania osobowosci prawnej przez wyznaniowe jednostki organiza-
cyjne oraz ogdlne zasady ich reprezentacji w obrocie prawnym.

Jako potencjalnie kompromitujaca dla panstwa polskiego nalezy oce-
nia¢ Ustawe z 1938 r.%%, ktéra w istocie rzeczy wprowadzata segregacje
wyznaniowa w zakresie wytwarzania i handlowania dewocjonaliami
oraz przedmiotami kultu religijnego trzech religii: chrzescijanskiej, moj-
zeszowej i muzulmanskiej. Wymienione czynnosci merkantylne dozwo-
lone sa osobom fizycznym wytacznie tej religii, ktérej dane wytwory
dotycza, oraz osobom prawnym, ktérych wszystkie wltadze sprawowane
sa przez osoby danej religii. Zatrudnianie innych oséb zostato zabronio-
ne. Przewidziano, ze wytwornie oraz zaktady sprzedazy wspomnianych
przedmiotow, ktére nie dostosuja sie do wymogoéw rzeczonej ustawy,
zostana zlikwidowane w ciagu dwoch lat od jej wejscia w zycie. Ponadto

Ministréw z dnia 26 VIII 1936 r. jako obowiazujace podaje takze Internetowy System
Aktéw Prawnych Sejmu RP.

% Zob. statut Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii
duchownej z 2009 r., statut Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej z 2009 r., http://www.mzr.pl/pl/info.php?id=7 (dostep: 14 V 2014), statut Kara-
imskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej; Prawo wewngtrzne nierzymsko-
katolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Wybor aktow prawnych, pod red. P. Boreckiego,
Cz. Janika, Warszawa 2012, s. 41-76. Pod Il wojnie swiatowej dostosowanie dziatalnosci
WKS, MZR i KZR do nowych warunkéw nastapilo w drodze wydania nowych statutéw
zatwierdzonych przez Urzad ds. Wyznan. WKS otrzymat nowy statut dopiero w 1984 r.,
MZR - w 1969 (1971), KZR - w 1974 r.

37 Zob. J. Sawicki, op. cit.

3 T.J. Zielinski, Ustawodawstwo II Rzeczypospolitej wymierzone w wyznawcow judaizmu,

,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 29-49.
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przewidziano catkiem surowe (jak na warunki z 1938 r.) sankcje karne
dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza z naruszeniem prze-
pisow Ustawy z 1938 r. lub przepiséw wykonawczych do niej*’.

Opisane regulacje jawia sie jako sprzeczne z konstytucyjnym zaka-
zem dyskryminacji, szczegélnie w zyciu gospodarczym, z przyczyn reli-
gijnych (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.). Restrykcje przewidziano
jedynie w odniesieniu do wyznawcéw trzech religii monoteistycznych:
chrzescijanstwa, islamu i judaizmu, najliczniej wspoéiczesnie wyzna-
wanych na terytorium Polski. Ograniczenia dotyczace prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz zatrudnienia oséb wspomnianych religii
sa sprzeczne, odpowiednio, z gwarantowana w art. 20 Konstytucji RP
21997 r. wolnoscia dzialalnosci gospodarczej oraz z wolnoscia wyboru
i wykonywania zawodu, a takze wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji RP z 1997 r.). Zarazem nie zachodza przestanki uzasadniajace
wprowadzenie tego rodzaju ograniczen przewidziane w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP z 1997 r. Ograniczenia te naruszaja zasade proporcjo-
nalnosci, poprzez glteboka ingerencje w sfere rzeczonych wolnosci.

Ustawa z 1938 r. czyni wyznanie cztowieka elementem istotnym dla
organéw panstwowych. O przynaleznosci wyznaniowej, dla potrzeb
tejze regulacji prawnej, mialy decydowa¢ dane ujawnione w ksiegach
stanu cywilnego, co koliduje z prawem jednostki do zachowania w ta-
jemnicy swej przynaleznosci wyznaniowej, co miesci sie w zakresie
gwarantowanej przez art. 53 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. wolnosci
sumienia i religii. Zarazem art. 53 ust. 7 tego aktu stanowi, ze nikt nie
moze by¢ obowiazany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia
swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania. Sama
segregacje wyznaniowa, jako oparta na zasadzie stygmatyzacji oraz
wykluczenia, bez wzgledu na zakres, nalezy uznac za sprzeczna z przy-
rodzona i niezbywalna godnoscia cztowieka. Zatem cala Ustawe z 1938 r.
mozna uznac za kolidujaca z art. 30 Konstytucji RP z 1997 r.

Zanie do pogodzenia z konstytucyjna zasada prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.) czy zasada sadowego wymiaru sprawie-
dliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.) nalezy uzna¢ przyzna-
nie kompetencji do orzekania w sprawach o wykroczenia przewidziane
w Ustawie z 1938 r. wladzom administracji ogdlne;j.

% Art. 5 Ustawy z 1938 . przewiduje, o ile czyn nie jest zagrozony kara w powszech-
nych ustawach karnych, kare aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3000 zt lub jedna z tych
kar. Przewidziano réwniez konfiskate przedmiotéw pochodzacych z wykroczenia.
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Ustawa z 1932 r. o skladkach na rzecz Kosciota katolickiego szcze-
goétowo normuje zagadnienie Swiadczen pienieznych ze strony wier-
nych na potrzeby parafii katolickich. Ustawodawca uregulowal miedzy
innymi problematyke ustanawiania rzeczonych swiadczen*, zasady ich
wymiaru*! oraz przymusowej egzekucji przez organy panstwowe. Pra-
wodawca panstwowy podjat sie drobiazgowego unormowania kwestii
wewnetrznych Kosciota katolickiego, zwlaszcza §wiadczen na jego rzecz
ze strony wiernych oraz ustroju czy zasad powolywania wewnetrznych
organow w parafiach katolickich, te zas powinny by¢ przedmiotem regu-
lacji prawa koscielnego, a nie panstwowego. Omawiang ustawe mozna
zatem w calosci uzna¢ za niezgodna z zasada poszanowania autono-
mii Kosciota w zakresie jego dziatalnosci, a takze poszanowania jego
niezaleznosci. Dotyczy to miedzy innymi przymusowej egzekucji zale-
glych sktadek na podstawie przepiséw o postepowaniu przymusowym
w administracji*>. Ponadto natozenie sktadki zwyczajnej wyzszej niz
5% uzalezniono zwtaszcza od zatwierdzenia, na wniosek ordynariusza,
przez wojewddzka wladze administracji ogélnej w porozumieniu z izba
skarbowa. Ustawodawca ograniczyt takze mozliwos¢ przeznaczania
$rodkéw ze skltadek nadzwyczajnych na sprecyzowane cele. W istocie
rzeczy Ustawa z 1932 r. pozbawia osoby konfesji katolickiej prawa do
zachowania milczenia na temat swego wyznania. Jest to jedno z za-
sadniczych uprawnien mieszczacych sie w ramach wolnosci sumienia
i religii, gwarantowanej przez art. 53 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka oraz Komitet Praw Czlowieka ONZ
zaliczaja wspomniane uprawnienie do zakresu wolnosci mysli, sumienia
i wyznania (religii), o ktérej mowa, odpowiednio, w art. 9 ust. 1 EKPCz
oraz w art. 18 ust. 1 MPPOIP.

4 Dla uchwalania sktadek zwyczajnych przewidziano, ze zgromadzenie parafialne
(sktadajace sie z 0séb oplacajacych sktadki), zwolane przez miejscowego duszpasterza
na wniosek rady parafialnej, winno wybra¢ przedstawicielstwo (od 6 do 15 0s6b, w tym
proboszcz lub jego urzedowy zastepca) (art. 6).

41 Przewidziano dwa rodzaje sktadek: zwyczajne i nadzwyczajne. Sktadka zwyczaj-
na nie moze przewyzsza¢ 5% podstawy wymiaru i moze by¢ uchwalana na okres nie
dtuzszy niz 5 lat. Sktadki nadzwyczajne wedlug ustawy moga by¢ tylko jednorazowe,
ale ich pobieranie moze by¢ rozlozone na wiele lat (art. 7).

2 Nieuiszczane sktadki wedtug Ustawy z 1932 r. Sciaga na wniosek rady parafialnej
zarzad gminy w trybie przewidzianym w Rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 22 III
1928 r. 0 postepowaniu przymusowem w administracji (Dz. U. Nr 36, poz. 342).
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2. Anachronizm prawodawstwa z lat 1928-1938

Analizowane akty prawne w wielu miejscach wprost ujawniaja swoj
anachronizm. W szczegdélnosci wystepuja w nich nazwy organéw mi-
nisterialnych, np. minister przemystu i handlu, minister wyznan religij-
nych i oswiecenia publicznego, minister rolnictwa i reform rolnych czy
minister spraw wojskowych. Ta nomenklatura nie odpowiada wspodt-
czesnej organizacji naczelnych organéw administracji rzadowej oraz
jej nazewnictwu. Obie Ustawy z 1936 r. odwotuja sie do zasiegu teryto-
rialnego Polski przed wybuchem Il wojny swiatowej. Jako siedziba mu-
zulmanskiego Muftiego oraz karaimskiego Hachana wskazane zostato
miasto Wilno. Natomiast Ustawa z 1936 r. dotyczaca KZR jako miejsce
zjazdu kompetentnego do wyboru hachana wskazuje miasto Nowe
Troki. Ustawa o stosunku Panistwa do MZR w RP jako jeden z organéw
nadzoru wskazuje Wojewode Wileniskiego. Nieaktualne sa takze prze-
pisy przewidujace zatwierdzanie wysokosci wtasciwych oplat za wysta-
wiane przez zwiazki dokumenty (np. odpisy, zaswiadczenia). Dotycza
one bowiem stanu prawnego, w ktérym prawnie uznane wspdlnoty
religijne wykonywaly pewne funkcje publicznoprawne, w szczegdlnosci
prowadzily akta stanu cywilnego. Ponadto jako anachronizm nalezy
ocenia¢ autorytarny model kierowania oraz reprezentacji MZR i KZR,
zgodnie z ktérym na czele tych wspdlnot religijnych stoja dozywotnio
obsadzone organy kolegialne, odpowiednio, Mufti oraz Hachan. Moz-
na przypuszczac, ze taki model kierowania nie odpowiada aspiracjom
przynajmniej czesci czlonkéw omawianych zwiazkoéw.
Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. przyznaje duchownym

Ko$ciola szczegélne uprawnienia, ktére ustawodawca postrzega w ka-
tegoriach przywilejow. Do tradycji Sredniowiecznego w swej gene-
zie brachium saeculare nawiazuja postanowienia obu Ustaw z 1936 r.
przewidujace udzielanie pomocy przez wladze panstwowe wtadzom
i urzedom odpowiednich konfesji przy wykonywaniu zarzadzen w razie
zawieszenia duchownego w czynnosciach lub ztozenia go z urzedu oraz
we wszystkich innych przypadkach przewidzianych przez obowiazujace
prawo. Anachronizm tychze ustaw wynika takze z czesciowej recepcji
w nich postanowienn dawnej carskiej ustawy ,dla wyznan obcych”®.

# K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne,
Poznan 1988, s. 202 i 209.



74 PAWEL BORECKI

W analizowanych aktach normatywnych spotykamy réwniez niewyste-
pujace we wspodlczesnej polszczyznie formy jezykowe.

Na anachronizm wskazuje réwniez forma aktu z 1928 r.: rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP. Wspdlczesny, normatywnie uregulowany
przez Konstytucje RP z 1997 r., system zrédet prawa nie przewiduje tej
kategorii aktow normatywnych jako zrédet prawa powszechnie obowia-
zujacego*!. Tenze rodzaj aktéw ustawodawczych w latach 1926-1935
przewidywata jedynie znowelizowana w dniu 2 sierpnia 1926 r.*> Kon-
stytucja RP 21921 r.

Pomimo podanych wyzej zastrzezen wszystkie omawiane akty
normatywne z okresu miedzywojennego korzystaja z domniemania
konstytucyjnosci. Jedynym organem kompetentnym do wiazacego
stwierdzenia ich niezgodnosci z Konstytucja RP z 1997 r. lub z niekto-
rymi ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i tym samym do
ich uchylenia jest Trybunat Konstytucyjny. Zarazem jednak podmioty
stosujace obowiazujaca Konstytucje RP, zgodnie z zasadami wyrazo-
nymi w jej art. 8 ust. 1, winny da¢ pierwszenstwo normom ustrojowym,
szczegdlnie w sprawach wyznaniowych, o ile odpowiednie przepisy
Konstytucji RP nie odsytaja do ustaw. Podmioty te musza dokona¢ wy-
ktadni terminéw konstytucyjnych i ewentualnie da¢ im pierwszenstwo
przed ustawodawstwem miedzywojennym. Narazaja sie one na ryzyko
zakwestionowania ich dzialan na drodze sadowej. Publiczne organy
administracji wyznaniowej, odstepujac od stosowania szczegdlnie re-
strykcyjnych przepiséw indywidualnego ustawodawstwa wyznaniowe-
go zawartych w Rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1928 r. oraz w obu
Ustawach z 1936 r. ze wzgledu na wyrazna kolizje wielu ich postano-
wien z Konstytucja RP z 1997 r., zwlaszcza z art. 25 ust. 3 i art. 53 ust. 1,
2 i 6, narazaja sie na zarzut niedopelnienia obowiazkéow wzglednie
przekroczenia uprawnien, a w konsekwencji na odpowiedzialnos¢
karna. Natomiast sady, rozpatrujac dana sprawe, moga wystapi¢ do
TK z pytaniem prawnym dotyczacym konstytucyjnosci analizowanych
aktéw ustawodawczych. Mozna przychylic¢ sie do postulatu, aby uznac
kompetencje sadéw do stwierdzania niekonstytucyjnosci aktéw usta-
wodawczych, w przypadku gdy zachodzi ich wtérna niekonstytucyjnos¢,

# Zgodnie z art. 234 Konstytucji RP z 1997 r. mozliwo$¢ taka dopuszczona jest je-
dynie w sytuacji nadzwyczajnej: jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebra¢
sie na posiedzenie, Prezydent RP wydaje na wniosek Rady Ministréw rozporzadzenia
z moca ustawy, ale w granicach i na zasadach okreslonych w samej Konstytucji.

# Dz. U.Nr 78, poz. 442.
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ewentualnie gdy przepisy takiego aktu sa w sposéb oczywisty niezgodne
z konstytucja*.

Z omoéwionymi powyzej zjawiskami mozemy mie¢ do czynienia
wlasnie w przypadku prawodawstwa przedwojennego. Opisany stan
rodzi jednak po stronie stosujacych sie do niego podmiotéw poczucie
niepewnosci, a nawet — zagrozenia*. To godzi w ustrojowa zasade
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa*. Na
podmioty stosujace prawo w dobrej wierze nie nalezy przenosi¢ ryzyka
naruszenia tegoz prawa. Skutkiem opisanego stanu moze by¢ miedzy
innymi biernos¢ organéw administracji.

3. Kwestia desuetudo norm zawartych w prawodawstwie
miedzywojennym

Dla rozstrzygniecia kwestii obowiazywania norm wynikajacych z Ustaw
z 19321z 1938 r. uzyteczne jest pojecie desuetudo. Akty te zostaty nie-
jako ,zapomniane” przez wspoélczesne organy panstwowe, szczegélnie
naczelne organy administracji wyznaniowej, a takze przez odpowied-
nie wspolnoty konfesyjne. Ustawy owe pominieto w przepisach de-
rogacyjnych wszystkich ustaw wyznaniowych, poczawszy od 1989 r.
Internetowy System Aktéw Prawnych prowadzony przez Kancelarie
Sejmu mylnie okresla ustawy z 1932 i z 1938 r. jako nieobowiazujace.
Nie podaje jednak dat ich uchylenia ani aktéw derogujacych. Mozna
ponadto przyja¢, ze juz w latach trzydziestych XX w. panstwo polskie
stracito zainteresowanie wykonywaniem tych ustaw. Kompetentne or-
gany ministerialne nie wydaty aktéw wykonawczych pomimo istnienia
odpowiednich upowaznien ustawowych®. Ustawa z 1938 r. zaklada
ujawnienie przynaleznosci wyznaniowej w ksiegach stanu cywilnego,

46 Zob. R. Hauser, J. Trzciniski, op. cit., s. 28-33.

¥ Wiosna 2014 r. Prokuratura Okregowa w Warszawie wszczela §ledztwo w sprawie
wystawienia przez Departament Wyznan oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (DWRMNIE MAIC) zaswiadczenia dla Muftie-
go MZR T. Moskiewicza, stwierdzajacego, ze jest on przewodniczacym Najwyzszego
Kolegium Muzulmanskiego.

8 Szerzej na temat tej zasady: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 24-27; W. Sokolewicz, Rozdziat 1. ,Rzeczpospolita’, artykul 2, w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2007, s. 33-37.

¥ Niewydanie aktéw wykonawczych do Ustawy z 1932 r. byto skutkiem nieosiagnie-
cia porozumienia przez wladze panistwowe z wlasciwa wtadza koscielna (por. art. 16
tejze ustawy).
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zas wspolczesna Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego® tego nie przewiduje. W sumie wymienione przed-
wojenne ustawy nie moga by¢ stosowane nawet w przypadku istnienia
ewentualnej woli ku temu.

Desuetudo nie odnosi do indywidualnych aktéw ustawodawczych
z 1928 r. i z 1936 r. jako calosci. Fakt ich obowiazywania wskazuje
zarowno DWRMNIE MAIC, jak i doktryna prawa wyznaniowego®'. Juz
po Il wojnie swiatowej, pomimo zmienionych warunkéw spoleczno-
-politycznych w kraju, wladze panstwowe potwierdzity obowiazywanie
tych aktéw, dokonujac ich nowelizacji w zwiazku z laicyzacja prawa
o aktach stanu cywilnego oraz prawa malzenskiego. Odwykniecie moz-
na rozwazac jedynie w odniesieniu do pewnych norm wynikajacych
z tych aktéw prawnych. Czytelna niezgodnos¢ wielu zawartych w nich
przepiséw z zasadami wyznaniowymi Konstytucji RP z 1997 r. prowadzi
do ich niestosowania przez DWRMNiE MAIC. Od lat nie sa stosowane
miedzy innymi normy dotyczace skladania przysiegi religijnej przed
wlasciwymi organami pafistwowymi przez osoby majace piastowac sta-
nowiska w WKS, MZR czy KZR. Nie stosuje si¢ tez norm przewidujacych
dotacje budzetowe panstwa dla tych wyznan?. Przynajmniej od 1989 r.
nie jest urzeczywistniana norma wynikajaca z art. 1 Ustawy z 1936 r.
dotyczacej MZR nadajaca temu zwiazkowi charakter korporacji przy-
musowej majacej skupia¢ ogél muzutmandéw w Polsce™. W ich miejsce
centralna administracja wyznaniowa stosuje wilasciwe postanowienia
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania>*. Nie jest to jednak zadanie proste. Normy derogacyjne zawarte

50 Dz.U. 2014, poz. 1741 ze zm.

51 Zob. Prawo wyznaniowe. Wybér Zrddet, oprac. P. Sobczyk, P. Sobczyk, Warszawa
2005, s. 195-216; W. Uruszczak, Prawo wyznaniowe, Krakow 1997, s. 307-316, 354-367.

°2 Przed laty Departament Wyznan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji odrzucil wniosek MZR o przyznanie ze srodkéw budzetowych wynagrodzen dla
czlonkéw wiladz Zwiazku i jego pracownikéw. Powotano sie na wynikajaca z art. 25
ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. zasade poszanowania wzajemnej niezaleznosci panstwa
i zwiazkéw wyznaniowych zwlaszcza w aspekcie finansowym, co wyklucza dotowanie
konfesji jako takich z budzetu panstwa.

% Obecnie jako zwiazki wyznaniowe, poza MZR, sa zarejestrowane cztery muzul-
maniskie wspdlnoty konfesyjne: Stowarzyszenie Jednosci Muzulmanskiej (od 3111990r.),
Stowarzyszenie Muzutmanskie Ahmadiyya (od 23 XII 1990 r.), Islamskie Zgromadzenie
Ahl al-Bayt (od 17 XII 1990 r.) oraz Liga Muzulmariska w Rzeczypospolitej Polskiej (od
612004 r.).

% Dz. U. Nr 29, poz. 155. Informacja uzyskana od zastepcy dyrektora DWRMNIE
MAIC w dniu 12 V 2014 r.
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w art. 18 ust. 11 2 tejze ustawy maja bowiem charakter ogélny*>. Samym
podmiotom stosujacym indywidualne prawodawstwo wyznaniowe:
Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. i obie Ustawy z 1936 r., pozo-
stawiono szczegoélowe decyzje co do zakresu stosowania tych aktéw.
W sumie opisany stan stwarza po stronie administracji wyznaniowej
niebezpieczenstwo woluntarystycznego podejmowania rozstrzygnie¢
w sferze wolnosci i praw jednostki.

Nalezy podkresli¢, iz zakres przepisdw wyrazajacych normy wyga-
ste na skutek desuetudo nie jest tozsamy z zakresem przepiséw wspo-
mnianych aktéw budzacych uzasadnione watpliwosci co do ich kon-
stytucyjnosci. Przykladowo, pomimo zZe postanowienia Ustawy z 1936 r.
dotyczacej MZR obligujace do odmawiania modlitw w intencji Rze-
czypospolitej, Prezydenta RP, jej rzadu oraz wojska budza uzasadnio-
ne zastrzezenia co do ich zgodnosci z gwarantowana konstytucyjnie
wolnoscia sumienia i religii, to zgodnie z informacjami badaczy isla-
mu w Polsce cztonkowie MZR modlitwy takie praktykuja, chcac pod-
kresli¢ swa lojalno$¢ wobec panstwa (odmiennie niz konkurencyjna
Liga Muzulmanska w Rzeczypospolitej Polskiej). W 2006 i w 2012 r.
Mufti MZR, wobec préb opozycji usuniecia go ze stanowiska, powoty-
wat sie na dozywotnos¢ swego urzedu. W 2012 r. dowodzit spelnienia
kryteriow personalnych do zajmowania stanowiska lidera Zwiazku
zgodnie z restrykcyjnymi i uznaniowymi postanowieniami Ustawy
z 1936 r. dotyczacej MZR>. Negowal takze rozdzielenie funkcji Muf-
tiego i Przewodniczacego Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego®.
W 2013 r.lider MZR w zwiazku ze sporami na tle ustanowienia zakazu
tzw. uboju rytualnego liczyl sie z niebezpieczenstwem cofniecia mu
uznania przez wladze panstwowe. Wobec planéw niektérych czlonkéw

% Zgodnie z art. 18: ,1. Przepisy rozdziatu 2 i dziatu III [ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania - P.B.] reguluja stosunek paristwa tylko do tych Kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktérych sytuacja prawna i majatkowa nie jest okre-
$lona odrebnymi ustawami. 2. Przepisy rozdzialu 2 okreslajace uprawnienia Kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych maja jednak zastosowanie do Kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych o ustawowo uregulowanej sytuacji, gdy odrebne ustawy
okreslone w ust. 1 nie przewiduja takich uprawnien”.

% Zob. P. Borecki, Opinia prawna w sprawie statusu Muftiego Muzulmariskiego Zwigzku
Religijnego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2013, t. 5, s. 271-275.

> Warto przypomnie¢, ze w Polsce Ludowej zrezygnowano z urzedu Muftiego. Jego
kompetencje przejeto piecioosobowe Najwyzsze Kolegium Muzulmanskie jako organ
wykonawczy Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego. Dotychczasowy Mufti (od
1925 r.) dr Jakub Szymkiewicz po II wojnie $wiatowej nie wrécit z emigracji do kraju.
Zmart w 1966 r. w Stanach Zjednoczonych.
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muzulmanskiej gminy wyznaniowej w Kruszynianach zbycia tamtejszej
nieruchomosci bedacej jej wlasnoscia, a stanowiacej wakf >®, Mufti prze-
ciwstawit sie, wskazujac, ze przywolana ustawa wyklucza mozliwos¢
zbycia tego rodzaju nieruchomosci.

Natomiast trudny do ustalenia, ze wzgledu na hermetycznos¢ od-
nosnych grup, jest szczegélowy zakres stosowania Rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1928 r. przez staroobrzedowcdédw oraz Ustawy z 1936 1.
dotyczacej KZR przez karaimow. Zapewne znajduja zastosowanie prze-
pisy dotyczace osobowosci prawnej oraz naczelnych organéw wtasci-
wych zwiazkéw wyznaniowych.

Reasumujac, na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwier-
dzi¢, ze w ujeciu behawioralnym Ustawy z 1932 i z 1938 r. wspdtcze-
$nie zupelnie juz nie obowiazuja, zas Rozporzadzenie Prezydenta RP
21928 r.1iobie Ustawy z 1936 r. nie obowiazuja w duzym stopniu. W celu
zapewnienia bezpieczenstwa prawnego oraz poszanowania zasady za-
ufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa wszystkie
rzeczone akty powinny by¢ mozliwie najszybciej formalnie uchylone.
W calosci powinny by¢ derogowane Ustawy z 1932 i z 1938 r. Rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. i obie Ustawy z 1936 r. powinny by¢
uchylone w sposéb zapewniajacy ciagtos¢ osobowosci prawnych od-
powiednich zwiazkéw wyznaniowych i ich jednostek organizacyjnych.
Optymalnym rozwiazaniem byloby zastapienie wlasciwych regulacji
z okresu miedzywojennego nowymi indywidualnymi ustawami wyzna-
niowymi, odpowiadajacymi standardom indywidualnego ustawodaw-
stwa wyznaniowego z lat dziewiecdziesiatych XX w., a przy tym aktami,
ktérych zgodnos¢ z Konstytucja RP z 1997 r. nie budzi watpliwosci.

Podsumowanie

Znaczenie przedwojennego prawodawstwa wyznaniowego (w jego
wymiarze spolecznym) w obecnym systemie prawnym jest mocno
ograniczone. Prawodawstwo to nie jest stosowane w praktyce poza
niektérymi przepisami o charakterze organizacyjnym oraz w przepisach
dotyczacych osobowosci prawnej wlasciwych zwiazkéw wyznaniowych
iich jednostek organizacyjnych. Dla stosunkowo nielicznych zwiazkdéw,

5 Wakf (arab. waqf) to w tradycji muzulmanskiej majatek przekazany gminie mu-
zulmanskiej (najczeéciej ziemia) z przeznaczeniem na cele dobroczynne lub religijne,
niepodlegajacy wywlaszczeniu ani opodatkowaniu.
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tj. WKS, MZR i KZR, uregulowanie ich polozenia w drodze indywidu-
alnych aktéw prawnych stanowi okolicznos¢ wyrédzniajaca je na tle
zwiazkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru Kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Daje to podstawy do zadania uregulowa-
nia w drodze konsensualnej ich stosunkéw z panstwem oraz do roz-
szerzenia na te wspdlnoty szczegétowych uprawnien przystugujacych
Kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym dzialajacym na podstawie
indywidualnych ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997.

Ustawy z 1932 i z 1938 r. nalezy (i mozna) uchyli¢ na podstawie
samodzielnych kompetencji prawotwoérczych odpowiednich organow
panstwowych®. Natomiast ustanowienie nowych regulacji w miejsce
Rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r.i obu Ustaw z 1936 r. wymaga
zgodnie z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP z 1997 r. zachowania form kon-
sensualnych, czyli uprzedniego zawarcia przez Rade Ministréw odpo-
wiednich uméw z wlasciwymi zwiazkami wyznaniowymi®. Obecnie,

% W $wietle pkt 6 Oswiadczenia Rzadowego z dnia 26 11998 r. w sprawie Dekla-
racji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 IV 1997 r. w celu zapewnienia jasnej
wyktadni przepiséw Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska,
podpisanego w Warszawie w dniu 28 VII 1993 r. (M.P. 1998 Nr 4, poz. 51) uchylenie
ustawy o skladkach na rzecz Kosciota katolickiego miesci sie w sferze suwerennych
uprawnien organéw panstwowych i nie wymaga zgody strony koscielnej, lecz jedynie
zasiegniecia jej opinii na forum odpowiedniej komisji przewidzianej w art. 22 Konkor-
datu. Stanowiska powyzszego nie zmienia fakt uzgodnienia przez wladze ze strona
koscielna Ustawy z 1932 r. o sktadkach na rzecz Kosciota katolickiego. Zob. M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 120. Stanowisko przeciwne P. Stanisz, O obowigzku
ukladowego regulowania stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Kosciolem Katolickim, w:
Uktadowe formy regulacji stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25
ust. 4-5 Konstytucji RP), pod red. P. Stanisza, M. Ordon, Lublin 2013, s. 462-463.

60 Zob. P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkow miedzy paristwem a nierzymskokatolickimi
Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, Gorzéw
Wielkopolski 2012, s. 560 (bodaj najbardziej wyczerpujace opracowanie po$wiecone
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP z 1997 r.). Dotychczas na podstawie omawianego przepisu
zawarta zostata tylko jedna umowa - z dnia 6 IV 2011 r. miedzy Rada Ministréw a Polskim
Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym, zas w jej konsekwencji zostata uchwalona
Ustawa z dnia 13 V 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U. 144, poz. 849). Zob. M. Radajewski, Charakte-
rystyka wspélnot religijnych, ktére wystgpity od 2008 r. o uregulowanie stosunkow z paristwem
w drodze umow z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, w: Ukladowe formy regulacji stosunkow...,
s. 197-211; E. Ignaciuk, Realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP w praktyce Departamentu
Wyznari Religijnych oraz Mniejszosci Narodowosciowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, w: Ukladowe formy regulacji stosunkow..., s. 213-228; M. Piszcz-

-Czapla, Uregulowanie wtasnosci pounickich nieruchomosci oraz finansowanie Prawostawnego
Seminarium Duchownego w Warszawie w sSwietle art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, w: Ukladowe
formy regulacji stosunkéw..., s. 229-249. Umowa z 6 IV 2011 r. nie zostata oficjalnie
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wedtug informacji DWRMNIE MAIC, rzeczone konfesje nie wykazuja
zainteresowania. O ile wltadze MZR oraz WKS wypracowaly jeszcze
w pierwszej dekadzie XXI w. projekty nowych indywidualnych ustaw
wyznaniowych, to KZR zupelnie sie tym nie interesuje. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze jeszcze kilka (kilkanascie) lat temu taki brak zaintereso-
wania wystepowal po stronie wtadz panistwowych mimo inicjatyw ze
strony, szczegdlnie, MZR czy WKS. Zatem w sytuacji, gdyby zmiana
omawianego prawodawstwa wyznaniowego na drodze parlamentarnej
okazata sie niemozliwa, nalezy podja¢ prébe uchylenia rzeczonych
aktow przedwojennych badz ich obszernych fragmentéw w drodze
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego ich niekonsty-
tucyjnos¢. Wnioski w tych sprawach do TK moga zlozy¢ poza podmiota-
mi majacymi legitymacje ogdlna takze wlasciwe zwiazki wyznaniowe —
Wschodni Kosciét Staroobrzedowy, Muzulmanski Zwiazek Religijny
i Karaimski Zwiazek Religijny®'.

Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe powinno by¢ jak naj-
szybciej wyeliminowane ze wspolczesnego systemu prawnego. Jego
obowiazywanie koliduje bowiem, z cala pewnoscia, z zasada zaufania
obywateli do panstwa, nie sluzy rozwojowi odpowiednich wspdlnot
konfesyjnych, a wrecz podwaza autorytet panstwa.

RELIGIOUS LEGISLATION OF THE SECOND REPUBLIC OF POLAND
(1919-1939) IN THE CONTEMPORARY POLISH LEGAL SYSTEM

Summary

The following religious laws are still formally binding in the contemporary Polish
legal system: ordinance of the President of the Republic of Poland of 22 March 1928
on the relationships between the State and the Eastern Old Rites Church without
hierarchy chart, the Act of 17 March 1932 on the contributions payable to the Catho-
lic Church, the Act of 21 April 1936 on the relationships between the State and the
Muslim Religious Union in the Republic of Poland, the Act of 21 April 1936 on the
relationship between the State and the Karaim Religious Union in the Republic of
Poland, and the Act of 25 March 1938 on the production and trading in religious
and cultic objects. Their compatibility with the current Constitution of 1997 raises
certain doubts, while the regulations themselves contain some anachronisms and

opublikowana; nieoficjalnie zostata opublikowana w ,Przegladzie Prawa Wyznaniowego”
2012, t. 4,s.152-158.

61 Uchylenie odpowiedniego prawodawstwa przedwojennego w wyniku orzeczenia
TK moze by¢ takze nastepstwem wniesienia skargi konstytucyjnej albo pytania prawnego.



Prawodawstwo wyznaniowe z okresu Il Rzeczypospolitej 81

constitute an isolated phenomenon in the national legal system. What is more,
these acts exist in separation from their primary historical context, including the
axiological context and the context of the constitutional rights, which is particularly
noticeable with regards the relationships between the State and religious unions.

As it happens, the standards deriving from those laws have either entirely, or at
least partially disappeared due to the desuetudo. From the perspective of a behav-
iourist approach, acts adopted in 1932 and 1938 are no longer binding whereas
those of 1928 and 1936 have largely lost their applicability today. Further, the im-
portance of pre-war religious legislation in the contemporary legal system in Poland
is significantly reduced. Most regulations, save for those of organisational nature
or pertaining to the legal nature of religious unions and their organisational bodies,
are impractical, inapplicable and out of use. What is more, these acts in their current
form are not compatible with the principle of citizens’ confidence in the state and
obstruct development of confessional communities, and even undermine the State’s
authority. As such they should be urgently repealed or modified.

Keywords: State—Church relationships — pre-war religious legislation — Constitution
of the Republic of Poland 1997 — religious minorities



