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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Stanistaw WaltoS, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, PWN,
ss. 483.

1. Gdyby przyjaé za Matym Stownikiem Jezyka Polskiego, ze podrgcznik to
»ksiazka zawierajaca zbiér podstawowych wiadomos$ci z zakresu jakiej$S nauki”, to
w odniesieniu do ksiazki S. Waltosia zakres tej definicji nie jest w peini ade-
kwatny. I cho¢ wedlug stéw samego Autora zadaniem podrgcznika jest wprowa-
dzenie do okre$lonej dziedziny nauki i podrgcznik nie moze wszystkiego mowié
o systemie, to jednak tres¢ omawianego opracowania wykracza znacznie poza gra-
nice zarysu naszego systemu procesowego. Nie jest to bynajmniej zarzut. Przeciw-
nie, podrgcznik akademicki ma wprawdzie za zadanie nauczanie obowiazujacego
prawa, ale na przedstawieniu tylko normatywnych rozwiazan nie moze i nie po-
winien poprzestaé. Wydaje sig, ze zapatrzenie si¢ w polityce wydawniczej przede
wszystkim na potrzeby dydaktyczne, ograniczone zakresem programu nauczania
danego przedmiotu, doprowadzito do tego, ze szereg podrgcznikéw z réznych zreszta
dziedzin prawa wypranych jest z krytycznej reflekcji teoretycznej i ogranicza sig
do beznamigtnego referowania ustawy.

Tego zarzutu podrecznikowi S. Waltosia nie mozna czynié¢, poniewaz oprécz
nauki obowiazujacego prawa procesowego daje on czytelnikowi takze informacje
o gltéwnych tendencjach rozwojowych prawa procesowego oraz, co jest w moim
odczuciu niezwykle cenne, o jego funkcjonowaniu w praktyce.

Warto tu poruszy¢ pewien dylemat, z ktérym spotyka si¢ kazdy autor podejmu-
jacy sie opracowania systemu karnoprocesowego. Z jednej strony potrzeby dydak-
tyczne wyznaczaja granice przedstawienia materii, z drugiej prezentacja we¢ztowych
konstrukcji teoretycznych wspdiczesnego prawa procesowego wymaga Wwyjscia poza
ramy ,skryptowe" i ustosunkowania si¢ nie tylko do rodzimej teorii, ale takze do
stanowiska doktryny obcej. Trzecim problemem jest cheé stuzenia pomoca prak-
tyce wymiaru sprawiedliwo$ci. Waloru tego ostatniego zatozenia nie wolno nie do-
ceniaé¢, gdyz smutna rzeczywisto§¢ w zakresie tendencji interpretacyjnych i odejscia
od utrwalonych w doktrynie i praktyce tradycji kultury prawnej dyktuje koniecz-
no$¢ statego i konsekwentnego podnoszenia problemodw, ktore wydawatyby sie juz
od dawna ogdlnie przyjete.

Niektérzy autorzy wrecz unikaja nazywania swego opracowania ,podrgczni-
kiem" chcac w ten sposdb, jak si¢ wydaje, podkresli¢ i uzasadni¢ wyjscie poza
ramy wasko pojetej dydaktyki uniwersyteckiej. Z drugiej strony do rzadko$ci na-
lezy sigganie przez praktykdéw do podrecznika uniwersyteckiego. Uzasadnia si¢ to
przewaznie mata przydatno$cia praktyczna wyktadu, z pominigciem ustosunkowania
si¢ do spornych probleméw rodzacych si¢ na tle praktycznego stosowania instytucji
procesowych. Nie ustosunkowujac si¢ blizej do tego zjawiska, odnotowaé¢ wypada,
ze praktyk siega przede wszystkim do komentarza do kodeksu postgpowania kar-
nego. Nie widze w tym oczywiScie nic nagannego, gdyby nie jedno ,ale". Niestety
polskie pi$§miennictwo procesowe szczyci¢ si¢ moze tylko jednym komentarzem do
ustawy procesowej, co moim zdaniem ma ta negatywna strong, ze utrwala ws$rod
praktykow jedynie poglady i kierunki interpretacyjne charakterystyczne dla au-
toréw komentarza, tym bardziej ze niektérzy z nich zajmujac eksponowane funkcje
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publiczne byli i sa reprezentantami swoiscie pojmowanej ,resortowej” wyktadni,
a takze mato krytycznego spojrzenia na tendencje praktyki czy na lansowanie przez
orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie zawsze trafnych tendencji o charakterze dy-
rektywnym. Jak si¢ wydaje, coraz bardziej dojrzewa konieczno$¢ opracowania przez
polskie $rodowisko naukowe kolejnego komentarza do ustawy procesowej, ktory
spetniatby nie tylko warunki wyczerpujacego kompendium wiedzy o obowiazujacym
prawie, ale w oparciu o stan doktryny prawa procesowego, badan empirycznych
i dorobku orzecznictwa sadowego zawierat Krytyczna syntezg¢ uregulowan ustawo-
wych naszego procesu karnego i jego funkcjonowania w praktyce.

Powyzsze refleksje nie stanowia wstgpu do tezy, ze S. Walto$ znalazt ztoty
$§rodek na taka koncepcje¢ podrgcznika, ktéra harmonijnie spetniataby wspomniane
wyzej zatozenia, gdyz jest to po prostu niemozliwe. Tak dtugo jak koncepcja ksiaz-
ki uzalezniona jest od ilo$ci oddanych do dyspozycji autora arkuszy wydawniczych,
tak dtugo nie ma rozwiazan idealnych, gdyz wszelka préba wyposrodkowania oma-
wianych trzech zatozen prowadzi do niedosytu z punktu widzenia raz jednej, kiedy
indziej drugiej czy wreszcie trzeciej ptaszczyzny. Wydaje sie jednak, ze Autor
w ramach swojego ,zarysu systemu" dat poczatek opracowania, ktére w przysztos$ci
mogtoby by¢ baza dla obszerniejszego dzieta przedstawiajacego caly system proce-
sowy. Sugestia taka nasuwa si¢ sama, skoro literatura polska nie posiada takiego
opracowania, wszyscy autorzy polskich podrecznikéw ograniczaja si¢ do zarysow
systemu czy do podstawowych zatozen teoretycznych.

2. Rozmiary recenzji nie pozwalaja na szczegdtowe proby ocen, gdyz ksiazka
obejmuje przeciez cato$é polskiego prawa procesowego. Z tych wzgledodw ponizsze
uwagi, z pewnos$cia nie najbardziej zasadnicze i raczej wyrywkowe, moga byé je-
dynie przyczynkiem dyskusyjnym.

3. O Kklasyfikacji zasad procesowych i o ich réznym nazewnictwie pisano i pi-
sze si¢ sporo w naszej literaturze, co wcale nie oznacza, by dyskusja doprowadzita
do wujednolicenia stanowisk. S. Walto§ zajmuje takze autonomiczne stanowisko
w tych sprawach. W ramach tej problematyki odczuwa si¢ brak zakwalifikowania
do zasad procesowych dyrektywy informacji procesowej z art. 10 k.p.k., rdznie
zreszta nazywanej i rozumianej w naszej literaturze. Za uznaniem tej dyrektywy
jako zasady procesowej wypowiadali si¢ m.in. M. Lipczynska, A. Kaftal, W. Dasz-
kiewicz i A. Murzynowski, co oczywiscie nie oznacza, by w literaturze sprawa byta
bezsporna (por. stanowisko M. Cieslaka). Watpliwo$éci budzi¢ moze takze umiejsco-
wienie omdéwienia naczelnych zasad procesu na koncu podrecznika. Autor, jak sie
wydaje, chcial potraktowaé zasady procesowe jako swoiste podsumowanie dy-
rektyw wynikajacych z naszego systemu procesowego. Czy jednak jest to metoda
najtrafniejsza, skoro uprzednio omawiana materia wymaga odwotania si¢ do poszcze-
gbélnych zasad? Warto tez wspomnieé, ze S. Walto§ wypowiada si¢ za koncepcja
M. Ciedlaka w rozumieniu zasady skargowosci.

4. Dyskusyjny moze by¢ przyjety przez Autora podziat procesu karnego na czte-
ry stadia, zwlaszcza ze postgpowanie rewizyjne nie jest etapem zawsze wystgpu-
jacym w procesie. Z drugiej strony w postgpowaniu przygotowawczym cze$¢ spraw
korniczy si¢ odmowa wszczgcia lub umorzeniem postgpowania i w zwiazku z tym
wszczynane by¢ moze postgpowanie odwotawcze przed samodzielna instancja ad
quem i to zaro6wno w pionie prokuratorskim, jak i sadowym. Autor takiego pod-
etapu w ramach postgpowania przygotowawczego nie wyodregbnia. Sprawa jest
jednak dyskusyjna.

5. Odczuwam niedosyt w zakresie opracowania zazalenia. Ten $rodek odwotaw-
czy, bedacy S$rodkiem zaskarzenia w wszystkich stadiach procesu, zostat potrakto-
wany po macoszemu, zbyt sprawozdawczo. Autor pomija zagadnienie mozliwoSci
zaskarzenia bezczynno$ci organéw procesowych. Brak takze odpowiedzi na pytanie,
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jaka postaé¢ (formg) powinna przybraé decyzja prokuratorskiej instancji zazalenio-
wej w zwiazku z zaskarzeniem okre§lonej czynnos$ci postgpowania przygotowaw-
czego? Uznajac zasadno$¢ zazalenia prokuratorski organ ad quem nie uchyla, nie
zmienia ani nie utrzymuje w mocy ,orzeczenia". Jakie wigc orzeczenie wydaje?
Ustawa procesowa na ten temat milczy.

6. Osobiscie mam watpliwosci co do trafnosci kategorycznego stanowiska S. Wal-
tosia, iz sad ma pelna kompetencje w zakresie stosowania we wszystkich stadiach
procesu karnego tymczasowego aresztowania. I choé, podobnie jak Autor, opowiadam
si¢ de lege ferenda za wytacznym uprawnieniem sadu do stosowania tymczasowego
aresztowania, to de lege lata mam zastrzezenia do pogladu, iz sad rejonowy moze
zastapi¢ nieobecnego prokuratora w toku postgpowania przygotowawczego i za-
miast niego ten S$rodek stosowal. Gdyby przyjaé taka koncepcje, ktérej moim zda-
niem nie mozna wyczytaé¢ z tekstu ustawy, to sad powinien takze podejrzanego
przestuchaé przed zastosowaniem tego $rodka, nie moéwiac juz o tym, ze w razie
prowadzenia postgpowania w trybie $ledztwa powinien sam wydaé postanowienie
o przedstawieniu zarzutow.

7. Kolejny problem dotyczacy tymczasowego aresztowania. Autor wzmiankuje
(s. 285), ze ,,w praktyce czesto prokurator nie oznacza od razu maksymalnego okresu
(aresztowania), lecz krétszy termin, w ktéorym spodziewa si¢ ukonczyé postgpowanie,
a nastepnie, w miar¢ potrzeby, przedtuza termin aresztowania — az do czasu tacz-
nego nie diuzszego od 3 miesigecy”. Otéz odnotowuje si¢ rowniez zupetnie inna ten-
dencje. Prokuratorzy wtladnie z reguty stosujac tymczasowe aresztowanie okreS$laja
jego czas trwania w maksymalnym wymiarze 3 miesiecy. Przyczyna takiej prak-
tyki jest ,oszczedno$¢ czasu", jaka zyskuje prokurator przez zablokowanie podej-
rzanemu mozliwodci sktadania zazalenia do wtasciwego sadu na postanowienie
o przedtuzeniu czasu trwania tego Srodka. Z tych tez wzgledow bytby na czasie
postulat takiego przeredagowania przepiséw art. 222 § 1 i 2 pkt 1 k.p.k., ktédre unie-
mozliwiatoby stosowanie tego rodzaju praktyk.

8. Jest sprawa osobistego upodobania, czy rysunki satyryczne, nawet w zna-
komitym wykonaniu, powinny by¢ atrakcja podrecznika. Osobi$cie bardziej ak-
ceptuje taka konwencje w ksiazkowym wydaniu kazuséw procesowych, anizeli
w omawianej ksiazce. Pragnatbym jednak zwréci¢ uwage na moim zdaniem wa-
dliwy merytorycznie rysunek S. Kobylinskiego, ktdéry umiejscowit oskarzyciela
publicznego przy stole sedziowskim (s. 139). Jest to oczywiscie odzwierciedlenie
istniejacej praktyki w naszym sadownictwie. Takie usytuowanie oskarzyciela su-
gerowaé moze osobom mniej zorientowanym Ww naszej procedurze, ze prokurator
wchodzi w sktad sktadu sadzacego, a co najmniej przewage procesowa oskarzyciela
nad oskarzonym. Rzecz ciekawa, ze tej praktyce nie hotduje sie¢ w postepowaniu
prywatnoskargowym, w ktérym sedziowie nigdy nie zapraszaja oskarzyciela pry-
watnego do stotu sedziowskiego.

9. Oryginalnodcia podrgcznika jest fakt, ze do czytelnika dociera wiedza nie
tylko o normach prawa procesowego, lecz takze o ich stosowaniu w praktyce.
Czyni to Autor zaréwno poprzez liczne tablice i wykresy, jak i poprzez umiejgtne
cytowanie danych poréwnawczych w samym tek$cie. Cenna inicjatywa jest takze
opracowanie wielu schematéw ilustrujacych omawiany materiat.

10. Wymaga takze podkreS§lenia wyczerpujace opracowanie wykazdéw literatury
przy koncu kazdego rozdziatu. Mozna wprawdzie podnosi¢ oczywisto$é¢ tego rodzaju
wykazéow w kazdym podreczniku czy monografii, gdyby nie zauwazalna ten-
dencja niektorych autordw do wybidrczego traktowania literatury przedmiotu czy
preferowania przede wszystkim wtasnych publikacji jako najbardziej znaczacych.
Zaleta pracy jest takze jezyk przejrzysty i jasny, rzeczowa argumentacja oraz kul-
tura prowadzenia polemiki.
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11. Rozmiary recenzji nie pozwalaja na chociazby tezowe podkres$lenie traf-
nodci wielu pogladéw czy rozwiazan de lege ferenda proponowanych przez Autora.
Nie ulega watpliwo$ci, ze podrecznik S. Waltosia znajdzie niejednokrotnie oddzwigk
w naszym pi$miennictwie. Przybyto nam bowiem opracowanie, ktdre zajmie zna-
czaca pozycje w polskiej literaturze procesowej ze wzgledu na swoje wysokie wa-
lory naukowe i dydaktyczne, a takze ze wzgledu na kontynuacje humanistycznego
spojrzenia polskiej doktryny na instytucje prawa procesowego.

Jan Grajewski

Emil Plywaczewski, Przestepstwo paserstwa w ustawodawstwie pol-
skim, Torun 1986, Wydawnictwo Uniwersytetu im. M. Kopernika ss.
294.

Problematyka przestepstwa paserstwa posiada w Polsce obszerna literature
i bardzo bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Jest wiec pewnym paradoksem,
ze tak rzadko rejestruje si¢ publikacje zawierajace kompleksowa analize tego
przestepstwa. Przed wojna ukazata si¢ — i to jeszcze przed wejSciem w zycie ko-
deksu karnego z 1932 r. — tylko jedna monografia na ten temat'. Po wojnie, do
momentu opublikowania recenzowanej pracy, tez tylko jedna’, napisana zreszta
jeszcze pod rzadami kodeksu karnego z 1932 r. Od tego czasu uptyngto ponad
20 lat, w czasie ktérych uchwalony zostal nowy kodeks karny, wiele przepisow
prawa karnego ulegto pewnym zmianom, zmienito si¢ takze ujecie przestgpstwa
paserstwa w polskim prawie karnym. Istniato wigc zapotrzebowanie na wszech-
stronne i wyczerpujace omoéwienie przestgpstwa paserstwa. Praca E. Plywaczew-
skiego czyni zado$é¢ tym oczekiwaniom i dlatego jej pojawienie si¢ powitaé¢ nalezy
z zadowoleniem.

Potrzeba kompleksowego zanalizowania przepiséw regulujacych odpowiedzial-
no$¢ karna za paserstwo spotggowana jest faktem, Zze problematyka ta zawiera
wiele kwestii bardzo kontrowersyjnych. Sposdéb ich rozstrzygnigcia posiada bardzo
donioste znaczenie praktyczne, rzutujac na granice penalizacji paserstwa. Paser-
stwo jest jednocze$nie znaczacym zjawiskiem kryminologicznym. Wprawdzie liczby
stwierdzonych przestgpstw paserstwa nie sa tak znaczne, jak mozna bytoby tego
oczekiwaé (w latach 1970 - 1983 liczby te wahaty si¢ w granicach od 6405 do
13 141 rocznie), to jednak powszechnie uwaza sig, ze zupetnie nie oddaja one rze-
czywistych rozmiaréw tego zjawiska, a rozbiezno$¢ miedzy oficjalna statystyka
i tzw. ,ciemna liczba" paserstw jest zwlaszcza w przypadku tego przestgpstwa
z wielu powoddéw wigksza niz w zakresie szeregu innych przestgpstw. Truizmem
jest takze przypominanie kryminogennej roli, ktdéra paserstwo odgrywa w ogdlnej
dynamice przestgpczo$ci przeciwko mieniu.

Recenzowana praca jest opracowaniem o charakterze dogmatyczno-prawnym.
Jest to analiza teoretyczna bardzo wielu kwestii zwiazanych z wyktadnia przepi-
séw normujacych paserstwo na gruncie obowiazujacego stanu prawnego. Analiza
objeto wigc nie tylko stosowne przepisy kodeksu karnego (art. 215 i 216), ale tak-
ze regulacje dotyczace paserstwa przewidziane w przepisach ustaw szczegdlnych
(dekret z 24 VI 1953 r. o uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych,

' S. Rozenband, Paserstwo, Warszawa 1930.
> 0. Chybinski, Paserstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1962.
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ustawa z 22 IV 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu, ustawa kar-
na skarbowa z 26 X 1971 r., ustawa z 25 IX 1981 r. o zwalczaniu spekulacji, ko-
deks wykroczen). Autor nawiazuje takze do ujgcia przestgpstwa paserstwa w usta-
wodawstwie polskim sprzed kodeksu karnego z 1969 r. (kodeks karny z 1932 r.
i odpowiednie przepisy ustaw dodatkowych z okresu lat 1945 - 1969) oraz w pro-
jektach kodeksu karnego.

Dogmatyczno-prawny charakter rozwazan rzutowal na sposéb ich uporzadko-
wania. Po wstgpie i zrelacjonowaniu tendencji w zakresie penalizacji paserstwa
w polskim prawie karnym (rozdziat I) analizie poddano ustawowe znamiona prze-
stgpstwa paserstwa, wyrdzniajac w tym wzgledzie przedmiot ochrony i przedmiot
wykonawczy paserstwa (rozdziat II), formy czynu w paserstwie (rozdziat III),
elementy konstytuujace kwalifikowany typ paserstwa (rozdziat IV) oraz znamiona
strony podmiotowej paserstwa (rozdziat V). W osobnym rozdziale Autor wyodrgb-
nit rozwazania poswigcone szczegdlnym problemom zwigzanym z przedmiotem wy-
konawczym paserstwa, okre§lanym w piSmiennictwie jako problematyka tzw. pa-
serstwa po$redniego (rozdziat VI). W ostatnim rozdziale (VII) poruszono rdzne
problemy z pogranicza paserstwa, problemy zwiazane ze =zbiegiem przepiséw
i przestgpstw (m.in. paserstwo a poplecznictwo, paserstwo a pomocnictwo, pod-
zeganie i wspoOtsprawstwo, zbieg odmian paserstwa oraz inne przypadki zbiegu
przepisow i przestgpstw). Pracg¢ zamykaja uwagi koncowe i wnioski, aneks w po-
staci 11 tabel, wykaz wazniejszej literatury oraz streszczenie w jezyku niemieckim

Na podkreslenie zastuguje skrupulatnos$é¢, z jaka E. Ptywaczewski wykorzystat
polskie pi$§miennictwo i orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace paserstwa. Od-
nosi si¢ to takze do dorobku doktryny i orzecznictwa z okresu obowiazywania
kodeksu karnego z 1932 roku, co Autor uczynit w przekonaniu, ze jest to niezbed-
ne do zrozumienia genezy wspdiczesnego unormowania i wyktadni poszczegdlnych
jego elementéw. Wykaz literatury, obejmujacy tylko wazniejsze pozycje i pomija-
jacy orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zawiera ponad 180 opracowan, w tym okoto
40 prac obcojezycznych. W ten sposdéb praca wzbogacona zostata informacjami
o regulacji paserstwa w innych krajach.

Obfitos¢ i kontrowersyjno$¢ problematyki dogmatyczno-prawnej sprawity, ze
Autor zmuszony byt zrezygnowaé z obszerniejszego omoéwienia innych aspektow
paserstwa. Tylko w formie odpowiednich tabel, tworzacych aneks, przedstawione
zostaty rozmiary i dynamika stwierdzonych i wykrytych przestepstw paserstwa,
informacje o liczbach 0s6b podejrzanych i oskarzonych o to przestgpstwo, rozmia-
ry skazan za paserstwo oraz dane o karach wymierzanych z tego tytutu skazanym.
W ograniczonym tylko zakresie prezentuje E. Plywaczewski rezultaty przeprowa-
dzonych przez siebie badan empirycznych, ktérymi objeto sprawy o przestepstwo
paserstwa rozpoznane w 1979 r. przez rézne sady na terenie kraju’. Zabraklo tez
miejsca na omoéwienie Kkryminologicznych aspektdw paserstwa, takich jak na przy-
ktad: charakterystyka sprawcéw i motywoédw dziatalnoSci przestepczej, wspdidzia-
tanie paserow ze ztodziejami i inne.

Koncentrujac swa uwage na problematyce dogmatyczno-prawnej nie zrezygno-
watl jednak Autor z refleksji o charakterze politycznokryminalnym. Przejawiaja
sig¢ one w relacji o ksztattowaniu si¢ ujgcia przestgpstwa paserstwa w okresie po-
przedzajacym wejécie w zycie aktualnie obowiazujacego kodeksu karnego z 1969 r.,
zwlaszcza gdy wykazuje, jak zmiany w typizacji paserstwa i w sankcjach kar-
nych przewidzianych za to przestgpstwo byty przejawem polityki kryminalnej re-

* Wyniki tych badai opublikowane zostaly w innym opracowaniu. Por. E. Plywaczewski,
Paserstwo, w: A. Marek, E. Plywaczewski, A. Peczeniuk, Kradzie? i paserstwo mienia pry-
watnego, pod red. A. Marka, Warszawa 1985.
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alizowanej w sferze ochrony wtasnosci spotecznej. Refleksje takie towarzysza takze
analizie aktualnego ujecia paserstwa w polskim prawie karnym oraz wnioskom,
zwtaszcza wnioskom de lege ferenda.

Recenzja nie moze i nie powinna zastgpowal lektury omawianej pracy. Ra-
my recenzji nie pozwalaja zreszta na to, by zreferowaé tre$¢ rozprawy, nawet gdy-
by to miato by¢ streszczenie bardzo skondensowane, zwtaszcza gdy praca — a tak
jest wtasnie w tym przypadku — obfituje w bogactwo problemdw, obszerng ich
analize i réznorodno$¢ wnioskéow. W tym stanie rzeczy wydaje sig, ze celowe jest
wyeksponowanie niektdrych choéby konkluzji i wnioskdw w przekonaniu, ze zachegca
one do zapoznania si¢ z tre$§cia monografii E. Ptywaczewskiego.

Autor ustosunkowatl si¢ miedzy innymi do kontrowersyjnego problemu rodza-
jowego przedmiotu ochrony przepisow okre$lajacych paserstwo i do zwiazanej
z tym sprawy lokalizacji tych przepiséw w kodeksie karnym. Stwierdzit, ze paser-
stwo moze by¢ wymierzone przeciwko réznym dobrom chronionym przez prawo,
tj. wtasnosdci (posiadaniu), legalno$ci (bezpieczenstwu) obrotu prawnego oraz sferze
wymiaru sprawiedliwosci. W tym stanie rzeczy E. Plywaczewski uznat, ze wpraw-
dzie obecna systematyzacja paserstwa w rozdziale o przestgpstwach przeciwko
mieniu budzi watpliwosci z teoretycznego punktu widzenia, to jednak i poprzednie
ujecie (lokalizacja paserstwa w rozdziale XXV d.k.k., zatytutowanym Przestepstwa
przeciwko  porzqdkowi publicznemu) nie byto wolne od zastrzezen. Za obecnym
rozwiazaniem przemawiaja natomiast realia praktyki, albowiem paserstwo jest
z reguty powiazane z przestepstwami przeciwko mieniu. W ten sposdéb precyzyj-
niej okre$lony zostat tez zakres penalizacji paserstwa. Usuni¢to bowiem watpliwos$¢,
czy przedmiotem paserstwa moga by¢ rzeczy nie stanowiace mienia, np. fotogra-
fie, bezwarto$ciowe pamiatki itp. Rzeczy, o ktérych mowa w art. 215-216 k.k.
musza bowiem posiadaé ceche mienia, a w konsekwencji — warto$§¢ majatkowa
(por. s. 55 - 60, 244).

Nie ma watpliwosci, ze Autor podejmowal te rozwazania ze S$wiadomoScia,
ze zagadnienie to posiada znaczenie nie tylko teoretyczne i ze chodzi nie tylko
o ,porzadkowe" walory systematyki kodeksowej. Podkre§la bowiem, ze wynikaja
z tego okres$lone dyrektywy interpretacyjne. Dotyczy to zwtaszcza ocen w zakre-
sie uznania przestgpstwa za ,,podobne”, z czym moze wiazaé si¢ zaostrzona repre-
sja karna. Przypomnijmy, ze uznanie przestgpstw za ,,podobne” rzutuje np. na sto-
sowanie art. 52, 60, 78 § 1, 91 § 2 czy 95 § 1 k.k. oraz ze w warunkach innej lo-
kalizacji paserstwa w k.k. z 1932 r. kontrowersyjna kwestia byto uznawanie pa-
serstwa za przestgpstwo tego samego rodzaju co przestepstwa przeciwko mieniu®.
Szkoda jednak, ze Autor ogranicza si¢ tylko do sugestii, ze obecna systematyka nie
rodzi juz tego rodzaju watpliwosci (por. s. 58). Bytoby bowiem pozadane rozwazyé
(bo jest to bardzo donioste z punktu widzenia praktyki) i bardziej jednoznacznie
orzec, czy rzeczywiscie zawsze wszystkie przestgpstwa przeciwko mieniu sa ,,po-
dobnymi" do przestgpstwa paserstwa, i to bez wzglegdu na jego postaé oraz —
czego w ogolle nie rozwazano — czy i jakie inne przestgpstwa niz przestgpstwa
przeciwko mieniu moga by¢ ewentualnie takze uznane za ,podobne" do paser-
stwa, mimo lokalizacji tych przestepstw w innych rozdziatach kodeksu karnego.

Pozadane jest odnotowanie w tym miejscu takze niektérych innych zapatry-
wan E. Ptywaczewskiego zwiazanych z przedmiotem ochrony i przedmiotem wy-
konawczym paserstwa. Autor wyklucza wiec np. mozliwo$¢ dokonania tego prze-
stepstwa w stosunku do energii, wychodzac z =zatozenia, ze dla bytu paserstwa

* Por. np. S. Sliwinski, Przestepstwa  tego samego rodzaju, Gazeta Sadowa Warszawska
1939, nr 26-27, s. 345 i n.; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 2 VI 1938 r. w sprawie 3 K 2610/
/37, OSP, tom XVIII, z. 1, K 7/39; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 X 1934 r. w sprawie
2 K 1054/34, Zb. O. K 186/35.
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konieczne jest przeniesienie posiadania okre§lonego dobra majatkowego (s. 67).
Spostrzec nalezy, ze w tej kontrowersyjnej kwestii formutowano jednak takze
odmienne poglady’, a i sam Autor uwaza, ze energia pozostaje jednak w zasig-
gu przedmiotu omawianego przestgpstwa, gdy zwiazana jest z przedmiotem umo-
zliwiajacym jej magazynowanie (np. gaz w butli, energia elektryczna w akumu-
latorze). Czy tak jest jednak rowniez w sytuacji, gdy kto$ korzysta ze zmagazy-
nowanej w ten sposOb energii, uzyskanej za pomoca czynu zabronionego, ale bez
jednoczesnego nabycia lub przyjecia przedmiotu, w ktérym energia byta zmagazy-
nowana (korzystanie z samego pradu zmagazynowanego w akumulatorze)?

Z ujeciem przedmiotu czynno$ci wykonawczej paserstwa wiaze sie¢ takze
postulat de lege ferenda, zghaszany juz zreszta poprzednio®, a mianowicie, by zwrot
,rzecz uzyskana za pomoca czynu zabronionego" zastapi¢ sformutowaniem ,rzecz
pochodzaca z czynu zabronionego" (s. 70 i 245). W ten sposob przedmiotem wyko-
nawczym paserstwa bytyby takze rzeczy dopiero przestepstwem wytworzone albo
przetworzone, co de lege lata mozliwe jest tylko w warunkach kontrowersyjnej
rozszerzajacej wyktadni obecnego ujecia.

Whnioskiem de lege ferenda jest takze postulat takiego okre$lenia przedmiotu
wykonawczego paserstwa, aby obejmowat on jedynie rzeczy uzyskane bezposred-
nio za pomoca czynu zabronionego (s. 182 - 183, 254 - 255). Do wniosku tego doszedt
Autor po przeprowadzeniu wnikliwych i interesujacych rozwazan nad celowoscia
penalizacji tzw. paserstwa posredniego, w przekonaniu o celowosdci urzeczywist-
niania tendencji dekryminatizacyjnych i depenalizacyjnych, zwtaszcza w sytuacjach,
gdy wystarczajaco skutecznymi $rodkami ochrony intereséw pokrzywdzonego by-
waja $rodki innych dziedzin prawa, a juz nade wszystko — gdy zbyt rozlegta pe-
nalizacja wywotuje niezamierzone i niepozadane skutki uboczne. Tak jest tym-
czasem — zdaniem E. Ptywaczewskiego — wtasnie w przypadku tzw. paserstwa
posredniego, ktérego karalno$é grozi prawdopodobnymi, powaznymi zaktdéceniami
w obrocie.

Z krytycznymi ocenami zakresu penalizacji i surowo$ci represji oraz z réz-
nymi wnioskami korespondujacymi z ideami dekryminalizacyjnymi mozna zet-
knaé¢ sig takze w innych fragmentach recenzowanej pracy. E. Ptywaczewski stusz-
nie sprzeciwia si¢ na przyktad ujeciom, w ktoérych o surowszej kwalifikacji decy-
duje kwotowo okre$lona warto$¢ przedmiotu wykonawczego. Prowadzi to bowiem
do automatycznego zwigkszenia penalizacji w miare dewaluacji i inflacji pieniadza,
co budzi¢ musi zasadniczy sprzeciw (s. 118-119, 249). Rozwazajac problematyke¢ oce-
ny prawnej czyndow oséb, ktére w dobrej wierze nabywaja lub przyjmuja rzeczy
uzyskane za pomoca czynu zabronionego albo pomagaja w ich zbyciu lub ukryciu,
a dopiero poézniej dowiaduja sie o faktycznym pochodzeniu tych przedmiotéw
(s. 145 - 151) — Autor jest zdania, ze zachowania zwiazane z mala fides superve-
niens, a nie obje¢te penalizacja, powinny w dalszym ciagu pozostawaé poza zakre-
sem karalnos$ci. W przeciwnym bowiem razie nastapitoby rozszerzenie zakresu pe-
nalizacji paserstwa na sferg, w ktdOrej wystarczajaca jest mozliwo$¢ zastosowania
$rodkdw prawnych przewidzianych normami prawa cywilnego (s. 151, 253 - 254),
Stusznie kwestionuje takze stosowanie nadzwyczajnego obostrzenia kary przewi-
dzianego w art. 58 k.k. w stosunku do sprawcy, ktéry z popeinienia paserstwa
uczynit sobie state zrédto dochodu i odpowiada na podstawie art. 215 § 2 k.k.
W uzasadnieniu tego stanowiska E. Plywaczewski pisze, ze wprawdzie paserstwo
kwalifikowane ze wzgledu na zawodowo$é jest przestgpstwem wieloczynowym, czg-
sto odpowiadajacym kryteriom przestepstwa ciagtego, to jednak z istnienia ciagu

*Por. np. O. Chybinski, Paserstwo, s. 21.
®A. J. Szwarc, recenzja pracy O. Chybinskiego Paserstwo, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1963, nr 3, s. 281.
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czynéw przestepnych nie mozna wyprowadzaé¢ dwéch niekorzystnych dla oskarzo-
nego konsekwencji: jednej przez skazanie za przestgpstwo kwalifikowane i zagro-
zone surowsza kara oraz drugiej przez przyjecie do podstaw skazania art. 58 k.k.,
okreslajacego mozliwo$¢ nastgpnego zaostrzenia kary (s. 115 - 116, 248).

Obok sygnalizowanych juz wyzej wnioskdw de lege ferenda zwrécié nalezy

uwage na dwa dalsze, tez zastugujace zreszta na akceptacje. Jeden — to postulat
zré4wnania ochrony mienia prywatnego z ochrona mienia spotecznego (s. 118-119),
drugi natomiast — to propozycja nieco innego ujecia dyspozycji art. 216, penali-

zujacego tzw. paserstwo nieumy$lne, co wykluczytoby watpliwosci pojawiajace
si¢ na tle aktualnego ujecia tego przepisu (s. 251 - 252).

Szczegdlne] uwadze czytelnikéw trzeba poleci¢é takze rozwazania poswigcone
takiej sytuacji, kiedy sprawca bierze najpierw udziat w przestepstwie podsta-
wowym w charakterze podzegacza lub pomocnika obiecujac zwtaszcza nabycie,
przyjecie itp. rzeczy uzyskanej za pomoca tego czynu, a nastegpnie nabywa, przyj-
muje itp. takie rzeczy (s. 209 - 225). Ramy recenzji nie pozwalaja niestety na przy-
toczenie tych rozwazan, jak i na ustosunkowanie si¢ do ustalen dokonanych przez
Autora w tym zakresie. Jest to tymczasem problematyka bardzo kontrowersyjna,
takze na gruncie innych ustawodawstw Kkarnych, analiza przeprowadzona przez
E. Plywaczewskiego jest wnikliwa i interesujaca, a wnioski sformutowane na tej
podstawie odbiegaja od obiegowych zapatrywan i pogladéw gloszonych w tej
kwestii do tej pory.

Zachgcajac do lektury recenzowanej pracy nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze
stanowi ona warto$ciowa pozycje¢ i ze zawarte w niej rozwazania posiadaja do-
niosto$¢ nie tylko teoretyczna, ale takze praktyczna.

Andrzej J.  Szwarc

Lech Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, Warszawa 1986,
Wiedza Powszechna, ss 214.

Kierunek kryminologii radykalnej czy tez krytycznej nie doczekat si¢ do-
tychczas w polskiej literaturze kryminologicznej szerszego zainteresowania, cho-
ciaz obecnie liczy on sobie juz z géra pietnascie lat. Ksiazka L. Falandysza jest wigc
pierwszym na naszym gruncie obszerniejszym opracowaniem dotyczacym tego kie-
runku, ktéry w krajach zachodnich rodzit i wciaz rodzi namietne czestokroé spo-
ry i wokét ktérego narosta olbrzymia literatura. Stad tez recenzowana ksiazka jest
pozycja niezwykle cenna, przyblizajaca polskiemu czytelnikowi owa literature
i wprowadzajaca go w pewien sposéb mys$lenia o zjawiskach dewiacyjnych i prze-
stepnych, Kktéry polskiej kryminologii jest raczej obcy. Z tego punktu widzenia
znaczenia ksiazki nie umniejsza wcale fakt, iz w swym zatozeniu jest ona pozy-
cja popularnonaukowa. Wrecz przeciwnie. Mozna bowiem mieé nadzieje, iz pro-
blemy i dylematy wspdtczesnej kryminologii stana si¢ bardziej znane poza waskim
gronem specjalistéw, co biorac pod uwage rozpowszechniony w naszym spoteczen-
stwie konserwatywny raczej sposéb mys$lenia o rdéznego rodzaju problemach spo-
tecznych moze mieé niebagatelne znaczenie.

Podstawowa zaleta ksiazki jest préba przedstawienia miejsca i roli krymino-
logii radykalnej na szerszym tle tendencji rozwojowych wspdtczesnej mysli kry-
minologieznej. Z tego punktu widzenia szczegdlna uwage zwraca rozdziat pierwszy
poswiccony wtasnie fundamentalnym przemianom w podejsciu kryminologii do
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badanych zjawisk, jakie miaty miejsce w ciagu ostatnich dwudziestu lat. Autor nie-
zwykle trafnie wskazuje, iz istote owej przemiany stanowito przede wszystkim
odejscie od konsensualnego modelu spoteczenstwa, ktéry explicite lub czedciej im-
plicite zaktadany byt w dotychczasowej kryminologii, do wizji konfliktowej (s. 11-
-13). Towarzyszy temu interesujace przedstawienie podstawowych konsekwencji
podejécia konsensualnego dla mys$li kryminologicznej, takich jak pozytywistyczny
model kryminologii jako dyscypliny zajmujacej si¢ przede wszystkim badaniem
przyczyn przestgpczosci (s. 11), zwrdcenie uwagi na zaktadana przez ten typ my-
§lenia odmienno$¢ dewiantéw i przestepcéw od pozostatych cztonkéw spoteczen-
stwa, ktéra to odmienno$é¢ stanowi podstawowa przyczyng, dla ktérej osobnicy ci
wytamuja si¢ konsensu, na jakim oparte jest kazde spoteczenstwo (s. 21), a takze
bedace tego konsekwencja  wysitki resocjalizacyjne, czyli préby przywracania
przestepcéw owemu konsensowi (s. 27). Podstawowym rezultatem przyjecia kon-
fliktowej wizji spoteczenstwa w kryminologii byto odrzucenie powyzszych zato-
zen, porzucenie pozytywistycznie pojmowanych badan przestgpcy, przestgpstwa
i przestepczosci na rzecz badania spotecznych procesdéw reakcji na przestepstwo
i dewiacje. Stad tez kryminologiczna perspektywa konfliktowa jest przede wszy-
stkim socjologia prawa karnego i wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy rowniez stwier-
dzi¢, ze Autor stusznie wskazuje, iz owa przemiana podejécia wspOtczesnej kry-
minologii miata swe zrédto we wczedniejszych koncepcjach, przede wszystkim
w teorii naznaczania spotecznego, ktéra w ciekawy spos6b omoéwiona jest w roz-
dziale drugim ksiazki. Mozna by tu — co prawda — wskazaé i inne zrdédta owej
przemiany o bardziej ogdélnym charakterze, przede wszystkim w postaci coraz
wickszego rozczarowania, jakie w socjologii zaczat budzi¢ funkcjonalizm i niecodtacz-
na mu konsensualna wizja spoteczenstwa, co spowodowato wzrost zainteresowa-
nia socjologiczna problematyka konfliktu. Mozna by takze wskazaé, iz na grun-
cie czysto kryminologicznym przemiana owa byta od diuzszego czasu przygotowywa-
na przez rozmaite wersje koncepcji konfliktu kultur. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, iz rzeczywidcie kryminologia radykalna jest w pierwszym rzedzie intelektu-
alnym dziedzicem teorii naznaczania spotecznego, przede wszystkim w zakresie
przyjmowanej definicji dewiacji oraz krytycznego stosunku do mechanizméw
oficjalnej kontroli spotecznej. W zwiazku z tak przedstawiona charakterystyka
perspektywy konfliktowej we wspdiczesnej kryminologii rodzi si¢ jednak pytanie
o miejsce, jakie w jej ramach zajmuje kryminologia radykalna. Wydaje sig¢, iz za-
gadnienie to nie jest w ksiazce przedstawione w sposob dostatecznie wyrazny.
Rzecz w tym bowiem, iz poza kryminologia radykalna bazujaca na marksistow-
skiej, dialektycznej koncepcji konfliktu spotecznego istnicje we wspOtczesnej kry-
minologii caty szereg koncepcji opartych na niemarksistowskich modelach kon-
fliktowych. Mozna tu wskazaé chociazby ujecia G. B. Volda, A. Turka czy wczes$-
niejsze prace R. Quinneya, o ktérych Autor zreszta wspomina (m.in. s. 78), nie
czyni ich jednak przedmiotem doktadniejszej analizy i poréwnan poza krétkim
omodwieniem jednej z prac A. Turka (s. 170-171). Tymczasem spor migdzy kry-
minologia radykalna a innymi ujeciami konfliktowymi wydaje si¢ zagadnieniem
istotnym. Generalnie rzecz biorac wydaje si¢, iz po pierwsze niestusznym jest spo-
tykane niekiedy w literaturze utozsamianie perspektywy konfliktowej z krymino-
logia radykalna czy marksistowska', o czym Autor wspomina zreszta przytaczajac
poglad D. Friedrichsa (s. 158). Po drugiec — nalezy si¢ zastanowié, czy maja w petni

" Tak wydaje sie czyni¢é m.in. W. Chambliss w pracy Functional and Conflict Theories

of Crime. The Heritage of Emile Durkheim and Karl Marx, w: Whose Law? What Order?
A Conflict Approach to Criminology, pod red. W. Chamblissa i M. Mankoffa; New York
1976, s. 1-28.
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racj¢ kryminologowie radykalni, z taka moca odzegnujacy si¢ od jakichkolwiek
zwiazkdw z niemarksistowskimi ujgciami konfliktowymi i zaliczajacy je wrecz do
kryminologii tradycyjnej czy liberalnej’. W ksiazce w kilku miejscach wspomniane
jest o tym, iz wielu kryminologéw amerykanskich utrzymuje, ze kryminologia ra-
dykalna jest pewna wersja kryminologii konfliktowej (s. 136, 139). Otéz nie ule-
ga watpliwosci, iz z punktu widzenia pewnych ogdélnych zatozen socjologicznych
przyjmowanych przez oba nurty jest to stanowisko stuszne. Oba kierunki przyj-
muja bowiem konfliktowa, pluralistyczna wizj¢ spoteczenstwa. Istniejace pomig-
dzy nimi réznice dotycza natomiast charakteru owego konfliktu oraz pewnych
dalszych jego konsekwencji. Jest przy tym rzecza interesujaca, iz przyjgcie badz
to niemarksistowskiej, badZz tez marksistowskiej wersji teorii konfliktu do ana-
lizy procesé6w kryminalizacji, funkcjonowania prawa karnego i wymiaru sprawie-
dliwo$ci nie prowadzi do jakich§ diametralnie odmiennych rezultatéw, przynaj-
mniej w sferze opisu owych zjawisk. Za kazdym razem mamy bowiem do czy-
nienia z ta sama teza, iz zjawiska te sa funkcja konfliktéw spotecznych zachodza-
cych w spoteczenstwie, stosunkéw wiladzy i dominacji politycznej, ekonomicznej
itp. Inaczej moéwiac prawo karne jest tu traktowane jako instrument wykorzysty-
wany w owych konfliktach przez grupy spoteczne znajdujace sig u witadzy.

Co w zwiazku z tym dzieli owe ujecia? Wydaje sig, iz zasadniczy charakter
maja trzy zagadnienia. Po pierwsze — ujgcia konfliktowe akcentuja wieloaspekto-
wosé 1 wieloptaszczyznowos$é zjawiska konfliktu spotecznego. Jak stusznie zauwaza
Autor (s. 169 - 170), zajmuja si¢ one rola konfliktéw klasowych, zwiazanych ze sto-
sunkami wtadzy i panowania, a takze konfliktami grupowymi i kulturowymi — oraz
ich rola w kreowaniu przez struktury politycznie zorganizowanego spoteczenstwa
przestgpstwa i dewiacji. Kryminologia radykalna rozpatruje natomiast cate za-
gadnienie w aspekcie konfliktu klasowego pomigdzy wtascicielami $rodkéw pro-
dukcja a proletariatem, dominujacego we wspdotczesnych spoteczenstwach kapitali-
stycznych. Niestety wydaje sig¢, iz takie ujecie jest na gruncie socjologii prawa
karnego daleko posunigtym uproszczeniem, tym bardziej iz — jak wielokrotnie
Autor to zauwaza — kryminologowie radykalni postuguja si¢ czestokroé mato wy-
rafinowana interpretacja marksizmu. Prowadzi to zreszta do réznych trudnych
do rozwiazania probleméw, jak chociazby kontrowersja wokdt zagadnienia, czy
wszelka przestepczo$é ma politycznych charakter Po drugie — kryminologia konflik-
towa utrzymuje, iz konflikt spoteczny jest uniwersalna cecha wszelkich spote-
czenstw, co implikuje uniwersalno$¢ wynikajacych zen proces6w kryminalizacji
i niemozno$¢ likwidacji zjawiska przestgpczosci. Poddaje si¢ ono co najwyzej pew-
nym ,,reformom $redniego zasiggu". Kryminologowie radykalni twierdza natomiast,
iz likwidacja systemu Kkapitalistycznego przyniesie ze soba likwidacj¢ przestep-
czo$ci. Zniknie bowiem mechanizm warunkujacy jej istnienie. Jak zauwaza Autor
(s. 149), wielu teze powyzsza uwaza za ,socjologiczny nonsens” powotujac sig
m.in. na doswiadczenia krajow socjalistycznych. Po trzecie wreszcie — kryminologia
konfliktowa aspiruje do roli neutralnego narzgdzia opisu, analizy i wyjasniania
zjawisk przestgpczosci i kryminalizacji, podczas gdy kryminologia radykalna zry-
wa z taka wizja nauki, proponujac postawy zaangazowania po stronie konkretnych
warto$ci, nonkonformizm i opozycyjno$¢ wobec istniejacego systemu spotecznego
i politycznego’. W tym ostatnim zatozeniu tkwi wladnie podstawa radykalizmu
kryminologii radykalnej. Odrzucenie postulatu obiektywno$ci nauk spotecznych,

2

Por. 1. Taylor, P. Walton, Y. Young, The New Criminology. For a Social Theory of
Deviance, New York 1974, s. 266.

’ Doktadniej na temat owych réznic patrz: T. J. Bernard, The Distinction Between Con-
flict and Radical Criminology, The Journal of Criminal Law and Criminology 1981, vol. 72,
nr 1, s. 362 - 379.
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zaktadanie koniecznos$ci przyjecia przez badacza specyficznie pojetej postawy ak-
tywistycznej odrdéznia kryminologi¢ radykalna na pewno nie tylko od tradycyjnej
kryminologii konsensualnej, ale takze od ,nowych ujeé¢ konfliktowych". Wskazuje
to zreszta na fakt, iz kryminologia radykalna nie jest zjawiskiem wyjatkowym.
Jest ona po prostu przejawem szerszej perspektywy socjologii krytycznej powsta-
tej na bazie fali kontestacji spolecznej konca lat szeéédziesiatych'. Natomiast
z punktu widzenia przyjmowanego modelu spoteczenstwa kryminologia radykalna
pozostaje niewatpliwie wersja paradygmatu konfliktowego w kryminologii.

Mozna si¢ zastanowié, czy Kkrytyczna postawa radykatow, za ktdéra zdaje sie
opowiada¢ L. Falandysz podajac m.in. w watpliwo$§¢ pewne tezy A. Turka
(s. 171), jest tak korzystna i wyznacza przyszto$¢ my$li kryminologicznej. Piszacy
te stowa nie ukrywa, iz blizsza mu jest postawa reprezentowana przez takich te-
oretykow jak Vold, Turk czy ,wczesny" Quinney. Stanowisko takie moze by¢ co
prawda potraktowane wtasnie jako dowdd na to, iz obiektywizm i neutralno$é¢ sa
w naukach niemozliwe. Nawet jednak jeSli tak jest, nie wydaje si¢, aby progra-
mowe rezygnowanie z prob obiektywnej analizy byto stuszne. Co wigcej — wydaje
sig, iz analizy przedstawicieli teorii konfliktu sa réwnie ,krytyczne" wobec rzeczy-
wisto$ci prawa karnego i wymiaru sprawiedliwos$ci, co zajadte ataki radykatéw.
Sa one jednak réwnocze$nie bardziej realistyczne w wyciaganych wnioskach i nie
gubia si¢ w emocjach politycznych i ideologicznej sloganowos$ci, co jest chyba nie-
stety czestym udziatem radykatéow. Roéwnocze$nie stwierdzi¢ wypada, iz stusznymi
wydaja si¢ podejmowane przez niektérych kryminologéw amerykanskich préby
dokonania syntezy tradycyjnej kryminologii i perspektywy konfliktowej, o kto-
rych Autor wspomina raczej sceptycznie. Zgodzi¢ si¢ bowiem wypada z Ralfem
Dahrendorfem, iz konflikt i konsens spoteczny stanowia dwa nieodtaczne aspekty
rzeczywistoéci spotecznej. Zaden z tych dwéch elementdéw nie wyczerpuje owej rze-
czywistoéci i nie jest jedynie stusznym obrazem spoleczefistwa’. Z perspektywy kry-
minologicznej oznacza to konieczno$¢ podjecia prob ustalenia obszarow konfliktu
i konsensu w kazdym spoteczenstwie, préb ustalenia, w jakich wypadkach ktéra
z obu perspektyw wydaje si¢ adekwatniejszym narzedziem opisu i analizy zjawisk
dewiacyjnych i przestepnych.

Powyzsze uwagi nie zmieniaja wyrazonej na wstegpie wysokiej oceny ksiazki
L. Falandysza, bedacej niezwykle skrupulatna, a réwnoczesnie interesujaca i do-
brze napisana prezentacja dorobku radykalnej mys$li kryminologicznej. Ksiazki, kté-
ra byé moze rozpoczyna wypetnianie ,biatej plamy" w polskim piSmiennictwie
kryminologicznym.

Krzysztof  Krajewski

Jan Jozef Skoczylas, Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska, War-
szawa 1986, Wiedza Powszechna, s. 227.

1. Wybdr tematu zastuguje na uznanie, rozprawa wypeitnia bowiem istniejaca
w literaturze luke, jaka powstata po publikacjach dotyczacych administracyjnych,
karnych i finansowych aspektéw ochrony $rodowiska o charakterze monograficz-

* Por. J. Mucha, Socjologia jako krytyka spoteczna. Orientacja radykalna i krytyczna
we wspoiczesnej soqologu zachodniej, Warszawa 1986.

R. Dahrendorf, Teoria konfliktu w spoteczeristwie przemystowym, w: Elementy teorii
socjologicznych, pod red W. Derczynskiego, A. Jasiniskiej-Kani i J. Szackiego, Warszawa
1975, s. 430.
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nym. Z drugiej jednak strony okazat si¢ on tak obszerny, ze Autor stanat wobec
konieczno$ci selektywnego omowienia czgéci szczegétowej ustawy z 31 1 1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. nr 3, poz. 6). Skoncentrowawszy si¢
na przepisach tej cze$ci, regulujacych ochrong powietrza atmosferycznego i ochro-
n¢ przed hatasem, pominat przepisy szczegétowe normujace ochrong innych elemen-
téw $rodowiska badz nawiazat do nich tylko incydentalnie. Trudno mu z tego po-
wodu czyni¢ zarzut, ale czytelnik moze odczué¢ pewien niedosyt, zwtaszcza jezeli
interesuja go inne aspekty zagadnienia.

Konstrukcja rozprawy wymagata wstepnego rozstrzygnigcia pytania, czy na
gruncie prawa polskiego daje sie uzasadni¢ koncepcja jednolitego prawa podmio-
towego do korzystania ze $rodowiska jako catosci, czy mozna moéwié tylko o pra-
wach podmiotowych wzgledem poszczegdlnych elementéw $rodowiska sklasyfiko-
wanych jako dobra osobiste i rzeczy, sa one bowiem w rdézny sposdb chronione.
Autor opowiedziat si¢ za druga ze wspomnianych koncepcji, co z kolei zmusito
go do dopasowania konstrukcji pracy do systematyki przyjetej w kodeksie cy-
wilnym.

Na czoto wysuneta si¢ wiec grupa bezwzglednych praw podmiotowych, wy-
kazujaca tyle cech wspdélnych w sensie strukturalnym, ze umozliwito to Autorowi
taczne omoéwienie ich w czeéci ogdlnej (rozdziat II), osobne za$§ omodwienie cech
charakteryzujacych prawa na dobrach osobistych w rozdziatr III i prawa rzeczowe
w rozdziat IV. Mozna wigc byto oczekiwaé, ze Autor postapi podobnie w odnie-
sieniu do roszczen odszkodowawczych, ktére podzielit na roszczenia zmierzajace do
zapobiezenia szkodzie (rozdziat V) oraz do jej naprawienia (rozdziat VI). Tak jed-
nak si¢ nie stato, co zmusito Autora do powtdrzen, ktérych mozna byto uniknaé.
Cato$¢ wyprzedza rozdziat wstepny (I), w ktorym Autor zarysowat problem i wska-
zat na sposoby jego rozwiazania, konczy natomiast rozdz. VII poswigcony wyni-
kom badan empirycznych nad orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz rozdziat za-
wierajacy wnioski.

W rozdziale 1 Autor skoncentrowat si¢ na zagadnieniach terminologicznych,
juz samo bowiem pojecie Srodowiska wzbudzito kontrowersje w literaturze. Opo-
wiedziawszy si¢ za pogladem, ze przez $rodowisko nalezy rozumieé te wszystkie
elementy przyrodnicze, ktére warunkuja niezagrozony byt cztowieka (s. 22) przy-
stapit z kolei do oméwienia takich pojeé, jak ,,ochrona" i ,ksztattowanie" $rodo-
wiska. Nie sa to pojecia roztaczne, jakby mozna wnosi¢ z tytutu ustawy. Z jed-
nej bowiem strony ochrona moze by¢ realizowana réznymi metodami. Autora zas
interesuja  wytacznie $rodki prawne charakterystyczne dla prawa cywilnego.
Z drugiej za$ strony ochrona moze byé rdéwniez realizowana przez odpowiednie
ksztattowanie tre§ci praw podmiotowych i ich wykonywania. Podstawowym S$rod-
kiem ochrony praw podmiotowych sa jednak roszczenia. Uzupeiniwszy indeks tych
$§rodkéw roszczeniami odszkodowawczymi Autor uznat, ze jego badania zmierzaja
do ustalenia, czy dysponujemy dostatecznymi $rodkami cywilnymi, za pomoca
ktéorych mozna by zrealizowaé cele zakre$lone przez wspomniana na wstegpie usta-
we (s. 28).

2. Dalszym zagadnieniem, ktéremu Autor pos$wigcit wiele miejsca (rozdziat II),
jest relacja pomigdzy uprawnieniem do korzystania ze $rodowiska a obowiazkiem
jego ochrony (s. 45 i n.). Ma ona o tyle istotne znaczenie, ze dotychczas nie po-
$§wigcono jej wicgkszej uwagi w literaturze, rozwazania Autora maja wigc w tym
zakresie wiele elementéw twoérczych. Relacja ta zmusza do objecia badaniami nie
tylko zakresu i tre$ci samego prawa podmiotowego, lecz takze innych elementéw
stosunku prawnego, w ramach ktérego poza tym prawem, stanowiacym jego trzon,
moga pojawi¢ si¢ zarédwno uprawnienia pomocnicze, jak i obowiazki. Tak wigc
sytuacja prawna uprawnionego wyraza si¢ w syntezie tych praw i obowiazkéw
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(s. 70) i dopiero ustaliwszy tg sytuacje mozna znalezé odpowiedZ na pytanie, jaki-
mi $§rodkami prawnymi i czy wystarczajacymi jest ona chroniona oraz jakie §rod-
ki prawne moga stuzy¢ drugiej stronie stosunku prawnego w celu wymuszenia
zachowania si¢ zgodnego z owym prawem podmiotowym, uprawnieniami pomoc-
niczymi i obowiazkami na uprawnionym ciazacymi.

Gdy za$ chodzi o elementy podmiotowe stosunkéw prawnych, nalezy pamigtad,
ze ustawa odrywa si¢ od podziatéw przyjetych w kodeksie cywilnym rozrdznia-
jac osoby fizyczne i jednostki organizacyjne, prowadzace dziatalno$é gospodarcza
i inne. Elementy te moga wiec mieé istotny wptyw na zrdéznicowanie przystugu-
jacych im uprawnien oraz ciazacych na nich obowiazkéw. Istota zagadnienia tkwi
jednak w ustaleniu funkcji tych praw i obowiazkdéw.

Okreé$la je syntetycznie klauzula spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa
podmiotowego. Moze ona dopuszczaé naruszenie Srodowiska. Nalezy wiec odréznié
sytuacje prawna tych podmiotéw, ktére do tego sa uprawnione, od sytuacji tych,
ktéorym takie uprawnienie nie stuzy (s. 71).

Rozdziat 111 zaczyna si¢ od stwierdzenia, ze ustawa nie postuguje si¢ poje-
ciem débr osobistych, nie ulega jednak watpliwo$ci, iz mieszcza si¢ one w poje-
ciu $rodowiska, chodzi wiec o ustalenie, czy wzmacnia ona ochrone¢ tych doébr
w stosunku do $rodkéw, ktére daje nam do dyspozycji art. 24 k.c. Analiza prze-
pisow dotyczacych ochrony przed hatasem pozwolita Autorowi na stwierdzenie, ze
Ustawa dziata niejako dwukierunkowo, z jednej bowiem strony ochrong¢ t¢ ostabia,
albowiem dopuszcza oddziatywania w granicach wyznaczonych art. 3 pkt 6 badz
indywidualnym aktem administracyjnym. Z drugiej za$ strony ja wzmacnia, albo-
wiem naktada na emitenta szereg dodatkowych obowiazkéw, ktére wykraczaja
poza obowiazek nienaruszania praw podmiotowych wzgledem dobr osobistych.

Spostrzezenie to prowadzi do wniosku, Zze typowo ochronne roszczenia, jak
roszczenie o zaniechanie czy roszczenie o dopetnienie czynnos$ci potrzebnych do
usunigcia skutkdw naruszenia, nie wystarczaja do osiagnigcia celéw zatozonych
przez ustawe. Trzeba wiec przyjaé, ze roszczenie o dopeinienie obowiazkow przez
nia natozonych, mimo ze nigdzie o nim nie wspomniano, wynika z istoty stosunku
cywilnoprawnego, zatozona bowiem réwnowaga stron wymaga, azeby obowiazkom
jednej strony stosunku prawnego odpowiadaty roszczenia drugiej strony o odpo-
wiednim zakresie i tresci (s. 86).

Jest to, w moim przekonaniu, najistotniejsza cze$¢ rozprawy, albowiem wplyw
ustawy na ochrong¢ doébr osobistych stanowi najstabiej dotychczas poznany obszar
badawczy. Stad tez tezy sformutowane przez Autora, aczkowiek w wielu punk-
tach dyskusyjne, zastuguja na szczegdlna uwage.

Gdy za$ chodzi o prawa rzeczowe (rozdziat IV), podstawowa trudno$é¢ polega
na tym, ze ustawa wymieniajac elementy $rodowiska o charakterze materialnym
nie nawiazuje do pojecia rzeczy w rozumieniu art. 45 k.c. W zakresie natomiast,
w jakim chodzi o ich ochrong, odwotuje si¢ do pojecia wlasnosci badz posiada-
nia (nieruchomos$ci). Zmusza to do traktowania wszystkich tych elementéow jak
rzeczy.

Stosunkowo wiele miejsca Autor poswigcit pojeciu immisji (badz emisji) i mier-
nikom tych oddziatywan. Konkluzja zamyka si¢ w stwierdzeniu, Zze podstawowe
znaczenie dla wszystkich tych miernikéw ma funkcja prawa podmiotowego. Wszel-
kie inne przestanki moga mieé¢ znaczenie tylko pomocnicze (s. 118).

Podstawowym $rodkiem ochrony jest roszczenie negatoryjne unormowane
w art. 222 § 2 k.c. W tym kontek$cie pojawia si¢ przede wszystkim pytanie, czy
moze ono by¢ uruchomione w razie zagrozenia prawa wlasnosci, czy dopiero
z chwila jego naruszenia. Zdaniem Autora, sadze¢, ze trafnym, nalezy w drodze
analogii zastosowal rozwiazania przyjete w art. 24 § 1 k.c, albowiem istniejace

24
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réznice w tym zakresie pomigdzy ochrona praw na dobrach osobistych i ochrona
praw rzeczowych nie daja si¢ niczym uzasadnié (s. 126).

Drugim istotnym zagadnieniem jest kwestia stosunku art. 222 § 1 k.c. do art. 81
ust. 1 ustawy. Autor trafnie wypowiedziat sig¢ przeciwko koncepcji, ze ten ostatni
przepis ma charakter szczegdlny, wskutek czego wytacza art. 222 § 2 k.c. W ten
bowiem spos6b ochrona ulegtaby ostabieniu, a nie wzmocnieniu, nalezy wigc raczej
przyjaé, ze roszczenia te winny si¢ uzupetniaé (s. 135).

Podobnie tez, jak w odniesieniu do dobr osobistych, analiza przepiséw szcze-
gétowych o ochronie powietrza atmosferycznego pozwolita Autorowi na ustalenie,
ze skuteczna ochrona praw rzeczowych moze wymagaé nie tylko zaniechania od-
dziatywan czy nawet przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, ale takze podjegcia
dziatan w postaci np. zainstalowania urzadzen chroniacych przed immisjami. Propo-
nowane rozwiazanie tego problemu jest tez podobne, nalezy bowiem przyjaé, ze
obowiazkom w zakresie ochrony $rodowiska odpowiadaja roszczenia o ich spet-
nienie (s. 138).

3. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza jest obszarem stosunkowo dobrze po-
znanym, ograniczg¢ si¢ wigc do wskazania zagadnien we¢ztowych.

Pierwsze wiaze si¢ z tre$cia art. 80 ustawy. Jezeli potraktowaé ten przepis
jako zwykta norme odsylajaca (w zasadzie wtedy zbedna), to odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone w $rodowisku ksztattowaé sie bedzie wediug zasad ogdlnych,
staje sie¢ wiec czesto iluzoryczna, zwtaszcza wtedy, gdy wymaga dowodu winy.
Cele zalozone przez ustawodawce sktaniaja wiec do poszukiwania autonomicznej
podstawy odpowiedzialno$ci oderwanej od winy. Mysl azeby upatrywaé jej w art.
80 ustawy w granicach zwrotu ,szkody wynikajace z dziatu lub zaniechan wpty-
wajacych szkodliwie na $rodowisko" nie jest nowa. Nowe natomiast i tworcze jest
rozwinigcie tej mysli przez Autora. Odestanie dotyczytoby wtedy pozostatych, bra-
kujacych elementéw normy prawnej (s. 139 i n. oraz 155 i n.).

Drugie dotyczy ochrony prewencyjnej. W tym bowiem zakresie ustawa za-
wiera wtasna regute w art. 82 ust. 1, nakazujaca podjecie dziatan majacych na
celu usuniecie przyczyn zagrozenia (nie tylko zreszta przed szkoda), ale adreso-
wana tylko do podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza. W zakresie za-
tem, w jakim nie dochodzi do skrzyzowania si¢ norm art. 80 i art. 82 ust. 1 usta-
wy, konieczne staje si¢ zastosowanie art. 439 k.c. Do skrzyzowania z tym z kolei
przepisem moze nie doj$¢ takze z tej przyczyny, ze art. 82 ust. 1, inaczej niz art.
439 k.c, nie wymaga, aby zagrozenie byto bezposrednie. Przy tej tez okazji poja-
wia si¢ niezwykle sporny problem przestanek odpowiedzialnosci prewencyjnej. Ze
wzgledu na cele zatozone przez ustawe powstaje pokusa, azeby opowiedzieé si¢ za
optymalnie szeroka wyktadnia art. 439 k.c. Pokusie tej jednak Autor si¢ opart
przyjmujac, ze odpowiedzialno$¢ prewencyjna powinna by¢é powiazana z odpo-
wiedzialnod$cia kompensacyjna wspdolna podstawa odpowiedzialnos$ci (s. 143).

Wreszcie na uwage zastuguja wywody dotyczace odpowiedzialnosci za szko-
de wyrzadzona wykonywaniem uprawnien, w tym za$ kontek$cie wyktadni art. 30
ust. 2 ustawy.

4. Niniejsza recenzja nie moze byé¢, ze wzgledu na bogactwo poruszonych przez
Autora probleméw, wyczerpujaca. Ogranicza si¢ wigc do wskazania pogladow
Autora na zagadnienia we¢ztowe. Inne musiaty zostaé pominigte, z czego nie na-
lezy wnosié¢, ze Autor ich nie dostrzegt. Nie nalezy tez sadzi¢, Zze praca nie na-
suwa zadnych uwag polemicznych czy Kkrytycznych. Bytoby to niemozliwe chociaz
z tej racji, ze ustawa w swej warstwie cywilnoprawnej zawiera postanowienia
szczegdlnie niejasne. Nie jest tez przypadkiem, ze Sad Najwyzszy niechetnie do
niej sigga, a nieliczne wydane na jej podstawie orzeczenia budza watpliwosci. Wy-
maga wiec wyktadni ,,twérczej”. Koncepcje takiej wyktadni Autor przedstawit. To,
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ze ma ona charakter dyskusyjny i sktania do polemiki, nalezy uznaé za jej za-
lete, postep rodzi si¢ bowiem w S$cieraniu przeciwstawnych pogladéw, takze w dzie-
dzinie prawa.

Rozprawa dowodzi dobrej znajomo$ci literatury i orzecznictwa w omawia-
nym zakresie. Zalaczony wykaz wymienia okoto 280 pozycji, w tym takze obco-
jezycznych. Mozna spieraé¢ si¢ o to, czy jest on wyczerpujacy, ale warto chyba
podkresli¢, ze wybdr nastrgczal wiele trudnos$ci ze wzgledu na migdzygatgziowy,
a nawet interdyscyplinarny charakter licznych publikacji. Literatura obca Autor
postuzyt si¢ tylko pomocniczo, unikajac obszerniejszych badan prawnoporéwnaw-
czych, moim zdaniem stusznie, albowiem metoda odmienna nie wptyngtaby na
przejrzysto§¢ wywodu. Ponadto prowadzitaby ona do nadmiernego rozbudowania
rozprawy i tak przeciez dalekiej od wyczerpania tematu.

Podstawowy walor pracy tkwi w jej warstwie teoretycznej. Nie oznacza to
jednak, ze pozbawiona jest ona znaczenia dla praktykéw. Z tego punktu widzenia
szczegdlnie cenne sa przeprowadzone przez Autora badania nad orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, co prawda opartym o stan prawny obowiazujacy przed wej-
$§ciem w zycie ustawy, jednakze dotyczacym zagadnien aktualnych rdéwniez pod
jej rzadem (rozdziat VII).

W sumie rozprawa zastuguje na wysoka oceng, w szczegdlnosci ze wzgledu na
twérczy w wielu watkach wktad do nauki prawa cywilnego.

Antoni Agopszowicz

Marcin Jetowicki, [Instytucje prawa urzedniczego, Warszawa 1986,
Instytut Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr, ss. 146.

Spoéréd prac naukowych, ktére ukazaty sie po uchwaleniu ustawy z dnia
16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzeddéw panstwowych ksiazka M. Jetowic-
kiego =zastuguje na wyrdznienie. Przygotowana zostata przez Autora o duzym,
wszechstronnym do$wiadczeniu teoretycznym i praktycznym. Najistotniejszy, mo-
im zdaniem, jest fakt, ze M. Jetowicki nie ograniczyt si¢ do przedstawienia in-
stytucji prawa urzedniczego z perspektywy tylko jednej gatezi prawa: administra-
cyjnego lub prawa pracy. Dogtebnie wykorzystat dorobek nauk prawnych, zwtasz-
cza prawa administracyjnego i prawa pracy, innych nauk spotecznych, zwlaszcza
polityki kadrowej oraz nauki organizacji. Zaprezentowat dzieto dojrzate, odzna-
czajace si¢ trafno$cia sadow, mocno osadzone w literaturze przedmiotu, $wiadcza-
ce o powaznej znajomoSci realiow sytuacji pracownikéw administracji panstwo-
wej.

Praca podzielona na pieé¢ rozdziatéw, w ktdérych w sposdb systematyczny przed-
stawione zostaty najwazniejsze instytucje prawa urze¢dniczego na tle poprzednich
rozwigzan prawnych (ptaszczyzna poréwnawcza), obowigzujacej pragmatyki urzed-
niczej (ptaszczyzna dogmatyczna), wnioski i propozycje zmierzajace do przeksztatca-
nia przepisow prawa urzedniczego (plaszczyzna de lege ferenda), podejmuje sze-
reg weztowych zagadnien prawnych. Spos$rdd najistotniejszych kwestii podjetych
przez Autora pragne wskazaé na problemy odnoszace si¢ do pojecia ,,prawo
urzednicze". M. Jetowicki umiejetnie godzi interesy prawnikow specjalistow z dzie-
dziny prawa administracyjnego i prawa pracy, piszac, ze instytucje, ktérymi zaj-
muje si¢ w recenzowanej pracy, naleza do prawa urzedniczego. Powotuje przy tym
innych autoréw, z wybitnym znawca stosunkéw pracy w administracji panstwo-
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wej prof. Wiktorem Jadkiewiczem na czele, ktérzy wskazuja na ztozony charak-
ter przepisOw regulujacych stosunki pracy w administracji panstwowej. Na tej
podstawie Autor buduje definicj¢ prawa urzedniczego. Pod tym pojeciem rozu-
mie ,,0g6t norm prawnych regulujacych sytuacje¢ prawna urzednikéw panstwowych".
Powotany przez Autora prof. W. Jaskiewicz oraz inni prawnicy (T. Zielinski,
W. Muszalski) sa specjalistami z zakresu prawa pracy. Termin ,prawo urz¢dnicze"
albo ,prawo stuzby panstwowej" skonstruowali w okresie, kiedy w $rodowisku
prawnikéw administratywistow panowato przekonanie o administracyjnym cha-
rakterze stosunkow prawnych taczacych pracownika administracji panstwowej
z urzgdem panstwowym. Zapoczatkowany w latach osiemdziesiatych odwrét od
przyjetej w kodeksie pracy koncepcji stosunku pracy w urzedach panstwowych
zaowocowal regulacja prawna, ktdéra szczegbtowo omawia M. Jetowicki w recen-
zowanej ksiazce. W pragmatyce urzedniczej nastapito przemieszanie instytucji zo-
bowiazaniowych i administracyjnych w takim stopniu, ze M. Jetowicki — praw-
nik-administratywista — jako pierwszy uznaje za celowe przytaczy¢ sie do pogladéw
przedstawicieli prawa pracy; uwaza za stuszne rozwina¢ my$li zawarte w opraco-
waniach z dziedziny prawa pracy i wzbogaci¢ zamieszczona tam argumentacje po
to, aby przychyli¢ sie do zapatrywan o niejednolitym pod wzgledem prawnym cha-
rakterze stosunku pracy urze¢dnikdéw panstwowych.

M. Jetowicki jest przede wszystkim wytrawnym administratywista. Dlatego
nie jestem zaskoczony, iz — jego zdaniem — najliczniejsze regulacje dotyczace sto-
sunkéw prawnych w urzedach panstwowych zawarte sa w normach prawa admi-
nistracyjnego. Sterujac w kierunku administracyjno-prawnego charakteru stosun-
kéw pracy w urzedach panstwowych M. Jetowicki miejscami zapuszcza si¢ za
daleko, postuguje si¢ argumentami, ktérych nie mozna zaaprobowaé. Nie mam
watpliwos$ci, ze urzad panstwowy, z uwagi na zadania, Ktére zostaty przed nim
postawione, jest specyficznym zaktadem pracy. Z faktu, ze normy, ktdére reguluja
organizacje i zasady funkcjonowania urzedow panstwowych oraz okre$laja sto-
sunki miedzy organami panstwa i obywatelami, a wiec sa normami zaliczanymi
do prawa administracyjnego, nie mozna — moim zdaniem — wyprowadza¢ wnios-
ku, ze takze stosunki pracy w urzedach panstwowych ,sa w przewazajacym stop-
niu przesiakniete pierwiastkami administracyjno-prawnymi. Przeciez dla okredle-
nia charakteru prawnego stosunku pracowniczego nie ma znaczenia, jakie normy
reguluja organizacje i zasady dziatania przedsiebiorstwa panstwowego. A sa to
przepisy zaliczane do prawa administracji gospodarczych, prawa gospodarczego
lub prawa handlowego. O wyodrebnieniu prawa urzedniczego spos$réd innych dy-
scyplin prawa: administracyjnego, pracy, decydowaé¢ ma przedmiot, metoda regu-
lacji lub specyficzne zasady. Wydaje sie, ze zasadnicza podstawa wyodrgbnienia
tego prawa jest w chwili obecnej metoda regulacji. Jest ona ztozona w takim stop-
niu, ze te same czynnos$ci, np. o$wiadczenie woli w przedmiocie rozwiazania sto-
sunku pracy z mianowanym urzednikiem panstwowym za wypowiedzeniem zwane
jest decyzja (w przypadku jej podjecia przez kierownika urzedu) i czynnoScia
prawna z zakresu prawa pracy (w razie dokonania jej przez samego urzednika).
ZYozony charakter metody regulacji stosunku pracy mianowanych urzednikéw
sprawia, ze wszczecie postepowania dyscyplinarnego moze spowodowaé ztozenie
oswiadczenia o wypowiedzeniu stosunku pracy, co sprawi, ze orzeczenie komisji
dyscyplinarnej o wydaleniu z pracy w urzedzie bedzie niewykonalne z uwagi na
nieistnienie wigzi prawnej miedzy dawnymi stronami stosunku pracy. Zatem
obowiazek rozwiazania stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym spoczywa-
jacy na kierowniku urzedu stanie si¢ wowczas bezprzedmiotowy.

Przystepujac do charakterystyki instytucji prawa urzedniczego M. Jetowicki
koncentruje si¢ na podstawowych elementach stosunku pracy urzednika panstwo-
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wego: nawiazanie, zmiana, rozwiazanie stosunku pracy, prawa i obowiazki urzed-
nika. Przedstawia tez instytucje zapewniajace prawidtowe wykonanie obowiaz-
kéw przez urzgednika panstwowego: odpowiedzialno$¢ porzadkowa, dyscyplinarna,
zawieszenie w pelnieniu obowiazkdéw, okresowe oceny.

Podzielam wigkszo$¢ pogladéw zaprezentowanych w recenzowanej ksiazce.
Uwazam np., ze aplikacja administracyjna powinna obejmowaé szerszy krag osoéb.
Zgtaszajac te uwage krytyczna pod adresem pragmatyki urzedniczej i zarazem
propozycje de lege ferenda M. Jetowicki ma na uwadze dobro urzedu, panstwa
i obywateli.

Zgadzam si¢ takze z Autorem, ze zasady odpowiedzialno$ci porzadkowej mia-
nowanych urzednikéw powinny by¢ doktadniej uregulowane. Uznajac uwagi M. Je-
towickiego za trafne nie uwazam za celowe odwotywanie si¢ w tej ostatniej spra-
wie do pryncypiéw ustrojowych, lecz postuzytbym si¢ przepisem art. 5 k.p., po-
niewaz w tej wtasdnie sytuacji ustawodawca nakazuje stosowaé przepisy kodeksu
pracy w stosunkach pracy w urzedach panstwowych.

Nie podzielam natomiast zapatrywania Autora ksiazki, ze zakres dyspozycyj-
no$ci urzednika panstwowego jest — w $wietle regulacji pragmatyki urzedniczej
— wigkszy niz pracownika poddanego przepisom kodeksu pracy. M. Jetowicki jest
w tym wzgledzie wyrazicielem pogladéw reprezentowanych powszechnie przez ad-
mdnistratywistow. Doskonale zdaje sobie sprawe z ograniczen, jakie wprowadza
art. 10 pragmatyki urzedniczej, aby moéwié, ze w sensie prawnym zakres pod-
porzadkowania urzednika panstwowego poleceniom kierownika urzedu przewyzsza
zakres podporzadkowania pracownika umownego poleceniom kierownika zakta-
du pracy. W stuzbowym stosunku pracy granice podporzadkowania urzednika wy-
znacza stanowisko stuzbowe, ktore w akcie mianowania jest odpowiednikiem ro-
dzaju pracy w przypadku umowy o pracg¢ oraz miejsce pracy. Na tej podstawie
kierownik urzedu nie moze bez zgody lub bez wniosku zainteresowanego urzed-
nika przenie$¢ na inne stanowisko urzednika, ktérego nie mozna nadal zatrudniaé
np. z uwagi na przeszkod¢ wymieniona w art. 9 pragmatyki urzedniczej. Prawo
apelacji wprowadzone w art. 18 pragmatyki urzedniczej daje — moim zdaniem —
urzednikowi panstowemu wigeksze poczucie niezalezno$ci anizeli to, z ktdérego ko-
rzysta pracownik najemny. Stwarza mu podstawe dla odmowy wykonania polece-
nia z powodu niezgodno$ci tego polecenia z prawem, sprzeczno$ci z interesem spo-
tecznym lub z uwagi na obciazenie znamionami pomytki. Kodeks pracy nie daje
pracownikowi przedsigbiorstwa panstwowego takiej wyraznej podstawy prawnej
do odmowy wykonania polecenia. Podnie$¢ tez nalezy, ze granice dopuszczalno$ci
zmiany w stosunku pracy w drodze polecenia na podstawie art. 42 § 4 k.p. nie
réznia si¢ znacznie od tych, ktdére zostaty zakres§lone w art. 10 ust. 3 pragmatyki
urzedniczej.

Z powoddéw wyzej podniesionych jestem raczej zwolennikiem akcentowania po-
dobienstw w zakresie dyspozycyjno$ci urzednika panstwowego i pracownika najem-
nego anizeli wyrazicielem podkre$§lania réznic migedzy stuzbowym i pracowniczym
stosunkiem pracy.

Nie mam watpliwosdci, ze M. Jetowicki stusznie wymienit pos$réd uprawnien
stuzacych urzednikowi panstwowemu uprawnienie do przedstawienia spornej spra-
wy na droge sadowa w sporach ze stosunku pracy. Prezentujac powyzsze upraw-
nienie nalezato, w moim przekonaniu, wskaza¢ na jego podstawe prawna, a przy
tej okazji ustosunkowaé si¢ do budzacej kontrowersje wsrdéd prawnikéw: adrnini-
stratywistéw, cywilistéw, specjalistow z dziedziny prawa pracy, uchwaty potaczo-
nych Izb Sadu Najwyzszego z dnia 1 III 1983 r. Jezeli oczywista zaleta recenzowa-
nej ksiazki jest szerokie wykorzystanie dorobku piSmiennictwa, takze z okresu po-
przedzajacego wydanie pragmatyki urzedniczej, to pewnym niedociagnigciem jest
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pominigcie dorobku orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Naj-
wyzszego. Brak ten M. Jelowicki w pewnym stopniu nadrabia wyczerpujacym
referowaniem, a nawet drobiazgowa, staranna analiza zagadnien materialnopraw-
nych oraz — dowodzaca duzych umiejetno$ci teoretycznych — synteza aspektéw
proceduralnych omawianych instytucji prawa urzedniczego. Jednak odwotanie si¢
do dorobku judykatury przydatoby, zdaniem moim, recenzowanej ksiazce specyficz-
nych cech. Podkredlitoby sadowy charakter dyscypliny prawa urzedniczego, ktdrej
or¢downikiem jest Marcin Jetowicki.

Andrzej Swiqtkowski

Uwagi w sprawie problematyki pienieznej Polski w okresie miedzy-
wojennym. W zwiazku z ksiazka: Jozef Zajda, Kierunki polityki walu-
towej Polski w okresie miedzywojennym, wstep i komentarz Zenobii
Knakiewicz, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Prace Komisji
Nauk Ekonomicznych, t. XI, Warszawa-Poznan 1986, PWN, ss. 129.

Ksiazka Jbézefa Zajdy w zamy$le Autora miata by¢é pamigtnikiem z okresu
jego pracy w Departamencie Obiegu Pienigznego i na stanowisku kierownika Wy-
dziatu Bankowego Ministerstwa Skarbu w latach dwudziestych. Poza tym zasad-
niczym nurtem w ksiazce znalazt si¢ fragment poswigcony polemice autora z pew-
nymi wypowiedziami bytego wiceprezesa Banku Polskiego i prezydenta Banku Emi-
syjnego w Polsce Feliksa Mtynarskiego dotyczacymi okresu okupacji niemieckiej.
Elementy pamie¢tnikarskie sa w pracy S$ciSle splecione z analiza naukowa opisy-
wanych wydarzen, przy czym autor wydarzenia sprzed kilkudziesigciu lat ocenia
na tle dos$wiadczen znacznie poézniejszych. A wigc na przyktad pewne elementy
polskiej polityki pienig¢znej z lat dwudziestych poréwnuje z fracuskimi doswiad-
czeniami z okresu po drugiej wojnie $wiatowej. Tego typu metoda analizy przewija
si¢ przez cata ksiazke. Pozbawia ja to pewnych elementéw charakterystycznych
dla pamigtnikéw, ale nadaje réwnoczesnie dodatkowa warto$¢ dla badaczy epoki.

Dostajemy bowiem nie tylko opis wydarzen, ale — co w tym wypadku jest waz-
niejsze — ich bardzo pogtebiona analiz¢ dokonana przez bardzo kompetentnego
Autora.

Catoéé¢ sktada si¢ z trzech rozdziatéw. Pierwszy nosi tytut Geneza zfota Banku
Polskiego oraz systemu waluty ztotej. Po$wigcony jest analizie koncepcji Wiady-
stawa Grabskiego dotyczacych wprowadzenia w Polsce ustabilizowanej waluty i za-
stapienia marki polskiej ztotym, dziatalnosSci ministra skarbu Jerzego Zdziechow-
skiego i staraniom o pozyczke stabilizacyjna w 1927 r. Koncepcja Zajdy jest tu bar-
dzo interesujaca. Nie opisuje bowiem samych staran Grabskiego dotyczacych prze-
prowadzenia reformy walutowej, ale zajmuje si¢ zbadaniem koncepcji teoretycz-
nych, jakie mu przy$wiecaty. Stawia tezg, ze Grabski chciat wprowadzi¢ w Pol-
sce w 1924 r. walute ztota, ale w rzeczywisto$ci prawie nie oparta o ztoto, ktérego
Polska w tym okresie nie posiadata. W zwiazku z tym przedstawia stosunek Grab-
skiego do zaciagania pozyczek zagranicznych, ktore moglyby zapewnié doptyw zto-
ta do Banku Polskiego i stworzy¢ zabezpieczenie dla emitowanego w kwietniu
1924 r. ztotego. Podkre$la przy tym, ze Grabski byt zwolennikiem przeprowadze-
nia reformy walutowej wlasnymi sitami spoteczenstwa. Przeciwstawial si¢ kredy-
tom zagranicznym, ktére grozity =zagraniczna kuratela nad gospodarka polska.
Stad odrzucat mozliwo$¢ poszukiwania pozyczek za posrednictwem Bank of England
i Komitetu Finansowego Ligi Narodéw. Obawiat si¢ bowiem, Zze obie te instytucje
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mogtyby wykorzystaé udzielenie Polsce kredytéw dla ostabienia jej pozycji wobec
Rzeszy Niemieckiej, z ktdra w tym okresie Wielka Brytania byta silnie juz zwia-
zana. W tej sytuacji Grabski zdecydowat sie na poszukiwanie pozyczek zagranicz-
nych w apolitycznych bankach komercyjnych, chociaz bylo to zwiazane z wyz-
szymi kosztami uzyskiwanych kredytéw.

Zajda ocenia zdecydowanie pozytywnie stabilizacje waluty przeprowadzona
przez Grabskiego. Zarzuca mu tylko, ze bte¢dnie ustalit kurs ztotego w stosunku do
innych walut, w wyniku czego ztoty stat si¢ nadwarto$ciowy, co powodowato trud-
nosci w aktywizacji eksportu. Towary polskie byly niekonkurencyjne, gdyz byty
relatywnie drozsze niz produkty innych panstw. Drugi zarzut przeciw polityce
stosowanej przez Grabskiego dotyczy prob interwencji gietdowej na rzecz zatamu-
jacego sie¢ w 1925 r. zlotego. Zajda formutuje przy tym interesujaca tezg, ze inter-
wencja gietdowa na rzecz pieniadza o poczatkowej nadwarto$ciowosci nie daje nig-
dy szans na pozytywne rezultaty.

Autor omawia nastgpnie polityke nastgpcy Grabskiego w Ministerstwie Skarbu
J. Zdziechowskiego. Ocena polityki tego ministra jest korzystna. Zdziechowski uz-
nat bowiem za celowe zrezygnowanie z obrony parytetu ztotego ustalonego w mo-
mencie wprowadzenia go do obiegu w kwietniu 1924 r. i oparcia go na tzw. pary-
tecie gospodarczym. Roéwnoczed$nie dazyt do umocnienia systemu waluty ztotej
w Polsce i dlatego przygotowywat grunt do zaciagnigcia przez rzad duzej pozyczki
zagranicznej, ktéra zapewnitaby instytucji emisyjnej niezbedne rezerwy ztota.

Nastepnie Zajda opisuje swodj udziat w charakterze sekretarza delegacji pol-
skiej w rokowaniach o pozyczke stabilizacyjna w 1927 r. oraz swa rolg¢ samodziel-
nego negocjatora o pozyczke dla Gdanska w tymze roku. Tu znajdujemy wiele
szczegdtowych informacji o przebiegu rokowan, o stosowanych technikach emisyj-
nych, sporach dotyczacych zawarcia pozyczki, ktdére wystapity w Polsce miedzy
Jozefem Pitsudskim i Ignacym Mos$cickim z jednej strony a fachowymi negocja-
torami pozyczki (Adam Krzyzanowski i Feliks Mtynarski). Pierwsi na sprawg po-
zyczki patrzyli tylko przez pryzmat mig¢dzynarodowego prestizu Polski, drudzy na-
tomiast przez pryzmat korzy$ci finansowych. Jak zwykle bywa — zwyciezyt pier-
wszy punkt widzenia.

Okres czasu, jaki minat miedzy pisaniem ksiazki a opisywanymi wydarzenia-
mi byt bardzo diugi, bo wynosit prawie 50 lat. Stad w warstwie informacyjnej zna-
lazto sig¢ sporo niescistosci. Niektédre z nich oméwita w swych bardzo starannych ko-
mentarzach Zenobia Knakiewicz. Wiele innych pozostato jednak bez sprostowania.
Juz 13 lat przed napisaniem tej ksiazki (zostata napisana w 1974 r.) Zajda pisat
do mnie w odpowiedzi na jakieS§ moje watpliwos$ci dotyczace rokowan o pozyczkeg
stabilizacyjna: ,,Musze¢ jednak si¢ zastrzec, ze nie mam wcale notatek z tej epoki,
a pamieé szczegdtéw jest zawodna"'. Dodatkowo trzeba przypomnieé, ze ksiazka
Zajdy nie zostata przez niego ostatecznie przygotowana do druku, ze byla to niejako
pierwsza redakcja, przy pisaniu ktdérej autor nie sprawdzat wielu mniej dla niego
istotnych szczeg6téw. Prawdopodobnie zostatyby one dopracowane i poprawione
przy dalszej pracy redakcyjnej nad teksem gdyby nie $mieré Autora.

Nie ma sensu przytaczaé rdéznych niescistodci tekstu. Moze wigc ogranicze sie
do jednego przyktadowego fragmentu pracy (s. 21 - 22). Dotyczy on korzystania przez
Polske z posrednictwa przy =zaciaganiu pozyczki dillonowskiej w 1925 r. Zajda
pisze, ze w toku staran o pozyczke Tomasz McManus zdotat naktonié¢ dwéch wy-
sokich funkcjonariuszy Ministerstwa Skarbu do wydania mu tzw. opcji na pozyczke
emisyjna dla Polski na kwote 75 - 100 mln dolaréw. Nastepnie, gdy Bank Dillon,
Read & Co emitowat pozyczke dla Polski, McManus zazadat od niego 15 min do-
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laréw z tytutu przygotowania gruntu dla pozyczki polskiej. Bankierzy nie wie-
dzieli o istnieniu opcji i w obawie przed wytoczeniem im sprawy sadowej przez
posrednika zatrzymali z dokonanej emisji 7,5 mIn dolaré6w na zaspokojenie ewen-
tualnych pretensji McManusa. Tyle wersja podana przez Zajdg.

A teraz fakty. Opcja taka zostata rzeczywiscie wydana przez jednego z dyrek-
torow departamentu Ministerstwa Skarbu, ale nie McManusowi a J. Mierzynskie-
mu. Ten odsprzedat ja McManusowi. McManus po podpisaniu umowy o pozyczke
dla Polski przez Bank Dillon, Read & Co wystapit na droge sadowa przeciwko
niemu z zadaniem rekompensaty w wysokoéci 125 mln dolaréw’. W tej sytuacji
Bank, ktdéry dysponowal pisemnym zapewnieniem posta RP w Waszyngtonie, ze
rzad polski nie wydat nikomu zadnej opcji, zatrzymat w depozycie 2,5 mln dolaréw
na pokrycie ewentualnych zadan McManusa’. A wiec jak widaé¢, w kilku szcze-
gbtach istnieja réznice migdzy udokumentowanymi faktami a wersja Zajdy. Ta-
kich mniej lub wigcej istotnych réznic jest do§¢ wiele. Dla przyktadu na s. 47 czy-
tamy o innym posredniku, Adamie Fatersonie: , Nasi dyplomaci, znajacy te¢ sprawe,
uwazali, ze Bankers Trust Company powinien zaptaci¢ prowizje Fatersonowi. Bank
za$ twierdzit, ze prowizje — jezeli si¢ ona nalezy — powinien zaptaci¢ rzad polski.
Minister Skarbu na to w sposdéb stanowczy si¢ nie zgodzil". A przeciez w rzeczy-
wisto$ci F. Mtynarski w piSmie do A. Fatersona z dn. 9 grudnia 1925 r. zapewnit
mu prowizje w wysokosci 0,5% od kwoty pozyczki w wypadku dojscia do jej rea-
lizacji *.

Czas wywart tez wptyw na zmian¢ niektérych wczedniej grtoszonych opinii. Na
przyktad w liScie do mnie z 1962 r. Zajda pisat, ze autorami planu stabilizacyjnego
w 1927 r. byli Jean Monnet i John Foster Dulles. W recenzowanej ksiazce zajmuje
odmienne stanowisko. Pisze, ze Dulles napisat przedmowe¢ do opublikowanych w Sta-
nach Zjednoczonych dokumentdéw pozyczki stabilizacyjnej, ,,z czego niektdrzy ko-
mentatorzy wyciagneli mylny wniosek, ze Dulles byl autorem planu stabilizacyj-
nego" (s. 71). Na ogdt jednak Zajda w swych opiniach byt konsekwentny. Doty-
czyto to na przyktad oceny roli amerykanskiego eksperta finansowego przebywaja-
cego w Polsce dwukrotnie w zwiazku z rokowaniami o pozyczke stabilizacyjna.
Zajda pisze, ze ,Kemmerer reprezentowat waski punkt widzenia, odpowiadajacy
interesom Owczesnych Niemiec" (s. 42). Podobnie w licie z 29 sierpnia 1962 r. pi-
sat: , Ten »doktér walutowy« reprezentowal wszedzie wiernie amerykanski punkt
widzenia. W odniesieniu do spraw polskich oznaczato to w O&wczesnej epoce pa-
trzenie na nasz kraj przez okulary niemieckie". Stwierdzenie to jest o tyle istotne,
ze obecnie w niektérych publikacjach stara si¢ przedstawia¢é W. E. Kemmerera,
jezeli nie jako or¢downika sprawy polskiej, to przynajmniej jako obiektywnego pro-
fesora, kierujacego si¢ w wydawanych opiniach tylko wzglgdami czysto naukowymi,
a nie ulegajacego doraznym interesom politycznym swych mocodawcéow.

Zajda rozwazania o pozyczce stabilizacyjnej z 1927 r. sumuje optymistycznym
wnioskiem, ze generalnie spetnita zadanie, jakim byto rozbudzenie zainteresowania
zagranicy podejmowaniem inwestycji w Polsce, a o ile nie data w petni oczekiwa-
nych rezultatéw, to zawinit kryzys, ktéry wybucht na jesieni 1929 r. Tej opinii au-
tora nie mogeg podzielic. W ciagu dwoéch lat, ktdre mingty miedzy podpisaniem
przez Polske umowy o pozyczke stabilizacyjna i zwiazanego z nia planu stabiliza-
cyjnego a wybuchem kryzysu nie bylo widaé wzrostu zainteresowania zagranicy
dtugoterminowymi lokatami kapitatowymi w Polsce. Naptyw kredytéw krétkoter-

> Pismo Prokuratury Generalnej RP do Ministerstwa Skarbu z dnia 29 pazdziernika
1926 r. AAN, Ambasada, Waszyngton, w. 200.

* Pismo ministra skarbu do posta RP w Waszyngtonie z dnia 26 sierpnia 1925 r.; tamze,
w. 152, t. Poiyczki polskie.

* Tamze, w. 178, t. Sprawy finansowe.
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minowych nie stanowit za$ efektu pozyczki stabilizacyjnej, a byt wynikiem ogdlnej
poprawy koniunktury gospodarczej tak na $wiecie, jak i w Polsce, ktéra wplyngta
na ozywienie obrotéw handlu zagranicznego Polski, z czym zwiazany byt naptyw
normalnych w obrotach migdzynarodowych krdtkoterminowych kredytéw handlo-
wych. Nie rozwijam tego watku, gdyz szerzej o sprawie tej pisatem przed wielu
laty, a Zajda nie przytoczyt zadnych nowych argumentéw, ktdére by zaprzeczaty
mym ustaleniom”.

Drugi z kolei rozdziat dotyczy akcji oddtuzeniowej gospodarki polskiej (gtow-
nie rolnictwa) w latach 1932-1933. Z. Knakiewicz uwaza, ze czg$¢ ta jest ubozsza
niz pierwsza, ,cho¢ zawiera wiele interesujacego materiatu, dotyczacego ,kuchni”
aktéw normatywnych". Osobiscie nie odczutem tego. Ten rozdziat byt dla mnie
nie mniej interesujacy niz pierwszy. Dowiedzialem si¢ bowiem sporo rzeczy no-
wych, o ktérych brak informacji w istniejacej literaturze naukowej i pamigtnikars-
kiej.

Istotne watpliwo$ci nasungta mi natomiast zawarta w rozdziale III polemika
Zajdy z Mtynarskim. Istota jej tkwi w tym, ze zdaniem Mtynarskiego we wrze$niu
1939 r. podjeto btedna decyzje o ewakuacji Banku Polskiego, co grozito powstaniem
prézni walutowej na terenie Generalnej Guberni i stworzyto konieczno$é utworze-
nia Banku Emisyjnego na tym terenie. W tej sytuacji Mtynarski uwazat si¢ nie-
jako za moralnie zmuszonego do objecia stanowiska prezydenta Banku Emisyjnego
w Polsce, gdy Niemcy mu to stanowisko zaproponowali. Zajda uwaza tezy Mitynar-
skiego za nieprzekonywajace. Dowodzi tez, ze Mtynarski nie mial upowaznienia
ze strony rzadu Wtadystawa Sikorskiego do objecia stanowiska prezydenta Banku
Emisyjnego. Mam wrazenie, ze w obu tych kwestiach Zajda ma merytoryczna
racje.

Z czym wigc nie mogg si¢ zgodzi¢? Mianowicie ze zdaniem, ze ,wladze Polski
Ludowej nie dramatyzowaty udziatu Mitynarskiego w Banku Emisyjnym i nie po-
traktowaty jego udziatu w tym Banku jako kolaboracji z okupantem" (s. 117). To
jednak nie byto tak. Po wyzwoleniu Polski Mtynarski zgtosit che¢é wspdipracy z no-
wymi wtadzami. Akces nie zostat przyjety mimo dramatycznego braku specjalis-
téw z zakresu bankowo$ci emisyjnej, na ktdérej Miynarski znat si¢ $wietnie jako
byty wiceprezes Banku Polskiego. Niektére gazety wysunegly wobec niego zarzut,
ze bedac w czasie wojny prezydentem Banku Emisyjnego w Polsce wspotpracowat
z niemieckimi wtadzami okupacyjnymi. Artykuty takie znalazty sig¢ np. w ,,Kurierze
Codziennym" z 1 wrzes$nia 1945 r. i w Gtosie Ludu z 15 wrze$nia 1945 r. Pierwszy
z nich stat sie¢ podstawa wszczecia dochodzenia przez prokuraturg Specjalnego Sadu
Karnego w Krakowie. W trakcie $ledztwa ustalono, ze M#tynarski zanim objat sta-
nowisko w Banku Emisyjnym, ,zwracat si¢ do szeregu oséb i organizacji ze sfer
gospodarczych i finansowych po opini¢ i rade, czy bedzie celowe, obywatelskie i ko-
rzystne objecie przez niego stanowiska prezesa Banku Emisyjnego. Wynikiem tych
konferencji byto udzielenie aprobaty prof. Miynarskiemu"®. Potwierdzili to prze-
stuchiwani przez prokuratora na te¢ okoliczno$¢ Edmund Trepka, Wactaw Fajans,
Edward Drozniak, Daniel Kuszewski i Jan Koziet. Ustalono tez, ze Mtynarski po-
siadat dla swej dziatalno$ci aprobate delegata rzadu londynskiego na kraj. Okolicz-
no$¢ te potwierdzit kardynat Adam Sapieha, ktéry byl $wiadkiem rozmowy Mty-
narskiego z Cyrylem Ratajskim, ,$p. Cyryl Ratajski wyrazit aprobatg bez zastrze-
zeri dla catej dziatalnoséci prof. Miynarskiego”. Swiadkowie stwierdzili, ze Miynarski
nie wspdtdziatat z okupantem, ze praca jego miata na celu wytacznie dobro spo-

> Z. Landau, Plan stabilizacyjny 1927 -1930. Geneza, zatozenia, rezultaty, Warszawa 1963,
rozdz. Niespetnione nadzieje.

® Wniosek o umorzenie dochodzenia prokuratora Specjalnego Sadu Karnego z dnia 15
listopada 196 r.
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Yeczne, a ,zachowanie na tym stanowisku bylo bez zarzutu i obywatelskie"’. Do-
piero w tym stanie rzeczy prokurator postanowit po przeszto rok trwajacym $ledz-
twie dochodzenie umorzyé. Mimo to Mtynarski do konca zycia pozostawat juz na
bocznym torze. Istniata wobec niego w kotach rzadowych wyrazna rezerwa. Naj-
lepszy dowdd, ze pracowatl jako kierownik Biblioteki WSE w Krakowie az do
przej$cia na emeryture w 1961 r.

W rozdziale tym znacznie wazniejszy jednak, niz opis sporu Zajda—Mtynarski,
jest bardzo skrétowo ujety watek dotyczacy dziatalnosci Autora na stanowisku szefa
Departamentu Skarbu Delegatury Rzadu na Kraj. Pisze tam o planach dotyczacych
likwidacji Banku Emisyjnego w Polsce po wyzwoleniu kraju i o potrzebie prze-
prowadzenia wymiany pienigdzy okupacyjnych na nowe ztote z zasadnicza redukcja
wielko$ci obiegu. Ciekawe, ze analogiczne rozwiazania zastosowat w 1945 r. Rzad
Tymczasowy. Zajda wspomina, ze opracowal memorandum w sprawach waluto-
wych i ze przedyskutowat je w waskim gronie oséb, z ktérymi znajdowal sig
w bliskim kontakcie w okresie okupacji. Byty to trzy osoby stanowiace zespdt
wspotpracownikéw kierowanego przez Zajd¢ Departamentu. Mimo ze od opisy-
wanych wypadkéw mingto juz tak wiele lat, autor nie ujawnit ich nazwisk. Nie
udato si¢ ich ustali¢ Z. Knakiewicz. Rzecz w tym, Zze nie wszyscy zainteresowani
chcieli, aby ich nazwiska zostaly ujawnione. Zajda pozostal wierny ich woli. Moge
tylko podaé — o czym pisat mi Zajda — ze jednym ze wspdéipracownikdéw Departa-
mentu Skarbu byt niezyjacy juz profesor Zbigniew Pirozynski.

Oceniajac ksiazkg¢ nie spos6b pominaé roli Zenobii Knakiewicz. Gdyby nie jej
niezwykle cenne i rozbudowane komentarze, ksiazka stracitaby wiele ze swej war-
to$ci. Starata si¢ ona, tam gdzie to byto potrzebne i mozliwe, prostowaé btedy
i rozszerzal zbyt zwigzte informacje Autora. Konfrontowata tekst z publikacjami
autorow, na ktdérych Zajda si¢ powolywat. Przygotowata bardzo obszerne informacje
biograficzne o wigkszos$ci o0sdéb wystepujacych na tamach ksiazki. Wszystko to ra-
zem znacznie utatwia czytanie pracy.

W sumie chciatbym podkredli¢, ze ksiazka Zajdy jest cennym przyczynkiem dla
historykéw gospodarczych, jak i historykow myséli ekonomicznej. Z ksiazki tej
mozna bowiem dowiedzieé¢ si¢ wiele nowego. Moze by¢é ona ciekawa i dla innych
czytelnikdw, gdyz autor czesto pokazuje nie znana przecigtnemu cztowiekowi ,kuch-
ni¢" wydarzen gospodarczych i politycznych. Dobrze si¢ wigc stato, ze Z. Knakie-
wicz podjeta trud wydania nie dokornczonego opracowania profesora Jdézefa Zajdy.

Zbigniew  Landau

Wandalizm. Aspekty socjologiczne, psychologiczne i prawne, pod red.
Brunona Hotysta, Warszawa 1985, PWN, ss. 217.

Wséréd prowadzonych przez liczne dyscypliny naukowe badan nad zjawiskami
patologii spotecznej szczegdlne zainteresowanie budzi ten nurt, ktéry dotyczy pro-
bleméw wystgpowania zjawisk patologicznych w $rodowisku dzieci i mtodziezy.
Istota tego =zainteresowania ze strony zaréwno teoretykdow jak i praktykow wy-
nika, jak si¢ zdaje, migdzy innymi z prze$wiadczenia, ze patologia dzieci i mtodzie-
zy jest z jednej strony konicowym produktem patologii dorostych, a z drugiej strony
poczatkiem wielu zjawisk patologicznych w spoteczenstwie.

” Tamze.
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Zasadno$¢ wyrdzniania patologii dzieci i miodziezy z ogdtu zjawisk patologicz-
nych, w $wietle dotychczasowych badan, jest niekwestionowana. Przez pojecie pa-
tologii rozumie si¢ ,, ... okre$lony stan postaw, zachowan i sytuacji zyciowych mto-
dziezy, ktore sa szkodliwe dla historycznie uwarunkowanego postepu i powoduja
ujemne nastepstwa dla wszechstronnego rozwoju jednostki, grupy lub spoteczen-
stwa a polegaja na nieprzestrzeganiu obowiazujacych przepis6w prawa, norm mo-
ralnych, obyczajowych i kulturowych oraz odrzuceniu lub nieposzanowaniu war-
to$ci zgodnych z interesami jednostki i ogétu"'. Do gtéwnych zjawisk patologicz-
nych w $rodowisku mtodziezy zalicza si¢ wigc réznego typu przestepczosé, jak i za-
chowania dewiacyjne nieprzestgpcze, takie jak alkoholizm, prostytucja, samobdjstwa,
toksykomania, narkomania i in. W procesie dezadaptacji spotecznej dzieci i mto-
dziezy prowadzacej do patologii spotecznej wyrdzniaja psycholodzy fazy nieprzy-
stosowania spotecznego, niedostosowania spotecznego i wykolejenia spotecznego, przy
czym o zaliczeniu jednostki do grupy nieprzystosowanych, niedostosowanych czy
wykolejonych decyduje zaréwno zakres, jak i nasilenie zachowan niezgodnych z obo-
wiazujacymi normami, jak rdéwniez przyczyna nieposzanowania tych norm. Ba-
dania nad zjawiskami patologicznymi ws$réd dzieci i mtodziezy dotycza ustalenia
rozmiar6w i rodzajow badanego zjawiska, etiologii zjawiska, metod i metodyki
prowadzenia badan, problemdw resocjalizacji oraz szerokiej spotecznej profilaktyki.
Wséréd pokaznej liczby prac pedagogdw, psychologéw czy socjologéw dotyczacych
réznorodnych form negatywnych zachowan dzieci i mtodziezy brak jest, a stwier-
dzenie to budzi pewne zaskoczenie, prac analizujacych takie zjawisko, jak wan-
dalizm dzieci i m#todziezy. Czyzby wigc wandalizm dzieci i m#todziezy nie byt zja-
wiskiem wystepujacym w Polsce? Potoczne doswiadczenie wskazuje nie tylko na
znaczna liczbe tego typu zachowarn, ale na rosnaca ich dynamike oraz dostrzegane
spoteczne i ekonomiczne konsekwencje.

Recenzowana praca wypetnia tylko czes$ciowo istniejaca lukg. Zawiera ona
obok referatow wygtoszonych na Migdzynarodowym Seminarium Badan Penalnych,
Penitencjarnych i Studiéw Socjologicznych w Messynie na temat wandalizmu nie-
letnich takze artykuty autoré6w polskich tam nie prezentowane — B. Hotysta.
A. Siemaszko, K. Ostrowskiej i B. Chodyty. W$réd prac zamieszczonych w tomie
wyrézni¢ mozna te, ktére reprezentuja refleksje teoretyczna, a naleza do nich ar-
tykuty: B. Hotysta, Przejawy i przyczyny wandalizmu; A. Siemaszki, Wandalizm
— definicja, etiologia, zapobieganie; Ronalda V. G. Clarke'a, Wandalizm — przy-
czyny i zapobieganie; K. Ostrowskiej, Psychologiczne aspekty wandalizmu; B. Cho-
dyty, Pedagogiczne aspekty zapobiegania wandalizmowi, oraz prace empiryczne
o réznym stopniu ogdlnosci, oparte na analizie dokumentéw sadowych i prokura-
torskich oraz statystyce urzedowej. Prace te roéznia sig¢ istotnie poziomem i stop-
niem refleksji — od interesujacego artykutu na temat wandalizmu w Anglii — do
majacego charakter przyczynkarski doniesienia Marcela Eli na temat wandalizmu
mtodziezy na Wybrzezu Kos$ci Stoniowe;j.

Wandalizmem okresla si¢ (B. Hotyst) dziatalno$¢ niszczycielska dobr material-
nych niezaleznie od ich wartosci, a wiec zardwno unikalnych dziet sztuki, jak
i przedmiotéw codziennego uzytku, seryjnie produkowanych i ta forma wandalizmu
zajmuja si¢ wszyscy autorzy badajac nieletnich i mtodziez jako gtéwnych spraw-
cOw tych czynéw. Poza zainteresowaniami autoré4w prac zebranych w tym tomie
znalazta si¢ ta forma, ktéra skierowana jest przeciwko Kkulturze duchowej i spo-
tecznej (blizej o tej formie wandalizmu pisze B. Hotyst). Wszyscy autorzy intere-
suja si¢ wiec ta forma wandalizmu, Kktéra okre$la si¢ tradycyjnie jako niszczenie
w sposob barbarzynski i brutalny obiektdw historycznych i kulturowych, przedmio-

' M. Lipka, Zjawiska patologii spotecznej wsréd dzieci i mtodzieiy, Warszawa 1977.
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téw uzytecznodci publicznej, niszczenie cennej flory i fauny i ogdlnie innych wy-
tworédw pracy ludzkiej. Niszczenie to z punktu widzenia spoteczno$ci jest zjawiskiem
bezsensownym bez wzgledu na to, jaki obiekt pada ofiara, jak rowniez, czy jest to
dziatanie jednostki czy grupy.

Przyczyn wandalizmu doszukuja si¢ autorzy prac w recenzowanym tomie na
ptaszczyznie biologicznej, psychologicznej, spotecznej i kulturowej. W artykule A Sie-
maszko znajduje czytelnik rozwazania terminologiczne i przeglad najbardziej zna-
nych koncepcji teoretycznych wyjadniajacych zjawisko wandalizmu. W tych kon-
cepcjach, ktore nawiazuja do teorii anomii R. Mertona wandalizm interpretuje sig
jako wyraz indywidualnego buntu przeciwko istniejacej strukturze spotecznej. Na
uwage zastuguja zbyt pobieznie w artykule potraktowane koncepcje ekologiczne,
wg ktorych przestrzenna zabudowa wielkich aglomeracji miejskich stanowi istotny
czynnik sprzyjajacy powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ wandalizmu. Przy rozbu-
dowie osiedli nie bierze si¢ pod uwage potrzeb dzieci i mtodziezy w wieku 10 - 17
lat i nie stwarza mozliwosci adekwatnego do tego wieku potrzeby zabawy i roz-
tadowania energii. W osiedlach, je§li juz budowana jest tzw. mata architektura, to
z mysla o zaspokojeniu potrzeb dzieci najmtodszych, dzieci w wieku przedszkol-
nym. Piaskownice, hu$tawki, mniej niz bardziej udane zjezdzalnie sa skromna
propozycja organizowania zabaw dla najmtodszych, dla nastolatkéw nie ma nawet
tej najskromniejszej oferty. Zdewastowane telefony, zabrudzone S$ciany, zniszczone
windy, powykrgcane zaréwki, brudne klatki schodowe to skutek m.in. dziatalno$ci
dzieci i mtodziezy, ale i obraz miejsc, w ktérych spedzaja one czas wolny. Spo-
teczne i ekonomiczne skutki pozwalaja ocenia¢ wandalizm jako dewiacj¢ negatyw-
na. Czy tak jest istotnie, czy wandalizm nie spetnia jakiej$ funkcji pozytywnej —
stawia pytanie A. Siemaszko i zdaje si¢ sktania¢ do hipotezy, ze jesli wandalizm jako
forma agresji moze znalezé swoje uzewnegtrznienie w stosunku do ludzi lub do mie-
nia, to oczywiScie o wiele lepiej, jesSli bedzie on skierowany przeciwko rzeczom.
Wandalizm moze wiec by¢é wskaznikiem poziomu agresji w spoteczenstwie, agresji
uwarunkowanej réznorodnymi czynnikami indywidualnymi i spotecznymi.

Zamieszczone w tomie artykuty sa teoretyczno-empirycznymi raportami z ba-
dan nad wandalizmem dzieci i mtodziezy przeprowadzonych we Wrtoszech, Belgii,
Czechostowacji, Szwecji, Anglii, Holandii, Stanach Zjednoczonych i Australii. Czy
z tych réznorodnych badan wytaniaja sie wspdlne wnioski rozszerzajace nasza wie-
dze o badanym zjawisku? We wszystkich badaniach, bez wzgledu na réznice in-
terpretacyjne pojeé ,,nieletni”, ,mtodociany” czy ,,mtodziez", bada si¢ populacje oséb
nie pracujacych badz podejmujacych swe pierwsze prace zawodowe (badania bel-
gijskie). Wandalizm okre$lany jest jako zachowanie typowe dla dzieci i mtodziezy,

o wyraznej tendencji do obnizania wieku sprawcéw do 9 - 11 lat. Po drugie — we
wszystkich raportach zamieszczone sa dane o ogromnych stratach ekonomicznych
i spotecznych spowodowanych wandalizmem. Po trzecie — wandalizm jest zjawis-

kiem wielopostaciowym, obiektami zniszczenn sa budki telefoniczne, samochody, bu-
dynki, boiska i obiekty sportowe i inne, typowym dla spoteczenstw uprzemystowio-
nych. Po czwarte — istnieja rézne kwalifikacje prawne czynow okre§lanych mia-
nem wandalizmu. W wielu krajach (takze w Polsce) prawo karne nie wyodrgbnia
klasy czynow okreslonych mianem wandalizmu. Akty wandalizmu sa uznawane za
wykroczenia lub przestegpstwa naruszenia witasno$ci albo za chuliganstwo. Po piate
— sprawcy zniszczen sa trudni do wykrycia, gdyz motyw ich postgpowania nie jest
znany, €O nie znaczy, ze on nie istnieje. Po szdste — wandalizm w krajach socja-
listycznych staje si¢ istotnym problemem spotecznym, choé¢ zaréwno jego rozmiary,
jak i dynamika sa mniejsze niz w krajach zachodnich.

Jesli wigc wrocimy do tego, co zostato podkre§lone na poczatku recenzji o ba-
daniach nad etiologia, rozmiarami i dynamika oraz metodami badan patologii spo-
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tecznej, a takze resocjalizacje i profilaktyke spoteczna, to mozna stwierdzié¢, iz war-
to$§¢ prac sktadajacych sie na recenzowany tom polega nie tylko na ilosci infor-
macji przekazanych czytelnikowi, ale przede wszystkim na ukazaniu catego szeregu
probleméw badawczych zwiazanych z wandalizmem dzieci i mtodziezy.

Maria  Blaszczyk

G. Ch. Jefriemowa, G. Sz. Lezawa, A. R. Ratinow, T. G. Szawgulidze,.
Obszczestwiennoje  mnienije i priestuplenije, Tbilisi 1984, Miecnije-
rieba, s. 299.

1. Przedmiotem ksiazki jest stosunek opinii publicznej do prawa, w szczegdl-
nos$ci do prawa karnego i jego instytucji. Problematyke te autorzy ujeli w dwdch
ptaszczyznach: teoretycznej (w czedci I) i w $wietle wynikdw przeprowadzonego
badania empirycznego (w czesci II).

2. Autor czeéci I, T. G. Szawgulidze' omoéwil pojecie $wiadomoséci spotecznej
i $wiadomosci prawnej (rozdz. 1), pojecie $wiadomosdci prawnej i opinii publicznej
(II), miejsce opinii publicznej ws$réd czynnikéw wptywajacych na zachowania
przestegpne (III) oraz oddziatywanie regulacyjne opinii publicznej i $wiadomoSci
prawnej na zachowania przestegpne o charakterze impulsywnym (IV).

Opinia publiczna jest — jego zdaniem — przede wszystkim podstawa formowa-
nia si¢ trwatych i znaczacych z punktu widzenia prawa nastawien spotecznych. Gdy
nastawienia te sa zgodne z opinia publiczna i normami prawnymi, przeksztatcaja
sic w $Swiadomo$é prawna, ta za$§ odgrywa szczegdlnie wazna role w procesie mo-
tywacji. W przeciwienstwie bowiem do kontroli prawnej, ktdrej realizacje gwaran-
tuje przymus panstwowy i ktéra z tego powodu jest obiektywnym czynnikiem mo-
tywacji, $wiadomo$é prawna jest zjawiskiem czysto subiektywnym. Ma ona charak-
ter wewnetrznego przekonania czlowieka i odzwierciedla jego gotowo$é do wypet-
niania wymagan norm prawnych. W zwiazku z tym — jak stwierdza T. G. Szawgu-
lidze — z punktu widzenia zapobiegania przestepczo$ci szczegdlnie wazne znaczenie
ma wtadnie podnoszenie $§wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa.

3. Wyniki badania empirycznego zaprezentowane zostaty przez G. Ch. Jefriemo-
wa, G. Sz. Lezawe i A. R. Ratinowa w czeéci 11 ksiazki’.

Badanie to uwzgledniato podej$cie socjologiczne, kryminologiczne i psychologicz-
ne (zaréwno w skali indywidualnej, jak i spotecznej). Jako podstawowa metode
badawcza wykorzystano metode wywiadu-ankiety, a ponadto postuzono si¢ testem
(stuzacym ustaleniu kierunkéw orientacji prawnej respondentéw) oraz zbadano akta
spraw karnych.

Badanie przeprowadzono w dwéch duzych, wykazujacych analogie pod wzgle-
dem struktury spoteczno-demograficznej i stopnia zurbanizowania w miastach i ich
przedmies$ciach, potozonych na terenie Rosyjskiej FSRR i Gruzinskiej SRR. Do ba-
dania dobrano w sposdéb reprezentatywny dwie grupy osob. Pierwsza z nich stano-
wity osoby, ktére — wedtug oficjalnych danych — nie weszty w konflikt z prawem.

"T. G. Szawgulidze jest réwniez autorem Wprowadzenia do omawianej pracy.

* Czeé¢ te tworzy osiem rozdziatéw: 1. Zdania, metody i procedury badania; 11. Prestiz
prawa, porzqdku prawnego i organdw ochrony prawnej; 111. Efektywnos¢ dziatania organéw
ochrony prawnej w ocenie opinii publicznej; 1V. Aktualno$¢ problematyki  przestepczosci
w ocenie opinii publicznej; V. Reakcja opinii publicznej na zachowania przestepne; V1. Opi-
nia publiczna a orientacje  spoteczno-prawne  roinych  grup ludnosci; V1. Stosunek oscb
naruszajqcych prawo do zachowania przestepczego a opinia publiczna; VIII. Zrédta informacji
o prawie i ich rola w ksztattowaniu sie opinii publicznej.
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Grupa ta liczyta ponad 2000 oséb w kazdym z obu rejondéw. Grupe¢ druga tworzyto
okoto 500 skazanych za zabdjstwa i uszkodzenia ciata, chuliganstwo, kradziez mienia
osobistego, grabieze i rozboje, sprzeniewierzenie mienia panstwowego przy wykorzy-
staniu stanowiska stuzbowego oraz za kradzieze mienia panstwowego. Kazda ze
wspomnianych grup stanowita samodzielny przedmiot badania, a jednocze$nie byta
grupa kontrolna wobec drugiej. Ponadto wyodrebniono trzecia grupe — pracowni-
kéw organdédw ochrony prawnej. Grupa ta jednak przy opisiec wynikdw badania nie
zostata szerzej omdwiona.

W badaniu uwzgledniono do$¢ szeroki wachlarz zagadnien poczynajac od sto-
sunku opinii publicznej do podstawowych zasad prawa karnego materialnego i pro-
cesowego, poprzez ocen¢ efektywnos$ci pracy organéw ochrony prawnej, do zagadnien
dotyczacych metod walki z przestgpczosdcia i stosunku ludno$ci do oséb, ktére od-
byty kare.

W ramach recenzji nie jest oczywiscie mozliwe omodwienie catosdci rezultatéw
badania. Na niektére warto jednak zwrdci¢ uwage.

Przede wszystkim badanie to, nie po raz pierwszy zreszta, wykazato, ze spote-
czenstwo radzieckie cechuje znaczny stopien rygoryzmu. Okoto trzech czwartych
(73,0%) respondentéw z RFSRR i ponad potowa (55,0%) z GSRR podzielito poglad,
ze im surowsza jest kara, tym bardziej przestrzegane jest prawo; ponad potowa res-
pondentéw zaliczonych do grupy postepujacych zgodnie z prawem ocenita polityke
karania sprawcédw przestepstw jako nazbyt liberalna, w szczegdlnosci jedli chodzi
o sprawcow umyslnych zabdjstw, ciezkich uszkodzen ciata, grabiezy, rozbojow,
chuliganstwa i spekulacji. Sukces w walce z przestgpczoscia widzieli respondenci
przede wszystkim w stosowaniu mozliwie najsurowszych kar, co powinno byé¢ do-
konane przez odpowiednie zmiany ustawowe i zmiany praktyki. Jedynie grupa
,przestepcOw" opowiadata si¢ za ztagodzeniem represji karnej, co autorzy ttumacza
ich specyficzng sytuacja (fakt odbywania kary).

Z drugiej strony na uwage zastuguje opinia ankietowanych co do efektywnosci
poszczegdlnych kar. Mianowicie, za kare najmniej efektywna uznali oni kare pozba-
wienia wolno$ci (53,0%), aczkolwiek kara ta jest kara najsurowsza. Ustalenie to wy-
daje si¢ zatem pozostawaé w pewnej sprzeczno$ci z ustaleniem dotyczacym znacz-
nego rygoryzmu ludno$ci i oczekiwania przez nia wymierzania przede wszystkim
wtasnie tej kary. Do kwestii tej autorzy jednak si¢ nie ustosunkowali, a czytelni-
kowi trudno jest si¢ zorientowaé, czy sprzeczno$¢ taka w ogdle wystepuje, a jeSli
tak, to w jakim zakresie. Informacje na temat stosunku badanych do efektywnosci
poszczegdlnych kar zostaty bowiem przedstawione bardzo ogdlnikowo, bez podziatu
na badanych z RFSRR i GSRR oraz na badanych zaliczonych do grupy przestrzega-
jacych prawo i przestepcow, co w powaznym stopniu utrudnia ich interpretacje.

Autorzy nie skomentowali tez rozbieznos$ci wystepujacej miedzy ustaleniem, ze
znaczna cze$¢ respondentdédw oczekuje pewnych zmian ustawodawczych w odniesieniu
do sankcji karnych, a ustaleniem, Zze generalnie stopien zgodno$ci opinii publicznej
z ustawodawca w odniesieniu do kar za poszczegdlne przestgpstwa jest do$é¢ wy-
soki (najwyzszy wystepuje przy grabiezy — 94,0% respondentéw z RFSRR i 68,0%
z GSRR, najnizszy — przy naruszeniu bezpieczenstwa zasad ruchu drogowego —
odpowiednio: 26,0% i 25,0% respondentéw).

Innym zagadnieniem uwzglednionym w badaniu, a wzbudzajacym ostatnio du-
ze zainteresowanie kryminologdéw, jest problem strachu przed przestgpczo$cia. An-
kietowanych pytano mianowicie, w jaki sposéb przestgpczo$¢ wplywa na zycie oby-
wateli. Autorzy nie podaja jednak doktadnie uzyskanych odpowiedzi, wskazuja je-
dynie, ze najczesciej (w szczegdlnosci w RFSRR — 44,0%) respondenci byli zdania,
ze przestgpczo$é wplywa bezposrednio i istotnie na interesy obywateli. Na tej pod-
stawie stwierdzili oni, ze w badanych rejonach ludno$¢ odczuwa podwyzszone zanie-
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pokojenie w zwiazku z przestepczo$cia, cho¢ w duzo mniejszym stopniu dotyczy to
grupy przestgpcow (tylko 26,0%). Zdaniem Autoréw ustalenie to, odzwierciedlajace
czysto subiektywne odczucia, nalezatoby skonfrontowaé¢ z innymi czynnikami,
zwtaszcza z tym, jaki jest obiektywny wplyw przestepczo$ci na warunki zycia lud-
nosci. Kwestia ta juz si¢ jednak nie zajmowali.

Mozna tez dodaé, ze w opinii ankietowanych za najgrozniejsze przestgpstwa uz-
nano czyny skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu (87,0%), cho¢ i w tym wypadku
nie wiadomo, czy ustalenie to w tej samej mierze dotyczy badanych z obu republik,
a w tym badanych zaliczonych do grupy przestrzegajacych prawo i do grupy prze-
stepcow.

Warto nadto nadmienié¢ o jeszcze jednym ustaleniu dotyczacym stosunku oby-
wateli do osob, ktdére odbyty kare. Aczkolwiek i w odniesieniu do tej kwestii nie
zaprezentowano doktadnie wynikdw badania, to nie ulega watliwosci, ze zaréwno
przestrzegajacy prawo, jak i przestepcy ujawnili wyraznie negatywne nastawienie
do os6b, ktére odbyty kare i w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkéw wyrazili po-
glad, iz z osobami takimi nie chcieliby si¢ zetknaé w swoim najblizszym otoczeniu
spotecznym. Nie bez racji Autorzy stwierdzaja, ze ustalenie to budzi zaniepokojenie,
jako ze $wiadczy o duzych trudnos$ciach, na jakie natrafiaja skazani po odbyciu ka-
ry w procesie readaptacji do normalnego zycia spotecznego.

4. Recenzowana ksiazka jest napisana ciekawie, a oparto ja na interesujacym
i bogatym materiale tak empirycznym, jak i w postaci pi$miennictwa. Uwzglednio-
no w niej przede wszystkim literature radziecka, ale réwniez — choé¢ w niewielkim
stopniu — obca, zwtaszcza amerykanska. Pewien niedosyt wywotuje co prawda
opis wynikéw badania, za mato doktadny i wymagajacy jeszcze dodatkowych i bar-
dziej pogtebionych komentarzy badz choéby wysunigcia pewnych hipotez. Szkoda
tez, ze nie wyjasniono, dlaczego w$rdéd badanych nie zostata uwzgledniona lud-
no$¢ wiejska. Pomimo tych pewnych niedostatkdw praca ta niewatpliwie zainte-
resuje wszystkich badaczy zajmujacych si¢ problematyka przestepczosci i reakcji
spotecznej, a w szczegdlnoSci karnej w tym zakresie.

FEwa Bierikowska

English- French-Spanish- Russian Manual of the Terminology of Public
International Law (Law of Peace) and International  Organizations,
English-French-Russian text prepared by Isaac Paenson, Spanish trans-
lation — M. Medina, A. Sureda. Bruxelles 1983, ss. XLVIII, 846.

Niezwykte to na rynku ksiggarskim dzieto taczy cechy encyklopedii prawa
mi¢dzynarodowego ze stownikiem terminologicznym czterojezycznym. Dr Paenson,
wieloletni wyzszy urzednik Departamentu Jgzykéw ONZ w Genewie i Nowym Jor-
ku, przekazat czytelnikowi nie tylko informacj¢ czterojezyczna o stanie prawa mig-
dzynarodowego w poszczegdlnych dziedzinach, lecz wzbogacit ja o réznice doktry-
nalne, wyodrebniajac poglady nauki radzieckiej w danej sprawie od pogladéw do-
minujacych w nauce zachodniej.

Podrecznik pozwala nie tylko odnalezé wtadciwy termin w czterech jezykach
ONZ-owskich, ale prezentuje go w kontekScie rzeczowym, pozwalajac tym samym
na prawidtowy dobdr. Prezentacje terminologiczna (obejmujaca ok. 3 000 termindw)
mozna zilustrowa¢ przyktadem z dziedziny odpowiedzialno$ci panstwa, gdzie an-
gielski termin ,punitive damages" posiada w tek$cie francuskim az 5 odpowied-

25 Ruch Prawniczy . .. 3/87
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nikow (dommages [-intéréts] punifs, vindicatifs, exemplaires lub indemités a ti-
tre pénal, de charactére pénal), w hiszpanskim — cztery odpowiedniki, a w rosyj-
skim — jeden (sztrafnyje ubytki) odpowiednik.

Merytorycznie podrecznik zostat podzielony na osiem rozdziatéw. Rozdziat 1
poswigcony koncepcji i historii prawa migdzynarodowego, zawiera m.in. omoéwie-
nie funkcji prawa miedzynarodowego, historii teorii i praktyki oraz stosunku mig-
dzy prawem migdzynarodowym a prawem wewng¢trznym panstw (mozna tu jednak
mie¢ watpliwosci, czy ,recepcja”, ,inkorporacja" i ,adopcja" sa synonimami —
s. 32 - 33).

Rozdziat 1I, omawiajacy Zzrédta prawa migdzynarodowego, zostal podzielony
na dwie czeSci przedstawiajace proces tworzenia prawa oraz dziatania determinu-
jacego istnienie normy prawnej. W kontek$cie zZrédet Autor rozwaza role decyzji
miedzynarodowych organizacji (s. 44 - 46). Ograniczajac sie do oceny uchwat ONZ,
a w szczegdlno$ci Zgromadzenia Ogdlnego, formutuje on nader ostrozny poglad, ze
nauka nie przyznaje im (z nielicznymi wyjatkami) charakteru wiazacego.

W rozdziale III, poswieconym ,osobowo$ci miedzynarodowej", Autor omawia
przede wszystkim panstwo i takie instytucje, jak ,uznanie panstwa", ,sukcesja"
oraz organy panstwa reprezentujace je w stosunkach miedzynarodowych. Widrédd
innych podmiotéw prawa migdzynarodowego wymienione zostaly narody i podob-
ne jednostki, Stolica Apostolska i Suwerenny Zakon Rycerzy Maltanskich oraz —
co musi dziwi¢ — Miedzynarodowy Czerwony Krzyz. Nie znalazty natomiast omo-
wienia w tym rozdziale organizacje migdzynarodowe, ktére Autor kwituje jednym
paragrafem, stwierdzajac, ze ,poza panstwami niektdére organizacje mig¢dzynaro-
dowe (migdzyrzadowe), Liga Narododw w przesztodci, a obecnie ONZ i jej organi-
zacje wyspecjalizowane, sa rowniez podmiotami prawa miedzynarodowego", co
wobec faktu, ze nie sposdéb wskazaé na miedzyrzadowa organizacj¢ miedzynarodo-
wa, Kktérej osobowo$¢ miedzynarodowo-prawna zostata zakwestionowana, nalezy
uznaé za ocene¢ zbyt konserwatywna.

Pod tytutem Jurysdykcja parnstwa. Przedmioty i ograniczenia Autor omawia
w rozdziale IV zagadnienia zaliczane w naszej literaturze zazwyczaj do terytorium
panstwa oraz ludnoS$ci. Znalazty si¢ tutaj rowniez zagadnienia obywatelstwa oraz
obszarow poza jurysdykcja panstwa. Rozwazania dotyczace ograniczenia jurys-
dykcji na mocy norm zwyczajowych i traktatowych zamykaja ten rozdziat. Przed-
miotem rozdziatu V sa miedzynarodowe transakcje prawne. W rozdziale tym —
niestety zbyt szczuptym jak na potrzeby praktyki — zostato przedstawione nie
tylko prawo traktatowe, lecz rowniez migdzynarodowe akty jednostronne panstw
i organizacji mig¢dzynarodowych, do ktérych Autor zaliczyt m.in. uznanie pan-
stwa, zastrzezenia, notyfikacje, protest, deklaracje. Do Kkategorii tej zostaty tez
zaliczone decyzje organizacji miedzynarodowych. Autor pominal natomiast prawo
umow organizacji miedzynarodowych, najmtodsza skodyfikowana dziedzineg prawa
migdzynarodowego, prawdopodobnie ze wzgledu na fakt, iz podrecznik powstawalt
w latach 70-tych. Z punktu widzenia terminologii brak ten nie stanowi zreszta po-
waznej luki, gdyz projekt konwencji w sprawie uméw zawieranych migdzy orga-
nizacjami i panstwami oraz miedzy organizacjami z marca 1986 r. zostat w znacz-
nym stopniu wzorowany na Konwencji Wiedenskiej o prawie umoéw.

Rozdziat VI poswigecony jest podstawowym prawom i obowiazkom panstw
i odpowiedzialnod$ci miedzynarodowej panstwa. Znajduja w nim szerokie omoéwie-
nie zasady prawa miedzynarodowego, a zwtaszcza Karta Praw Ekonomicznych.
W cze$ci prezentujacej prawo odpowiedzialno$ci panstw glowny wywdd jest jed-
nak tradycyjnie poswigcony odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona cudzoziem-
cowi. Rozdziat zamyka omoéwienie odpowiedzialno$ci organizacji mig¢dzynarodo-
wych.
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Obszerny rozdziat VII omawia aspekty prawne organizacji mi¢dzynarodowych.
W pierwszej czg$ci Autor dokonuje przegladu organizacji wyspecjalizowanych ONZ
oraz takich organizacji finansowych, jak BIS, IFC i IDA. Druga cz¢$¢ poswigcona
jest gtéwnie ONZ, za$§ trzecia — regionalnym organizacjom. Tutaj, poza europejski-
mi zarédwno socjalistycznymi, jak i zachodnimi organizacjami, Autor przedstawia
szeroko system organizacyjny w Ameryce Potudniowej.

Podrecznik zamyka rozdziat VIII, poswigcony pokojowemu rozstrzygnigciu spo-
réw oraz rozstrzyganiu sporéw za pomoca $rodkéw przymusowych. Pracg uzu-
petnia obszerny indeks, réwniez czterojezyczny, termindw.

Wskazane wyzej luki i drobne uchybienia merytoryczne nie maja jednak wpty-
wu na praktyczna przydatno$§é podrecznika, Kktéry wszakze jest w pierwszym rze-
dzie podrecznikiem terminologicznym. Wspdipraca znanych prawnikéw, jak Ch. Do-
minicé, M. Medina, E. Suy i N. Uszakow gwarantuja zreszta wysoki poziom nie
tylko ze strony lingwistycznej, ale réwniez merytorycznej prezentacji zagadnien.

Renata  Sonnenfeld

Lutz Wicke, Umweltokonomie.  Eine  praxisorientierte  Einfiihrung,
Miinchen 1983, Verlag Franz Vahlen, ss. 422.

W ciagu ostatnich lat zdumiewajaca karier¢ w nauce zrobito pojecie $rodo-
wiska. Do tej pory byto ono uzywane w poszczegdlnych naukach w bardzo réz-
nym znaczeniu. Biologiczne pojecie $rodowiska roéznito si¢ znacznie od pojecia
§rodowiska uzywanego w naukach spotecznych. Narastanie zniszczen $rodowisko-
wych oraz zwiazane z tym powstanie $wiadomos$ci ekologicznej przyczynity sig
do rozwoju ogdlnego pojecia Srodowiska stosowanego przez nauki przyrodnicze
i spoteczne. Pojecie $rodowiska stato sie obecnie pewnego rodzaju metapojeciem
naukowym, przenikajacym do wszystkich dziedzin wiedzy.

Swiadectwem takiego rozumienia $rodowiska jest praca Lutza Wickego o ,eko-
nomii $rodowiskowej". W najszerszym ujeciu pojecie Srodowiska oznacza wigc ogdt
czynnik6w wyznaczajacych egzystencje czlowieka, a wigc czynniki okre$lajace psy-
chiczne, uczuciowe, techniczne, ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i stosun-
ki (s. 5). Tak rozumiane $rodowisko obejmuje czastkowe $rodowiska, a wigc
$§rodowisko spoteczne, $rodowisko przestrzenne (ktére mozna utozsamiaé z tzw. ,,$ro-
dowiskiem geograficznym") i $rodowisko ekologiczne. W , problematyce $rodowis-
kowej" najczeSciej taczy sie pojecie $rodowiska przestrzennego i ekologicznego.
Takie ujgcie umozliwia dyskusje nad zanieczyszczeniem $rodowiska, ekologiczna
rownowaga, problemami demograficznymi czy wreszcie nadmiernym wykorzysta-
niem zasobdw i dewastacja krajobrazu. Najwezsze pojecie $rodowiska obejmuje
stan powietrza, wody, gleby, rodlin i zwierzat. Z tym pojeciem wiaze si¢ najcze$ciej
problematyka zanieczyszczenia i skazenia $rodowiska.

W omawianej ksiazce podstawowe pojgcia, wokdt ktérych koncentruje sig ana-
liza autora, to: ekonomia $rodowiskowa, polityka $rodowiskowa, dobrobyt spotecz-
ny, jako$¢ $rodowiska i wzrost jakoSciowy. Wszystkie te pojgcia maja wazne zna-
czenie w badaniach ekonomicznych, gdyz tradycyjne pojecia ekonomii politycznej
prowadzity czesto do trudnos$ci w rozwiazaniu réznych problemodw spotecznych.
Najwazniejsze znaczenie ma niewatpliwie pojecie ,,ekonomii $rodowiskowej". Obej-
muje ono wiedz¢ ekonomiczna, ktéra wtacza do swoich teorii analiz i rachunku
kosztéw parametry ekologiczne (s. 8). Ekonomia $rodowiskowa ma charakter
ogdélnospoteczny i makroekonomiczny, chociaz ostatnio ksztattuje si¢ takze ekono-
mia $rodowiskowa przedsigbiorstw (betriebliche Umweltékonomie), jednakze ta
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ostatnia znajduje si¢ raczej na etapie status nascendi. W pierwszym etapie swojego
rozwoju, ktéry przypada na lata siedemdziesiate, ekonomia S$rodowiskowa zajmo-
wata sie¢ gtéwnie ogdlnym wyjasnianiem problemdéw $rodowiska. Jej rozwazania
miaty stosunkowo niewiele wspdlnego z praktyczna realizacja okreslonej polityki
$§rodowiskowej. Sytuacja ta ulegta zmianie dopiero w latach osiemdziesiatych.
Swiadectwem tego jest obecna problematyka tej dziedziny: ocena szkdéd $rodowis-
kowych i mozliwosci poprawy przez dziatania indywidualne i polityke panstwa,
analiza instrumentéw polityki $rodowiskowej przy rozwiazywaniu konkretnych
probleméw, ustalenie wzajemnych zaleznosci pomigdzy celami ogdlnospotecznymi
a ochrona $rodowiska.

Ekonomia $rodowiskowa posiada $cisty zwiazek z polityka $rodowiskowa, kté-
ra w RFN funkcjonuje juz od 1971 r. Jako polityke $rodowiskowa rozumie sig
ogdt $rodkow stuzacych do zabezpieczenia $rodowiska cztowieka, a wiec uchro-
nienia gleby, powietrza, ro$lin i zwierzat przed szkodliwymi dziataniami cztowie-
ka, a takze usunigcie szkdd i negatywnych skutkéw tych dziatan. Uwaza sie, ze
polityka S$rodowiskowa posiada podobna range jak polityka o$wiatowa czy tez
bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne (s. 6). Nalezy tu zauwazyé, ze w Polsce
istniata do niedawna bardzo niekorzystna sytuacja, gdyz problematyke Srodowis-
kowa dzielono na ,,ochrone przyrody" i ,,ochron¢ i ksztattowanie $rodowiska". Taki
podziat, obecnie niczym nie usprawiedliwiony, a takze brak organdéw panstwa (do-
piero w 1983 r. powotano Centralny Urzad Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, przeksztatcony w 1985 r. w Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Na-
turalnych) odpowiedzialnych za stan $rodowiska, spowodowat, w warunkach in-
tensywnej industrializacji, gwattowne pogorszenie si¢ warunkéw zycia wigkszos$ci
Polakéw. Dotychczasowa strategia gospodarcza oparta na nadmiernej centralizacji
decyzji gospodarczych, gigantyzmie realizowanych inwestycji, rabunkowej eksploa-
tacji wiekszos$ci zasobdéw i niedorozwoju ochrony S$rodowiska, nie moze by¢ dalej
realizowana. Tylko pozornie kryzys ekologiczny nie wiaze si¢ z kryzysem ekono-
micznym; w rzeczywisto$ci wystepuja $ciste wzajemne zwiazki i wzajemne uwa-
runkowania.

Wicke wystepuje przeciwko waskiemu ekonomizmowi w dziatalnosdci panstwa.
Dla niego wzrostu dobrobytu spotecznego nie mozna utozsamiaé jedynie ze wzro-
stem gospodarczym. Takie wskazniki, jak wzrost dochodu narodowego czy pro-
duktu spotecznego brutto nie obejmuja bowiem szkéd $rodowiskowych. Jako do-
brobyt spoteczny nalezy — wedle autora — ujmowaé zaspokojenie materialnych
i niematerialnych potrzeb, powiazane z subiektywnym odczuciem dobrobytu (s. 11).

Recenzowana praca sktada si¢ w sumie z 6 rozdzialéw, obszernej bibliografii
i stowniczka termindéw eckonomii Srodowiskowej. Pierwsze dwa rozdziaty, majace
charakter wstepny, zapoznaja z problematyka $rodowiskowa. Wyjasniaja one m.in.
przyczyny probleméw S$rodowiskowych oraz pojecie kryzysu ekologicznego. Wy-
daje sig, ze ich lektura jest szczegdlnie interesujaca dla ekonomistédw i socjologdw,
gdyz rola tych probleméw staje si¢ coraz bardziej doniosta w ich praktyce badaw-
czej. Przedstawiono wiec przyczyny narastania zjawisk kryzysowych w krajach
kapitalistycznych i socjalistycznych. Chociaz przyczyny te sa bardzo zrdznicowane
i odmienne, to wszedzie prowadza do tych samych skutkéw spotecznych i ekolo-
gicznych.

Nastepny rozdzial — najobszerniejszy — pos$wigccony jest réznym narzedziom
polityki $rodowiskowej. Analizuje si¢ tam wiele tych narzedzi, pokazujac rézno-
rodne ich wady i zalety. Autor wypowiada si¢ za najszerszym stosowaniem naj-
bardziej efektywnych ekonomicznie i ekologicznie instrumentéw. Te ostatnie mo-
ga by¢ jednak wykorzystane jedynie w sprawnie funkcjonujacych gospodarkach,
gdzie mechanizmy rynkowe dziataja bez wickszych przeszkéd. Przy wprowadze-
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niu okre§lonych instrumentéw polityki $rodowiskowej nalezy uwzgledniaé ich
efektywno$¢ ekologiczno-ekonomiczna, a takze administracyjne, prawne i poli-
tyczne aspekty wprowadzenia tych instrumentéw. Kazdy instrument polityki $ro-
dowiskowej wywotuje bowiem redystrybucje dochoddw i mobilizuje rézne grupy
interesow. Bardzo cickawe sa — w tym kontek$cie — uwagi na temat ksztattowa-
nia si¢ $wiadomosci ekologicznej (s. 144). Chociaz przy pomocy samej tylko $wia-
domosci ekologicznej nie mozna rozwigzaé¢ zadnych problemdéw ekologicznych, to
przyczynié¢ si¢ ona moze poprzez nacisk na politykdw i administracje do wprowa-
dzenia konkretnych instrumentéw polityki $rodowiskowej. Jest ona wtedy sku-
teczna, gdy istnieja alternatywy dziatania zgodnego z wymogami $rodowiska,
a nie powstaja zadne niekorzystne skutki dla podejmujacych je jednostek.

Interesujace dla ekonomisty sa rowniez rozwazania Autora o zalezno$ci po-
migdzy celami ochrony $rodowiska a innymi celami ogdlnospotecznymi (wysokie
zatrudnienie, stabilizacja poziomu cen, rownowaga bilansu ptatniczego, sprawie-
dliwy podziat dobrobytu). Dochodzi on do wniosku, ze wydatki na ochrone¢ $rodo-
wiska nie utrudniaja realizacji zadnego z tych celéw ogdlnospotecznych, a wprost
przeciwnie —- utatwiaja ich realizacje. Jest to oczywiste, ze bez wydatkéw na och-
ron¢ Srodowiska niemozliwe bytoby zycie na terenach gesto zaludnionych i uprze-
mystowionych. Sciste ustalenie naktadéw na ochrone¢ $rodowiska jest nadal trudne,
chociaz szacunkowo ich udzial w produkcie narodowym brutto wynosi 14% (dla
RFN), a w innych krajach siega do 2 - 2,5% (USA, Japonia). Szacuje si¢ rOwniez, ze
szkody $rodowiskowe w krajach uprzemystowionych wynosza okoto 3 - 5% produktu
narodowego brutto (s. 276).

Rozdziat piaty poswigcony jest podstawowemu problemowi polityki $rodowis-
kowej, jakim jest ochrona $rodowiska wobec wzrostu gospodarczego. Problematy-
ka ta jest od czaséw opublikowania Granic wzrostu (1972) przedmiotem szerokiej
dyskusji. Autor krytykuje tych autordw, ktdérzy utozsamiaja wzrost dobrobytu ze
wzrostem gospodarczym; chociaz dostrzega w petni pozytywne efekty wzrostu go-
spodarczego (s. 322 - 323), to jednak ten ostatni pomija w duzym stopniu szkody
ekologiczne i pogarszanie si¢ jako$ci zycia. Dyskutuje on problem przysztos$ci wzro-
stu gospodarczego, przedstawiajac dotychczasowa strategie¢ maksymalizacji wzro-
stu gospodarczego, strategie¢ wzrostu zerowego, gospodarke ,ekologiczna" oraz kon-
cepcje wzrostu jakoSciowego. Wykazuje on, ze jedynie wzrost jakoS$ciowy prowa-
dzi do utrzymania dobrobytu szerokich rzesz ludno$ci, natomiast pozostate stra-
tegie wykazuja szereg ograniczen i wad. Jako ,wzrost jako$ciowy" rozumie
L. Wicke ,mozliwie réwnomiernie podzielony i mozliwie wysoki przyrost zaspoko-
jenia materialnych potrzeb ludnos$ci, przy utrzymaniu albo nawet przy wzroscie ja-
koséci $rodowiska" (s. 366). Takie ujecie dobrobytu uwzglednia jego aspekty eko-
logiczne i spoteczne, ktére byty czesto ignorowane przez tradycyjna ekonomig.
W  wielu dziedzinach gospodarki i funkcjonowania spoteczenstwa mozliwe sa
zmiany, aby urzeczywistni¢, chociazby czesciowo, zatozenia wzrostu jakoSciowego
(recyklizacja, produkcja trwalszych doébr, publiczna komunikacja, kultura i wy-
poczynek itd.).

W rozdziale ostatnim omoéwiono zatozenia bardziej racjonalnej polityki $rodo-
wiskowej, przy czym wymieniono nastgpujace jej zakresy: gospodarka wodna,
utrzymanie czystosci powietrza, gospodarka odpadami, zwalczanie hatasu, skazenie
$rodkéw spozywczych, ochrona przyrody i ksztattowanie krajobrazu. Bardziej ra-
cjonalna polityka $rodowiskowa powinna opieraé¢ si¢ przede wszystkim na wszech-
stronnej analizie danych ekologiczno-ekonomicznych, lepszej konkretyzacji po-
szczegllnych celow tej polityki w ujeciu  ilo§ciowym, zastosowaniu najbardziej
efektywnych ekonomicznie i ekologicznie instrumentdéw, w Kkoncu konieczna jest
lepsza integracja celow tej polityki z innymi celami spotecznymi i gospodarczy-
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mi. Wedtug L. Wickego celami polityki panstwa powinny by¢ obecnie: stabiliza-
cja ekologicznego stanu $rodowiska, peilne zatrudnienie i stabilizacja warto$ci pie-
niadza, przy jako$ciowym wzros$cie gospodarczym (s. 386). Opinie takie, jak po-
wyzsza, $§wiadcza o waznos$ci celow srodowiskowych dla spoteczenstwa, chociaz nie
wszystkie wyniki polityki Srodowiskowej sa jeszcze zadowalajace. Do tej pory,
przyktadowo, zbyt nikta jest koordynacja tej polityki pomigdzy réznymi panstwa-
mi.

Omawiana praca zastuguje na uwazna lekturg polskich czytelnikdw. Wiele
poruszanych tam probleméw jest do tej pory stosunkowo stabo opracowanych
w literaturze polskiej. Ksiazka ta mogtaby stanowi¢ cenna pomoc w opracowaniu
najbardziej skutecznych instrumentdow polityki $rodowiskowej, gdyz dotychcza-
sowe odznaczaja si¢ czgsto niska efektywnoscia ekonomiczna i ekologiczna, a takze
w dyskusji nad ekonomicznymi problemami ochrony S$rodowiska. Praca Wickego
jest interesujaca dla szerokiego grona zaréwno ekonomistéow, jak tez przyrodnikéow
i technikédw. Moze tez stanowié¢ cenna pomoc w edukacji Srodowiskowej naszego
spoteczenistwa. Aby zapoznal z jej trescia ogdt czytelnikdw polskich, celowe by-
toby przettumaczenie tej ksiazki na jezyk polski.

FEugeniusz  Kosmicki

Sozialpolitik, pod red. Giintera Mana i Gunnara Winklera, Berlin 1985,
ss. 310.

Polityka spoteczna w krajach socjalistycznych, jej osiagnigcia, plany rozwoju
stanowia od lat przedmiot wielu wypowiedzi politykdw, publicystéw, natomiast sto-
sunkowo niedawno zaczeli si¢ nia interesowaé przedstawiciele nauk spotecznych,
wskazujac szerzej na jej ograniczenia i réznorakie konsekwencje. Nie oznacza to,
ze brakowato publikacji naukowych dotyczacych poszczegdlnych dziedzin polityki
spotecznej. Te sytuacje braku kompleksowych opracowan mozna po czg$ci ttuma-
czy¢ brakiem jednoznacznos$ci pojecia zakresu polityki spotecznej.

Potrzeba opracowan o charakterze podrgcznikowym spowodowata, ze ukazato
si¢ kilka ksiazek, ktére stworzyty okazj¢ jednoczesnego zaprezentowania rdéznych
dziedzin polityki spotecznej. Niestety miaty one w wigkszym stopniu charakter
zbior6w omawiajacych dziatania w ramach poszczegdlnych polityk szczegdtowych.
Prace te ponadto w réznym stopniu eksponowaty warunki operacjonalizacji, cele,
metody i $rodki realizacji polityki spotecznej.

Omawiana publikacja ma w duzej mierze réwniez charakter opisowy, trzeba
jednak podkredli¢ fakt, ze konstrukcja pracy, zakres poszczegdlnych partii zosta-
ty nie tylko przemy$lane, ale i konsekwentnie wyegzekwowane od 17 autoréw.
Z jednej strony szkoda, ze poszczegdlne partie pracy nie zostaty sygnowane na-
zwiskami autordw, mozna to jednak tltumaczyé¢ prawdopodobnie faktem tylu wza-
jemnych zmian w tekScie, ze poszczegdlne rozdziaty i podrozdziaty staty si¢ rzeczy-
widcie dzietem zespotu, a redaktorzy ponosza odpowiedzialno$é¢ za ostateczny
ksztatt dzieta.

O jego zawarto$ci i zakresie najlepiej poinformuje krdtkie omdwienie kon-
strukcji i tresci poszczegdlnych rozdziatéw. Poza krdétkim wstepem i obszernym
zestawem literatury praca sktada si¢ z trzynastu rozdziatéw merytorycznych.
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We wstepie przypomniano cele i zadania stawiane przed polityka spoteczna
w NRD, wskazano na jej zwiazki z sytuacja ekonomiczna kraju, jego rozwojem.
Wytuszczono tam w sposéb bardzo skrétowy cel publikacji, ktérym jest wskaza-
nie teoretycznych podstaw polityki spotecznej i jej osiagnig¢ w NRD.

Rozdziat pierwszy dotyczy tresci i zadan polityki spotecznej. Szczegdlnie moc-
no podkre§lono cele polityki socjalnej w rozwoju socjalistycznego spoteczenstwa.
Osobne podrozdziaty poswigcono tez polityce spotecznej w przedsigbiorstwach i w
uktadzie terytorialnym. Ostatni, krétki podrozdziat dotyczy polityki spotecznej
w wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych — zwraca si¢ tam gtéwnie uwa-
g¢ na ideologiczne aspekty tej polityki.

Rozdziat drugi dotyczy kierowania i planowania spotecznego rozwoju. Zwraca
si¢ w nim zwtaszcza uwage na jedno$¢ polityki gospodarczej i spotecznej na
wszelkich szczeblach, poziomach i przekrojach. Ostatni podrozdziat dotyczy budo-
wy systemu wskaznikéw rozwoju spotecznego. Zwtaszcza podkredlaja Autorzy ko-
nieczno$¢ rozpatrywania zréznicowania wskaznikéw rozwoju z punktu widzenia kla-
sowego, wzorcOw trybu zycia, zrdéznicowania struktur spotecznych itp.

Trzeci rozdziat dotyczy zwiazkéw polityki socjalnej z rozwojem demograficz-
nym. Jak wiadomo sytuacja demograficzna w NRD jest bardzo niepomy$lna, stad
Autorzy poswiecaja tym sprawom bardzo duzo miejsca, taczac je z polityka wo-
bec rodziny, $wiadczeniami i zatrudnieniem w okresie macierzynstwa, liczac w ten
sposob na korekte niekorzystnej struktury demograficznej.

Czwarty rozdziat jest bardzo kroétki i dotyczy zwiazku polityki spotecznej
z przeksztatceniami struktur, przy czym gtdéwna uwage zwracaja Autorzy na rolg
systemu os$wiaty w przeksztatcaniu warto$ci i ksztattowaniu struktury kwalifika-
cji.

Réwniez krétki jest rozdziat piaty dotyczacy trybu i poziomu zycia w socjaliz-
mie. Szczegdlnie akcentowane sa zwiazki pomiedzy trybem i poziomem Zzycia w so-
cjalizmie.

Bardzo rozbudowany, je$li chodzi o strukture, jakkolwiek niezbyt dtugi, jest
rozdziat dotyczacy spoteczno-politycznych aspektéw podziatu dochodu narodowego.
Obejmuje on zagadnienia ptacowe, zasady spotecznego réznicowania dochodow.
Szczegdlnie duzo miejsca zajmuje kwestia podziatu i wykorzystania funduszu spo-
zycia zbiorowego. Istotne znaczenie przypisuja tez Autorzy pomiarowi realizacji
dochodéw (wydatkdw).

Rozdziat siédmy dotyczy spozycia wyposazenia mieszkan i ustug jako elemen-
téow poziomu zycia. Rozdziat ten to gtéwnie analiza zmian, ktére dokonaty sig
w tym zakresie w NRD.

Kwestii mieszkaniowej poswigccony jest nastepny rozdziat. Po oméwieniu ce-
16w, dtugotrwatego charakteru polityki mieszkaniowej, analizie sytuacji mieszka-
niowej omoéwiono zadania organdow lokalnych w rozwiazywaniu kwestii mieszka-
niowej.

Czas pracy, wolny i wypoczynek jako element poprawy zycia, rozwoju jedno-
stki to tematyka dziewiatego rozdziatu.

Ubezpieczenia spoteczne jako element bezpieczenstwa spotecznego, relacje ubez-
pieczenia obowiazkowego i dobrowolnego, ich rozmiary, zasady kalkulacji, wydatki
ze strony panstwa to tre$¢ dziesiatego rozdziatu.

Osobny rozdziat dotyczy ochrony $rodowiska.

W dwunastym rozdziale omoéwiono =zadania polityki spoteczno-kulturalnej jako
waznego elementu polityki spotecznej. Znalazty tam wyraz zagadnienia ochrony
zdrowia, funkcjonowania tego sektora, jak tez kwestie kulturalne. Tak skrotowe
potraktowanie tych waznych zagadnien ttumaczy¢é mozna wydaniem rok wczes-
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niej osobnej obszernej publikacji dotyczacej kierowania i planowania spraw kultu-
ralno-spotecznych w NRD'.

Ostatni, stosunkowo najobszerniejszy rozdziat to przeglad wazniejszych wyda-
rzen ilustrujacych rozwdj polityki spotecznej w NRD.

Konczy rozprawe wspomniana bibliografia pozycji opublikowanych w NRD,
a dotyczacych zagadnien omawianych w pracy. Wydzielono w niej osobno literature
podstawowa o charakterze ogdlnym oraz dotyczaca zagadnien szczegdétowych poli-
tyki spotecznej. Osobny dziat tworzy zestaw opracowan ustaw i rozporzadzen re-
gulujacych funkcjonowanie sfery socjalnej w NRD.

Omawiana publikacja ma wiele dodatnich cech, do ktérych nalezy zaliczyé za-
rowno konstrukcje, jak i wyrdwnany poziom i zakres prezentacji zagadnien w po-
szczegllnych rozdziatach, rzetelny opis skutkéw. Jest to typowe opracowanie pod-
recznikowe podajace ogdlne cele, zasady i fakty niestety nie wskazujace szerzej na
ich uwarunkowania, trudno$ci w realizacji i konsekwencje. Przede wszystkim bra-
kuje wyraznie okre$lenia celéw operacyjnych polityki spotecznej, brak jej dynamiki.
Nie dostrzega si¢ w ksiazce waznoS$ci aktualizacji polityki spotecznej, a przeciez po-
trzeby spoteczne, stopien ich zaspokojenia nie maja charakteru statego. Zmieniaja
si¢ przeciez preferencje i poziom dochodu ma na to wptyw.

Brak kryteriéw oceny polityki spotecznej powoduje, ze nie dostrzega si¢ np.
faktycznego zréznicowania dochoddédw ludnos$ci w zaleznosci od ptacy, wyksztatce-
nia, zawodu itp. Utrudnia to ocen¢ zwiazku polityki spotecznej z polityka gospo-
darcza, co przeciez jest podstawowym zatozeniem w pracy. Inaczej mdwiac, Autorzy
traktuja polityke spoteczna jako podziat dochodu zgodnie z przyjetymi pryncypia-
mi, implicite przyjmujac, ze podziat ten jest optymalny z punktu widzenia wzro-
stu i nie potrzeba go nawet badaé.

Uogdlniajac, jest to dobrze napisany, jedli chodzi o zakres, podrecznik, natomiast
poziom analizy zostat sprowadzony do prezentacji ogdlnych celdw i danych, bez
wnikania w ich wzajemne zwiazki.

Jozef Orczyk

Socjalnaja mobil'nost gorodskogo naselenija, Tallin 1985, Akademia
Nauk Estonskiej SRR, ss. 150.

Wydana stosunkowo niedawno (podpisana do druku w 1985 r.) praca stanowi
zbiér artykutédw opublikowanych pod patronatem Instytutu Historii Estonskiej
Akademii Nauk. Artykuty te sa wynikiem analizy na temat: ,,Struktura spoteczna
ludnoéci miejskiej", podjetej w 1979 roku w czternastu miastach Zwiazku Ra-
dzieckiego (préba 7404 osob). Szczegdlnag uwage poswigcono zagadnieniu ,,wtacza-
nia przedstawicieli mtodego pokolenia w rdézne podstruktury spoteczenstwa" (s. 6).
Prawie wszystkie artykuty (z wyjatkiem ostatniego) zajmuja sig, wskazana w ty-
tule, tematyka ruchliwos$ci spotecznej ludno$ci miejskiej.

Juz na poczatku pierwszego artykutu (Ruchliwosé spoteczna i jej rola w Zy-
ciu spoteczeristwa radzieckiego) jego Autor (N. A. Ajtow z Ufy) podwaza znaczenie
przej$cia os6b z jednej grupy spotecznej do drugiej. Twierdzi on, iz wszystkie sta-
nowiska sa funkcjonalnie potrzebne dla spoteczenstwa i dlatego opuszczone miej-

' Die Leitung und Planung der kulturel-sozialen Bereiche, pod red. R. Hahna, Berlin
1984, ss. 336.
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sce w strukturze spotecznej zostanie szybko zapeitnione. Jego zdaniem ,ruchliwo$é
spoteczna to nie przyczyna, ale skutek zmiany struktury spotecznej spoteczenstwa"
(s. 8). Niemniej jednak przej$cie indywidudéw z jednej grupy spotecznej do dru-
giej, wchodzace w zakres pojecia ruchliwosci spotecznej, ma kluczowe znaczenie dla
obrazu struktury spotecznej. Istotne jest, z jakiej grupy wychodza i do jakiej wcho-
dza dane osoby. Autor omawianego artykutu wskazuje na dominujaca rolg ruchli-
wosci migdzypokoleniowej. Jednak i w tym uktadzie zmienia pozycje spoteczna
jedynie okoto 20% dzieci inteligencji i 20 - 3%  dzieci robotnikéw (w ramach ru-
chliwo$ci wewnatrzpokoleniowej jedynie 5 - 10% oséb zmienia miejsce w spote-
czenstwie). ,,Przy tym okazuje si¢, ze najwigksza rola samoodtwarzania si¢ wy-
stepuje w wypadku inteligencji" (s. 10). Stanowi ona 14 ludno$ci kraju, ale az po-
toweg studentéw. Jest to, zdaniem autora, ,przejaw resztek dawnych nieréwnoSsci
spotecznych” (s. 10). Autor artykutu zapomina wig¢c najwyrazniej, iz do awansu
potrzebne sa nie tylko mozliwo$ci, ale i checi. Niewykluczone, iz dzieci robotni-
kéw w ZSRR po prostu nie maja aspiracji do uzyskania wyzszego wyksztatcenia,
a wola wczedniej usamodzielni¢ si¢ finansowo przez podjecie pracy zarobkowej.
Autor zauwaza, iz w poszczegdlnych republikach wystepuje rézny poziom ruchliwo-
$§ci — dla przyktadu zbyt mato oséb przenosi si¢ ze wsi do miast Azji Srodkowej.
Badania w wielu miastach Zwiazku Radzieckiego pokazaty, iz mtodziez przeno-
szaca si¢ ze wsi do miast wchodzi z reguty do grupy robotnikéw niewykwalifiko-
wanych. Podobnie mniejsze mozliwo$ci awansu maja osoby pochodzace z matych
miasteczek niz z wigkszych o$rodkéw miejskich. Wigksze szanse dalszego awansu
spotecznego maja dzieci z rodzin inteligenckich niz robotniczych — , podstawowa
przyczyna to réznice w poziomie wyksztatcenia i kultury rodzicéw" (s. 13). Autor
wskazuje rowniez na niepokojace, z punktu widzenia interes6w gospodarki naro-
dowej zjawisko przechodzenia inzynieréw i technikdw na stanowiska robotnicze.
Wynika to z checi uzyskania wyzszych zarobkéw, a w skali catego Kraju Rad
dotyczy okoto miliona oséb.

Kolejny artykut poswiecony migdzypokoleniowej ruchliwo$ci spotecznej miesz-
kancéw miast. Autor (A. W. Kirch z Tallina), ktéry jest jednoczes$nie redaktorem
catej ksiazki, zajmuje si¢ przede wszystkim zrédtami tworzenia sie klasy robot-
niczej i inteligencji. ,,Robotnicy i cztonkowie ich rodzin obejmowali w 1983 r.
ponad 61% ludnos$ci kraju" (s. 22). Kirch bada dwa rodzaje mobilnoSci:

1) dodatkowa (,pribawocznaja") — jednostka w toku kariery przechodzi do in-
nej grupy spotecznej niz ta, w ktdérej si¢ urodzita,

2) powrotna (,wozwratnaja") — osoba wraca do grupy swego urodzenia.

W badaniach uwzglednieni zostali nie tylko synowie, ale — co warto podkresli¢
— réwniez i coérki. Okazato sig, ze ruchliwo$¢ powrotna jest charakterystyczna dla
inteligencji i robotnikdw wykwalifikowanych, a kotchoznikéw i robotnikéw nie-
wykwalifikowanych cechuje dodatkowa mobilno$¢. Do grupy inteligencji i robot-
nikéw wykwalifikowanych stosunkowo +tatwo si¢ dostaé, ale potem takie osoby
juz nieche¢tnie zmieniaja swoja pozycje. ,,Warstwa robotnikéw niewykwalifikowa-
nych odréznia si¢ od warstwy wykwalifikowanych robotnikéw wyzsza otwartoscia”
(s. 29). Interesujace jest ujgcie zagadnienia zrdodet klasy robotniczej w aspekcie
chronologicznym — ws$rdéd os6b, ktdére zaczely swa aktywno$¢ zawodowa w latach
trzydziestych az 2/3 urodzito si¢ na wsi. Wynika to przede wszystkim z trzykrot-
nego wzrostu stanowisk robotniczych (1940 — 23,9 mlIn, 1980 — 78,8 mln). Nastgpnie
zanalizowano kwesti¢ opuszczania klasy robotniczej w toku kariery zawodowej.
Robotnicy niewykwalifikowani, a zwlaszcza wykwalifikowani najcze$ciej pozosta-
wali w swej warstwie spotecznej. Dane zrdéznicowano weditug rozmiaréw miast
(mate, $rednie, duze, wielkie, milionowe) i okazato si¢, ze szczegdlnie zamknigte sa
wskazane warstwy spoteczne w miastach milionowych. Znaczny poziom ruchliwo-
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$§ci zaobserwowano migdzy robotnikami niewykwalifikowanymi a wykwalifiko-

wanymi — dwukrotnie czg$ciej mamy przy tym do czynienia z awansem niz z de-
gradacja. Analizujac Zrdédta pochodzenia inteligencji stwierdzono, iz — podobnie
jak w wypadku robotnikédw — najwiecej koichoznikéw dostato si¢ do warstwy

inteligencji w latach trzydziestych i czterdziestych. Na podstawie zaprezentowa-
nych danych (s. 40, tab. 6) mozna zauwazyé, iz o wiele bardziej otwarta jest inte-
ligencja ze $rednim niz z wyzszym wyksztatceniem. Wigkszo$§¢ oséb urodzonych
w warstwie inteligencji w niej juz zostato (55%) synéw i 70% coérek). Niemniej co
drugi syn z rodziny inteligenckiej (ze $rednim wyksztatceniem) rozpoczat karierg
zawodowa jako robotnik. Szkoda, ze Autor nie zbadal, czy w toku Kkariery nie
wrocili oni z powrotem do inteligencji. Wérdd inteligencji z wyzszym wyksztatce-
niem szczegdlnie widoczny jest proces samoodtworzenia (39%).

A. N. Pritykow (z Chabarowska) zajat si¢ ,teoretycznymi aspektami kierowania
migracjami”. Poddat on krytycznej ocenie twierdzenia radzieckich socjologéw, od-
noszace si¢ do czynnikdw i przyczyn migracji. Przechodzac do wynikéw badan
empirycznych stwierdzit on, iz ,niska migracyjna stabilno$§¢ ludnos$ci miasta wy-
nika z szeregu czynnikéw, wsérdd ktdrych duze znaczenie posiadaja materialne wa-
runki zycia" (s. 63). Z drugiej strony coraz mniejsza role dla migracji posiada wy-
soko$¢ pracy a wigksze znaczenie — mozno$é udziatu w zyciu kulturalnym. R. K.
Woermann (z Tallina) zastanawia sig, ,czy migracja wptywa na ruchliwo$¢ spo-
teczna w matym miasteczku (na przyktadzie Rakwere w Estonii)" (s. 72). W Estonii
wzrost ludnos$ci miejskiej (szczegdlnie dynamiczny w latach pigédziesiatych i sze$é-
dziesiatych) dokonat si¢ w duzej mierze dzigki odptywowi ludzi ze wsi. Bardzo
czesto wiazata sie¢ z tym zmiana pozycji spotecznej, a wigc migracja ,.to jeden z ka-
natéw pionowej ruchliwosci spotecznej” (s. 74). Zaobserwowano, iz najpierw prze-
noszono sig¢ do mniejszych miast, a dopiero potem do duzych os$rodkéw. Az 3/4
mieszkancéw Rakwere to migranci. Osoby przybyte ze wsi staja si¢ z reguty ro-
botnikami, a z kolei inteligencja pochodzi z innych miast republiki. Wtasnie inteli-
gencja (a dalej wykwalifikowani robotnicy) najczg$ciej utrzymuje, pomimo migra-
cji, swa pozycje spoteczna. Réwnoczednie wiec mozliwo$ci awansu spotecznego nie-
wykwalifikowanych robotnikéw sa bardzo niewielkie. ,,Szczegdlnie rzuca sie tez
w oczy duzy dystans spoteczny pomiedzy robotnikami wykwalifikowanymi a spec-
jalistami z wyzszym wyksztatceniem" (s. 79). Autor zmuszony jest przyznaé, iz
mozliwodci awansu spotecznego w matym mieécie sa nieduze. Nastepnie analizuje
on dziaty gospodarki narodowej, w ktérych znajduja zatrudnienie migranci, stwier-
dzajac, iz najwigcej (1/3) rozpoczyna pracg w przedsigbiorstwach przemystowych.
Migracja przyczynia si¢ do podwyzszania kwalifikacji i wyksztatcenia. Kolejnym
wnioskiem jest wigksza aktywno$é mezczyzn niz kobiet w migracji. Wsérdd mez-
czyzn (migrantdw) przewazaja robotnicy, a kobiety to najcze$ciej urzednicy i spec-
jali$ci. W§réd migrantéw najwiecej jest os6b w miodym wieku (60% miedzy 20
a 29 lat).

W kolejnym artykule E. A. Saar (Tallin) pordéwnuje ruchliwo$é¢ spoteczna
w duzym (Tallin) i matym (Rakwere) miescie. Przez pojgcie to rozumie on jednak
tylko ruchliwo$é¢ indywidualng — abstrahujac od wymiaru grupowego. Najpierw
rozpatrzono zagadnienie migracji ze wsi do miast i okazato si¢, ze ,najintensyw-
niej migruja urzednicy i specjalisci” (s. 92). Wigkszo$¢ robotnikéw niewykwalifi-
kowanych po przybyciu do miasta awansowata do grupy robotnikéw wykwalifi-
kowanych. Znowu okazato sig, iz szczegdlnie specjaliSci z wyzszym wyksztatceniem
(93 - 95%) i robotnicy wykwalifikowani zachowali swa pozycje spoteczna. Z kolei
specjalisci ze $rednim wyksztatceniem czgsto przechodzili do prac robotnikdw wy-
kwalifikowanych dla uzyskania wyzszej ptacy ($rednio 200 zamiast 155 rubli). Jako
wazne czynniki ruchliwo$ci spotecznej autor wymienia wyksztatcenie i migracje.
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W koncu dochodzi on do oczywistego wniosku, ze w wigkszym miescie wystgpuje
bardziej intensywna ruchliwo$¢ spoteczna niz w mniejszym.

T. H. Kukk (Tallin) stara si¢ scharakteryzowaé sil¢ robocza na podstawie jej
ruchliwo$ci. Uwaza on fluktuacje kadr za formg mobilnosci poswigcajac tej kwestii
wigcej uwagi. Autor jednak, jak stwierdzit to samokrytycznie (s. 109), nie zbadat
przyczyn stabilnos$ci/fluktuacji sity roboczej — a szkoda! Analizujac najpierw
liczbe o0s6b ulegajacych fluktuacji nie rozrézniono ludzi, ktdrzy raz/wielokrotnie
zmieniali miejsce pracy. A jest to przeciez bardzo istotne. Ogdtem 60% pracow-
nikédw w ciagu swej kariery zawodowej co najmniej raz zmieniato pracg. Przy
podziale na kategorie zawodowe do inteligencji wtaczono robotnikéw zajmujacych
si¢ gtéwnie praca umystowa, co nie wydaje si¢ stuszne. Stwierdzono, iz bardziej
stabilna jest inteligencja niz robotnicy czy personel obstugi. Zbadano tez S$rednig
liczbe zmian miejsca pracy, ktdéra zbliza si¢ do trzech na jednego zatrudnionego.
W Tallinie w stosunku do Rakwere bardziej stabilni sa robotnicy, a mniej perso-
nel obstugi. Autor uwzglednit tez kwesti¢ ruchliwo$ci spotecznej przy analizowa-
niu fluktuacji; okazato sig, iz robotnicy — bez wzgledu na fluktuacje czy stabil-
no$¢ — starali si¢ awansowaé na stanowiska robotnikéw wykwalifikowanych. Réw-
niez i te badania wykazaty duza stabilno$¢ inteligencji, cho¢ cze$¢ z niej
(w Tallinie 10%) rozpoczegta swdj awans od pozycji robotnikédw niewykwalifikowa-
nych!

G. A. Bokatiuk (Krasnojarsk) zajal si¢ ,spoteczno-demograficznym aspektem
ruchliwo$ci sity roboczej w nowym miescie” (s. 129). W nowych miastach szyb-
ciej niz w starszych os$rodkach czy tez na wsi nastgpuje realizacja prokreacyjnej
funkcji rodziny (najczgs$ciej do 24 roku zycia). Okoto 2/3 mieszkancow trzech zba-
danych nowych miast dysponuje od 3 do 9 m’/osobe, a 10% posiada mniej niz
3 metry! W miastach litewskich i estonskich, wzigtych jako materiat poréwnawczy,
sytuacja jest duzo korzystniejsza. Ma to oczywiscie wptyw na sytuacjg demogra-
ficzna wskazanych rejondw. W ostatnim artykule czterech badaczy z Tallina i Wil-
na przedstawito doswiadczenia wynikajace z utworzenia banku danych socjologicz-
nych w ZSRR. Do poczatku lat osiemdziesiatych dla analizy i opracowania danych
socjologicznych rozpracowano okoto 20 pakietow przyktadowych programéw.
W Estoni zainicjowano panelowe badania 3400 dziewczat i chtopcéw urodzonych
w 1965 r., ktérzy poddani zostana kilkukrotnej analizie (1982/1983, 1986, 1990, 1995 r.).

Omawiana praca stanowi cenna prdébe, nieczegsta w literaturze radzieckiej, za-
jecia si¢ kwestiami ruchliwo$ci spotecznej. Pomimo przedstawionych kilku watpli-
woéci zastuguje ona na uwage. Wyniki badan empirycznych pokazuja, iz nawet
spoteczenstwo radzieckie, bedace przeciez rozwinigtym spoteczenstwem socjalistycz-
nym, dalekie jest jeszcze od zrédwnania szans zyciowych i mozliwo$ci awansu spo-
tecznego.

Marek  Zyromski

Le Sujet et lobjet: implications, Paris 1986, Centre National de la
Recherche Scientifique, ss. 309.

Poszukiwania metodologiczne wielu wspdotczesnych socjologéw sa zjawiskiem,
ktore znajduje wyraz w literaturze réznych krajéw. Podobnie rzecz si¢ ma w przy-
padku socjologii francuskiej — wyrazem tych poszukiwan jest omawiana praca.
Le Sujet et [lobjet: implications jest efektem dyskusji naukowych, prowadzonych
w ramach seminarium metodologicznego, kierowanego przez Jacqueline Feldman
w pierwszej potowie lat osiemdziesiatych w Paryzu. Gléwnym nurtem zaintere-
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sowan uczestnikdw seminarium — autoréw poszczegdlnych rozdziatéw pracy —
sa problemy socjologii wiedzy. Odnalezé mozna tu zatem kwestie zwiazane za-
rowno z pewnymi tradycjami filozoficznymi i ich wptywem na procesy badawcze
w socjologii, jak i kwestie inne, np.: odpowiedzialno$ci badacza, zagadnien wza-
jemnych relacji pomigdzy ideologia, polityka i nauka. Warto zwréci¢ uwage na
jeszcze jedna spraweg, ze wsrdd pigtnastu autordw czternastu rozdziatdédw nie wszy-
scy sa zawodowymi socjologami, znalezé tu bowiem mozna przedstawicieli takich
dziedzin, jak: fizyka, chemia, architektura, genetyka, psychologia, demografia czy
etnologia. Wszystkich ich +taczy wspdlne zainteresowanie zagadnieniami wiedzy
i spotecznym kontekstem poznania naukowego.

Przedstawiana ksiazka ztozona jest z pigciu odrebnie zatytutowanych czedci.
Pierwsza cze¢$¢ dotyczy niejako zagadnien ,filozoficznych". Otwiera ja artykut
Soni Dayan-Herzbrun, poswigcony krytyce racjonalnosci u Jiirgena Habermasa.
Tekst autorki dotyczy =zasadniczo proby ukazania réznic pomigdzy zatozeniami
szkoty  frankfurckiej (wyrazanymi jej zdaniem przede wszystkim w pracach
T. W. Adorno i M. Horkheimera) a teoria J. Habermasa, wskazuje ona jednak na
pewne elementy dziedzictwa tego kierunku w nauce w mys$li habermasowskiej.
Dwa nastgpne teksty pierwszej cze$ci ksiazki poswigcone sa zagadnieniom intu-
icyjnosci w poznaniu naukowym oraz problematyce nauki i badan naukowych
w spoteczenstwach tradycyjnych. Autorami tych tekstow sa Francis Bailly (fizyk)
i Bruno de Panafieu (architekt).

Bardziej interesujaca od poprzedniej jest druga cze$¢ ksiazki. Poswigcona jest
ona do$¢ istotnemu zagadnieniu, jakim jest instytucjonalizacja efektéw dziatalno-
§ci naukowej i poznawczej. Powoduje ona powstawanie do$¢ wyraznych granic
pomiedzy poszczegblnymi ,terytoriami” badawczymi czy nawet swoistych linii
demarkacyjnych. W konsekwencji zaczyna umykaé z pola widzenia to, co jest row-
nie wazne i istotne w poznaniu naukowym, mianowicie pogranicze rdéznych obsza-
row badawczych. Okazuje sig¢ bowiem, ze znacznie bardziej liczne sa badania
w ramach poszczegdlnych, wyspecjalizowanych dziedzin, niz wtad$nie badania z po-
granicza, podejmujace zagadnienia z dwdch lub wigcej ,terytoriow" wiedzy. Wy-
chodzac wtadnie z tych przestanek, autorzy trzech rozdziatéw tej cze$ci ksiazki
poruszaja bardzo istotne zagadnienie: znaczenia nauki i badan naukowych dla
spoteczenstwa. Autorem pierwszego z tych artykutédw, zatytutowanego Butiki na-
uki we Francji, jest John Stewart (genetyk). Pokazuje on znaczenie ruchu przed-
stawicieli réznych dziedzin nauki, okre$lanego ,butikami nauki", dla zycia spo-
tecznego, kulturalnego i ekonomicznego oraz rozwiazywania réznych problemoéw
spotecznych. Przedstawia on poczatki tego ruchu w Holandii w 1977 r., a nastgp-
nie omawia jego powstanie, formalna instytucjonalizacj¢ wiosna 1982 r. (w po-
staci Krajowej Federacji Butikéw Nauki — Fédération nationale des Boutiques
de sciences et assimilés) i dziatalno$¢ we Francji. J. Stewart przedstawia nastg-
pujacy schemat dziatania Butikéw Nauki:

— zgtoszenie prosby o pomoc w sformutowaniu pytania naukowego,

— znalezienie i powotanie konsultantéw naukowych,

— realizacja pracy badawczej,

— przygotowanie i ocena raportu naukowego.

Koncowa czg$¢ tego rozdziatu dotyczy oceny pierwszego roku funkcjonowania
(pazdziernik 1983 — pazdziernik 1984) Krajowej Federacji Butikow Nauki. Autor-
ka drugiego artykutu tej cze$ci pracy jest Michéle Fellous, ktéra z antropologicz-
nego i socjologicznego punktu widzenia rozpatruje kwestig: wiedza medyczna
a wiedza kobiet. Wskazuje ona na takie problemy, jak np. relacje pomigdzy wie-
dza kobiet a wiedza lekarzy (co wiedza kobiety, a czego nie wiedza lekarze i od-
wrotnie), stosunek pomigdzy wiedza lekarzy na temat kobiet a wiedza psycholo-
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géw na temat lekarzy i kobiet i wreszcie badaczy na temat kobiet, lekarzy i psy-
chologéw. Trzecim autorem piszacym w drugiej cze$ci omawianej ksiazki jest Eli-
sabeth Lage, ktdra zajmuje si¢ zawodem badacza naukowego i jego spoltecznym ob-
razem. Wnioski swoje formutuje w oparciu o badania przeprowadzone ws$réd mto-
dziezy szkét $rednich pigciu dzielnic Paryza. Autorka, wskazujac na mechanizmy
powstawania stereotypu uczonego, widzi je przede wszystkim w oddziatywaniu
telewizji, literatury i filmu.

Trzecia cze$¢ ksiazki Le Sujet et [objet: implications poswigcona jest prze-
de wszystkim zagadnieniom epistemologicznym. Teksty zamieszczone w tej czesci
pracy dotycza tak wazkiego i tradycyjnego juz sporu, zwiazanego z podej$ciem po-
zytywistycznym i antypozytywistycznym w nauce, szczegdlnie za$§ w naukach spo-
tecznych. Autorzy sktaniajac si¢ do humanistycznego ujmowania zjawisk spotecz-
nych, poswigcaja swa uwage czlowiekowi jako podmiotowi poznajacemu. 1 tak
Loup Verlet (fizyk i psychoanalityk) czyni to w swoim rozdziale przede wszy-
stkim na przyktadzie teorii Freuda i teorii psychoanalitycznych, Louis Moreau de
Bellaing omawia rézne podejécia epistemologiczne w socjologii, wreszcie Jacqueline
Feldman (fizyk i socjolog), patrzac =z interdyscyplinarnego punktu widzenia
(fizyka, matematyka, socjologia) zajmuje si¢ zagadnieniami komunikacji.

Czeé¢ czwarta omawianej ksiazki, zatytulowana Prawda i polityka, poswigco-
na jest relacji pomiedzy czynnikiem politycznym i ideologicznym a nauka. Tg
cze$é ksiazki otwiera tekst Jacquesa Maho o prawdzie w historii. Autor stawia so-
bie pytania: czy mozliwa jest prawda w opisie zjawisk historycznych?; jaki cha-
rakter posiadaja dowody i $wiadectwa historyczne? Rozwazania swe J. Maho opart
przede wszystkim na analizie dyskusji wokdt gto$nej afery Faurissona (dotyczacej
kwestii komér gazowych w obozach koncentracyjnych). Autor wskazuje na rdzne
mozliwo$ci interpretacji wydarzen historycznych, preferujac jednak metode ,,po-
t6zmy dokumenty na stét i dyskutujmy". Wskazuje przy tym na caly szereg nie-
bezpieczenstw, zwiazanych z ,historiami panstwowymi"”, ,historiami oficjalnymi",
stereotypowym widzeniem historii, politycznymi konsekwencjami takiego, a nie
innego widzenia wydarzen historycznych czy tez wptywami ideologicznymi na
interpretacje przesztosci.

Szczegllnie interesujacym rozdziatem dla polskiego czytelnika jest, znajdujacy
sie wtadnie w czwartej cze$ci ksiazki, artykut Janiny Markiewicz-Lagneau: Na-
uka i ideologia: przypadek radzieckiej i polskiej socjologii. Autorka pokazuje
w swym tek$cie rozwdj socjologii w ZSRR i w Polsce, wskazujac na wyrazny
zwiazek pomiedzy powstaniem i rozwojem tej dyscypliny a dziejami spotecznymi.
W pierwszej czedci artykutu oméwiony jest rozwdj socjologii w ZSRR, gdzie moz-
na wyrézni¢ kilka etapdw: socjologic przedrewolucyjna, socjologic w latach 1917-
-1925, okres likwidacji o$rodkdow i pdzniej wszelkiej dziatalno$ci socjologicznej, kto-
ry trwat do drugiej potowy lat pieédziesiatych oraz okres wspdtczesny — ponow-
nego wznowienia dziatalno$ci przez socjologéw (po 1956 roku). We wszystkich okre-
sach rozwoju socjologii w panstwie radzieckim daje sie¢ zauwazyé wyrazny jej
zwiazek z oficjalng ideologia. O ile w pierwszym okresie (do 1925 roku) socjolo-
gowie petnia spoteczne role nie tylko uczonych, ale tez organizatoré6w nowego ta-
du politycznego, o tyle wspdicze$nie — zwtaszcza w latach sze$édziesiatych i sie-
demdziesiatych — ich dziatalno$¢ naukowa jest podporzadkowana pewnej doktry-
nie politycznej i filozoficznej. Mozna odnie$é¢ wrazenie, ze socjologia w ZSRR byta
traktowana jako pewna wersja materializmu historycznego. J. Markiewicz-La-
gneau omawia tez stan organizacyjny socjologii radzieckiej w koncu lat siedem-
dziesiatych, pokazujac niewielka liczb¢ os$rodkéw socjologicznych oraz program
studiow socjologicznych w tym Kkraju (prowadzonych zreszta najczesciej jako spe-
cjalizacja studiéw o charakterze filozoficznym lub ekonomicznym). Uwage autorki
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zajmuje tez tematyka badan socjologicznych prowadzonych w ZSRR. W ramach
tendencji przyporzadkowania socjologii materializmowi historycznemu daje sig
stwierdzi¢ skoncentrowanie uwagi na zagadnieniach metodologicznych socjologii
oraz na tematach praktycznych (jak np. problemy rodziny, wypoczynku, czasu
wolnego, edukacji itp.). Autorka ocenia wysoko poziom tekstow metodologicznych,
zwracajac jednoczes$nie uwage na brak w publikacjach bardziej szczegdétowych ana-
liz wynikéw badan empirycznych.

W drugiej czeSci swego tekstu J. Markiewicz-Lagneau omawia socjologig
w Polsce. Wskazujac na wysoki poziom polskiej socjologii wséréd innych panstw
Europy Wschodniej (takze przypisujac jej wysokie miejsce w socjologii $wiatowej),
Autorka omawia poczatki tej dyscypliny w Polsce. Jest to zreszta skrét pogladow
zawartych w jej znakomitej ksiazce La formation d'une pensée sociologique. La
société  polonaise de Ventre-deux-guerres. Nastgpnie autorka zajmuje sig¢ okresem
powojennym, wyrdzniajac nastepujace etapy rozwoju: odbudowy polskiej socjologii
bezpo$rednio po wojnie, stagnacji, zwiazanej z okresem ideologicznego nakazu
krytyki socjologii (koniec lat czterdziestych — pierwsza potowa lat pigédziesia-
tych), rozwoju empirycznych badan socjologicznych (lata 1957-1970), udziatu so-
cjologébw w badaniach zwiazanych z budowa ,nowej Polski" (lata siedemdziesiate),
krytyki i wyznaczenia nowych zadan dla socjologii w wyniku kryzysu lat 1980/1981.
Szkoda, iz rozwinigcie zawartych w tym tekscie refleksji zwiazanych z rozwojem
polskiej socjologii powojennej nie bedzie moglo przerodzié¢ si¢ w obszerniejsze
opracowanie, bedace kontynuacja znakomitej ,,La formation"; stang¢ta temu na prze-
szkodzie przedwczesna $§mieré (1987 r.) Autorki.

Ostatnim tekstem tej cze$ci ksiazki jest artykut Jacquesa Jenny, dotyczacy
problematyki poznania naukowego rzeczywisto$ci spotecznej. Autor, wychodzac od
ustalen Kuhna i Poppera, analizuje rézne uwarunkowania proceséw poznania na-
ukowego.

Piata i ostatnia czg¢$¢ omawianej pracy odnosi si¢ do ,ryzyka zawodu" uczo-
nego. Problematyka ta przejawiata si¢ juz we wcze$niejszych tekstach: E. Lage.
S. Dayan-Herzbrun, J. Jenny, J. Feldman i B. de Panafieu. W tej partii ksiazki
znajduja sig¢ dwa teksty. Pierwszy z nich, autorstwa Francoise Jandrot-Louka
i Jean-Michel Louka, traktuje o osobistych do$wiadczeniach zaangazowania so-
cjologdbw w konkretne problemy (m.in. ruchu anonimowych alkoholikéw) i ich
wnioskach wynikajacych z tego zaangazowania dla pracy badawczej. Szczegdlnie
interesujace sa tu rozwazania traktujace o sprawach zaangazowania badacza i pro-
cesie psychoanalizy. Drugi tekst ostatniej cze$ci pracy jest autorstwa Laurence
Gavarini. Autorka opisuje tu wtasne do$wiadczenia badawcze w zakresie socjologii,
ktére w okresie stosowania tzw. technik standaryzowanych (ankiety, wywiady, te-
sty itp.) przyniosty jej naukowe i osobiste rozczarowanie. Byto to przyczyna po-
szukiwania nowych drég dziatalnos$ci badawczej, ktére doprowadzity L. Gavarini do
bezposredniego zaangazowania w problemy, begdace obiektem jej zainteresowan. Za-
jeta sig¢ badaniem ruchu feministycznego w Belgii, uczestniczac w spotkaniach
przedstawicieli tego ruchu i prowadzac, jako osoba jawna, dyskusje w grupach
analizy. Wtadnie opis tych dos$wiadczen, etapdéw badania, wzajemnych oddziatywan
pomigdzy badaczem a jednostkami badanymi jest przedmiotem opisu ostatniego
rozdziatu ksiazki.

Koniczac prezentacje tej zbiorowej pracy nasuwa si¢ refleksja, czy w polskiej
humanistyce, a szczegdlnie w socjologii, nie mozna by spojrze¢ w podobny spo-
séb na problemy poznania naukowego, jak uczynili to autorzy francuscy. Przeciez
polscy badacze maja wiele interesujacych ustalen i przemyslen w kwestiach, kté-
re zostaty wyzej przedstawione, a ich zebranie i opublikowanie mogtoby przyniesé
ciekawe efekty poznawcze.

Jacek  Leoviski



