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EKONOMICZNO-SPOLECZNE UWARUNKOWANIA
NOWEGO FADU STOSUNKOW PRACY W POLSCE

Jednym z waznych obszaréw zmian powodowanych przez transformacje
ustrojowa sa przeobrazenia w zakresie stosunkéw pracy'. Przedmiotem tej
sfery stosunkéw spolecznych jest powstajacy we wzajemnych relacjach
stron typ tadu obejmujacy prawa pracy, uktady i umowy zbiorowe oraz
sposoby rozwiazywania konfliktéw i sporéw powstajacych w tych relacjach.
Podmiotami interakcji sa pracodawcy i pracobiorcy, przy czym jest to
niezalezne od stopnia ich instytucjonalnego zorganizowania - pracownikéw
W grupy reprezentujace ich interesy pracownicze (przede wszystkim zwiaz-
ki zawodowe), a pracodawcOw w stowarzyszenia skupiajace osoby fizyczne
i prawne zatrudniajace pracownikéw. Rol¢ podmiotu stosunkédw pracy od-
grywa réwniez panstwo, a zakres jego uczestnictwa w roli regulatora tych
relacji ma swe okreslone konsekwencje.

Punktem wyjécia transformacji stosunkéw pracy w Polsce byto odejécie
od charakterystycznego dla socjalizmu ich administracyjnego uktadu. Pozy-
cja panstwa byta w nim okreslona przez totalitaryzm systemowy, skutkiem
czego byto ono jedynym regulatorem catego tadu spotecznego, a wraz z tym
jedynym gwarantem stosunkéw pracy’. Dyskredytacja rozwiazan totalitar-
nych, w czym miato swdj udziat dostrzezenie nicadekwatnos$ci dla formuja-
cej sie gospodarki Kkapitalistycznej administracyjnego uktadu stosunkow
pracy spowodowato odrodzenie popularnoéci liberalnej koncepcji stosunkéw
pracy. Charakteryzuje ja sprzeciw wobec ingerencji panstwa w te relacje,
gdyz w myS$l tej doktryny stosunki pracy ksztattowaé si¢ powinny w opar-
ciu o dwustronne porozumienia zawierane na rynku pracy. Nie powinny
by¢ natomiast reglamentowane przez panstwo oraz podlega¢ naciskom zor-
ganizowanych grup interesow, a szczegdlnie zwiazkow zawodowych. Role
regulatora tych stosunkdéw petni¢ powinna wytacznie podaz i popyt sity
roboczej. Najlepszymi sposobami okredlenia uktadu sit na rynku pracy
i wynikajacego z nich poziomu warunkow pracy i wysokoS$ci ptac sa strajk
i lokaut. Ewentualne techniki negocjacyjno-arbitrazowe okres$laja sami
zainteresowani, jako rzecz umowna a nie bezwzglednie obowiazujace nor-

' Do niedawna zbiorowe stosunki spoteczne tworzone na podstawie kontraktu o zatrudnieniu nazywano
stosunkami przemystowymi. Obecnie, ze wzgledu na zmiang proporcji ilo$ci miejsc pracy na rzecz majacego
coraz wigksze znaczenie sektora ustug czeéciej uzywany jest termin zbiorowe stosunki pracy

’ Totalitaryzm ten miat rézne oblicza w réznych okresach - por. W. Morawski, Korporatyzm: wytanianie sie
nowych stosunkow przemystowych w Polsce, w: Negocjacje. Droga do paktu spotecznego, red. Tadeusz Kowalak,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1995, s. 265 - 288.
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my prawne. Panstwo jest tu neutralnym obserwatorem, majacym prawo do
ingerencji jedynie w wypadku zagrozenia zywotnych intereséw wspdlnoty’.

Rzeczywisto$¢ przebiegu proceséw transformacji oraz silna tradycja
syndykalistyczna spowodowata zdecydowana rewizje pogladow w tym za-
kresie. Przy formowaniu nowych rozwiazan coraz wigksza uwageg zaczeto
zwraca¢ na to, ze w praktyce rozwinictych gospodarek istnieja modele
negocjacyjne oparte na wspotudziale panstwa, organizacji pracowniczych
oraz pracodawcow w podejmowaniu decyzji regulujacych procesy ekonomi-
czno-spoteczne. Ukonstytuowaty si¢ dwa rodzaje rozwiazan negocjacyjnych.
Pierwszy - zdecentralizowany, okreSlany takze jako pluralistyczny, funk-
cjonuje przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych. W tym systemie nego-
cjacje wystepuja w obregbie przedsigbiorstw, a uktady zbiorowe pracy maja
przede wszystkim charakter zaktadowy, gdyz w malym stopniu wystepuje
tam synchronizacja, czy koordynacja negocjacji migdzy przedsigbiorstwami.
Natomiast w scentralizowanych modelach negocjacyjnych, okreslanych jako
neokorporacyjne, wystepujacych w gospodarkach zachodnioeuropejskich do-
minuja regulacje ponadzaktadowe - lokalne, branzowe czy ogdlnokrajowe.
W negocjacyjnym modelu scentralizowanym nastepuje koncesja reprezen-
tacji interes6w przez pracodawcow i pracobiorcOw na rzecz central praco-
dawcow i pracobiorcow. Uzyskuja one w ten sposdb uprawnienia do
podejmowania decyzji na drodze negocjacji uwzgledniajacych interesy stron
oraz realia i mozliwosci gospodarcze. Niezbgdna w tym modelu wiarygod-
nos$¢ stron okre$lana jest przez zdolno$¢ do wzajemnych ustgpstw oraz
dotrzymania zawartych umoéw"’.

Koncepcja liberalna, funkcjonujace w praktyce krajéw zachodnich roz-
wiazania negocjacyjne oraz niekiedy pomysty syndykalistyczne nawiazuja-
ce do haset "Samorzadnej Rzeczpospolitej" z lat 1980 - 81 w réznym
stopniu i zakresie wplywaly na tworzenie regulacji, ktére nowy uktad
stosunkéw pracy precyzuja i sankcjonuja. Wielowatkowa debata dotyczaca
stosunkéw pracy przejawiata si¢ w ozywionych sporach dotyczacych okre-
§lenia miejsca pracy przez nowa Konstytucje, w uregulowaniach kwestii
uktadédw zbiorowych pracy, dyskusjach towarzyszacych nowelizacjom Kodek-
su pracy oraz tematyce, ktdorej poswigcony miat byé Kodeks zbiorowych
stosunkéw pracy. Pewien wazny aspekt nowego tadu stosunkédw pracy -
a wiec jego negocjacyjny charakter przejawil si¢ w podpisaniu Paktu
o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcania, a nastepnie
w powstaniu Komisji Tréjstronnej do spraw Spoteczno-Gospodarczych i prak-
tyce jej funkcjonowania.

Omawianie problematyki stosunkédw pracy nalezy rozpoczaé¢ od zmiany
w podejsciu do zapewnienia obywatelom prawa do pracy. W poprzednim
ustroju gwarancja pracy byla w zasadzie niezbywalnym prawem obywateli.
Wynikato to przede wszystkim z nadmiaru miejsc pracy bioracego si¢

* Por. W. Masewicz, Prawna regulacja sposobow rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy w swietle prak-
tyki. Doswiadczenia polskie, "Praca i zabezpieczenie spoteczne"” 1994, nr 2.

‘ Zob. S. Borkowska, Zarzqdzanie partnerskie, "Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw" 1994, nr 2. Sze-
roka prezentacje problematyki negocjacyjnego tadu stosunkéw pracy S. Borkowska przedstawita w: Negocjacje
zbiorowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997.
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z mniej lub bardziej $wiadomie kreowanej polityki "ukrytego bezrobocia".
Natomiast w nowym systemie wraz z rozpoczeciem restrukturyzacji gospo-
darki pewno$¢ zatrudnienia znika. Wraz z tym kwestia zapewnienia oby-
watelom prawa do pracy staje si¢ jednym z punktow dyskusji o ksztatt
gwarancji socjalnych panstwa wobec obywateli, sporow ktdére toczyty sie
np. przy tworzeniu nowej Konstytucji. Gdy wedtug przeciwnikéw zapisywa-
nia tego typu zapewnien, panstwo nie powinno bra¢ na siebie zobowiazan,
z ktorych nie bedzie mogto si¢ wywiazaé, to dla zwolennikdw konstytucyj-
na gwarancja pracy nie ma by¢ obowiazkiem zapewnienia obywatelowi
pracy na konkretnym stanowisku, ale gwarancja mozliwosci staran o pra-
ce, lub zasitek w przypadku braku pracy. Pozostaje jednak sprawa otwarta
pytanie kto, w jaki konkretny sposéb prowadzi¢ ma polityke wobec bezro-
bocia bedaca jednak ingerencja w stosunki panujace na rynku pracy i skad
znajdowaé $rodki na jej prowadzenie.

Z kwestia prawa do pracy taczy si¢ problem zagwarantowania przez
panstwo pewnego minimalnego standardu warunkdow pracy okreslajacego
powszechne i typowe uprawnienia i obowiazki pracodawcy i pracownika.
Rzeczywisty ksztalt praw pracowniczych zawierany jest w indywidualnych
umowach o praceg, lub uktadach zbiorowych z zastrzezeniem, ze ustalenia
te nie moga pogorszy¢ sytuacji pracownikdw w stosunku do okreslonej
w Kodeksie pracy A wiec naste¢puje istotne zawezenie przedmiotu umowy,
gdyz warunki ochrony wynagrodzenia za pracg, urlopéw macierzynskich
i wychowawczych, odpowiedzialnosci porzadkowej oraz dyscyplinarnej pra-
cownikéw, zasad szczegdlnej ochrony pracownikéw przed zwolnieniem oraz
uprawnien pracownikéw w przypadku nieuzasadnionych lub niezgodnych
z prawem zwolnien moga by¢ wobec pracownika tylko albo takie same jak
przyjeto w Kodeksie pracy albo korzystniejsze. Wraz z tym poddawana jest
w watpliwo$¢ negocjacyjno$¢ nowego tadu, gdyz gwarancje kodeksowe uz-
nawane bywaja za zbyt wielkie obciazenie dla pracodawcow, aby przedmiotem
przetargdw w negocjacjach mogty by¢ dalsze koncesje na rzecz pracowni-
kow.

Charakterystycznym przyktadem spordow na tej plaszczyznie byla kwestia
utajniania ptac. Coraz powszechniejsza wérdéd firm prywatnych praktyka
wymagata od pracownikéw utrzymania w tajemnicy wysokos$ci zarobkow.
Argumentacja uzasadniajaca ten sposob postgpowania byta konieczno$é
ochrony interesow firmy przed konkurencja, albo zapobieganie "podkupy-
waniu" pracownikéw przez inne firmy. Uznano jednak, ze zagadnienie to
jest mniej istotne, z punktu widzenia pracownikéw, ktdérzy otrzymuja wy-
sokie uposazenia, stanowi jednak powazny problem, gdy utajnione wyna-
grodzenia nie osiagaja poziomu placy minimalnej. Poniewaz panstwu
przypisano role gwaranta ptac minimalnych, konieczne stato si¢ stworzenie
mozliwos$ci dostepu informacji zapewniajacych kontrole ptac. Dlatego tez
reguty wynagrodzen zawierane by¢ musza albo w uktadach zbiorowych,
lub regulaminach wynagrodzen.

Tworzenie negocjacyjnego uktadu stosunkédw pracy przebiega w Polsce
w specyficznej dla gospodarki rynkowej sytuacji, spowodowanej nadal zna-
czna liczba miejsc pracy w sektorze panstwowym. Regulacje majace ksztat-
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towaé¢ nowy tad podporzadkowane zostaly w znacznym stopniu wycofaniu
si¢ administracji panstwowej z funkcji generalnego pracodawcy, a wraz
z tym unikni¢ciem bycia strona sporéw zbiorowych pracy. Miato to i ma
nadal szczegdlne znaczenie w gatgziach przemystu, w ktérych nadal dominuje
wtasnos$¢ panstwowa. Powoduje to jednak, ze znaczna cze$¢ managementu
nie uwaza si¢ w petni za pracodawce i dazy do przerzucania odpowiedzial-
no$ci za stosunki pracy na administracje panstwowa. Wiaze si¢ to z tym,
ze w gospodarce polskiej duzy wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw
maja zwolnienia celne, ceny zaporowe, kontyngenty, a takze warunki po-
datkowe i finansowe narzucane przez panstwo. Wskutek tego, management
polskich przedsicbiorstw w matym stopniu zainteresowany jest zagadnie-
niami mogacymi prowokowaé zatargi z silnymi zwiazkami zawodowymi
i wywolywaé niepokoje pracownicze w przedsigbiorstwach. Dodatkowo
w przetargach o zmiany w zakresie regul gospodarowania przydatna moze
by¢ "sita przebicia" organizacji zwiazkowych.

Sytuacje¢ strony reprezentujacej interesy pracownikéw warunkuje za-
réwno dynamiczny rozwdj sektora prywatnego zatrudniajacego coraz wigk-
sza liczbe pracownikéw, jak i pluralizm zwiazkowy. Wplywami ruchu
zwiazkowego objety jest przede wszystkim sektor panstwowy oraz ta cze$é
sektora prywatnego, ktdéra powstata w wyniku prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych. Natomiast w sektorze prywatnym powstatym w ra-
mach prywatyzacji zatozycielskiej obecno$¢ ruchu zwiazkowego jest $ladowa.
Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze w polskich warunkach jedyna dopuszczona
forma organizacyjna reprezentowania interesOw pracowniczych sa zwiazki
zawodowe. Przyjete rozstrzygnigcia sporu o reprezentatywno$é interesow
pracowniczych wykluczyly mozliwos¢ legitymizowania powolywanych spon-
tanicznie przez zatogi komitetéw strajkowych, nie bedacych cze$cia struk-
tury zarejestrowanych zwiazkéw zawodowych. Zadecydowat w tym wzgledzie
zgodny sojusz przedstawicieli pracodawcéw i zwiazkdw zawodowych uza-
sadniany postulatem, zeby partnerem w negocjacjach nie byta strona, kto-
ra moze przestaé istnie¢ w momencie podpisania porozumienia i stracié
w ten sposob zdolno$¢ do egzekwowania i wywiazywania si¢ z podjetych
ustalenn. Sojusz ten rozciaga si¢ takze na zanegowanie mozliwo$ci wprowa-
dzenia do polskich przedsiebiorstw instytucji rad zaktadowych. W sytuacji
przedsiebiorstw publicznych, gdzie istnieje zazwyczaj pluralizm zwiazkowy
i wynikajacy z tego problem wspdlnej reprezentacji, rada zaktadowa mo-
gtaby spetniaé role strony uktadéw zbiorowych, co jest potencjalnym zagro-
zeniem dla pozycji zwiazkéw zawodowych’.

Krytycy ruchu zwiazkowego, dla ktérych punktem odniesienia sa prze-
de wszystkim negatywne przyktady dziatan zwiazké4w w sektorze panstwo-
wym, wskazuja ze zwiazki zawodowe maja jednak ograniczone mozliwo$ci
dyscyplinowania swej "bazy". Powoduje to, ze zwiazki czesto zajmuja si¢
licytacja zadan, nie chcac w sytuacji eskalacji roszczen uchodzi¢ za mniej
"bojowe" w stosunku do konkurencyjnych zwiazkéw. Dlatego pojawiaja sie

°* Natomiast w przedsigbiorstwach prywatnych partycypacja pracownicza zazwyczaj nie ma miejsca i trak-
towane jest to jako préba narzucania instytucji "trwale antagonizujacej stosunki" miedzy pracodawca a pra-
cobiorcami - por. M. Budzisz, Miedzy partycypacjq a ideologiq, "Zycie Gospodarcze” 1994, nr 31.
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propozycje zmierzajace w stron¢ narzucania wiekszych rygorow zwiazkom
dziatajacym w sektorze panstwowym. Zamierza si¢ zabroni¢ konkurencji
zwiazkow i wywotywania sztucznych sporéw zbiorowych w celu uzasadnie-
nia swego istnienia przez wymog tworzenia wspdolnych stanowisk przez
reprezentacje zaktadowe wszystkich zwiazkéw oraz zakaz wszczynania
sporu w tej samej sprawie przez kolejne organizacje. Kwestia przysztosci
pozostaje stworzenie mozliwosci funkcjonowania zwiazkéw zawodowych
w sektorze prywatnym. Pomostem, dzigki ktéremu réowniez w tych przed-
siecbiorstwach dziatalno$¢ zwiazkowa znajdzie trwaty punkt =zaczepienia
sta¢ si¢ moze przede wszystkim zaktadanie i zarzadzanie funduszami so-
cjalnymi.

Powaznym wyzwaniem przed jakim stat i stoi nowy tad stosunkow
pracy jest kwestia utozenia norm obowiazujacych strony tych relacji w spo-
rach zbiorowych pracy. Charakterystyczne dla totalitaryzmu poprzedniego
systemu byto traktowanie wszelkich konfliktéw przemystowych czy sporéw
zbiorowych w kategoriach patologii i organizowanie przede wszystkim
srodkéw do ich represjonowania, a nie pokojowego rozwiazywania. Z dru-
giej strony, z tradycji powojennych protestéw robotniczych wyrastato tzw.
maksymalistyczne pojmowanie sporu zbiorowego pracy. W tym ujeciu zwia-
zek sporu zbiorowego z praca uzewnetrzniat si¢ tylko w spotecznej roli jego
uczestnikow jako pracownikéw, ktdrzy poprzez dziatania solidarne i zespo-
towe w grupach zawiazanych w zwiazku z wykonywaniem pracy, mogli
wywiera¢ nacisk dla rozwiazywania problemdéw majacych luzny zwiazek
z przedmiotem ich pracy. Uzasadnieniem tego stanowiska byt poglad, ze
pracownik poza $rodowiskiem pracy jest samotny i bezbronny, wobec tego
powinien broni¢ si¢ przed nieréwnos$ciami lub pokrzywdzeniem dostgpnymi
mu skutecznymi Srodkami. Pracobiorcy mogli przez wszczgcie sporu zbioro-
wego wptywaé na rozstrzyganie wybranego, czy wszystkich konfliktéw spo-
tecznych®. Lad negocjacyjny ma byé alternatywa w tym wzgledzie, gdyz
powinno nastapi¢ zawgzenie sporéow zbiorowych pracy wytacznie do konfli-
ktow wynikajacych z naruszania praw i intereséw pracowniczych, czy za-
wodowych. Demokratyzacja stosunkdéw politycznych polega bowiem na
tym, ze dla innego rodzaju sporéw powstaja czy tez powinny powstaé inne
ptaszczyzny ich artykulacji niz protesty pracownicze.

Dotyczy to réwniez wprowadzenia pewnej procedury przeprowadzania
sporow zbiorowych polegajacej na stworzeniu niekonfrontacyjnych platform
negocjowania zagadnien bedacych ich przedmiotem. Uznanie prawa do
strajku wiazaé¢ si¢ bowiem powinno z precyzyjnym okresleniem koniecz-
nych warunkéw poprzedzajacych jego legalne rozpoczecie. Do posunigé tych
nalezeé powinny rokowania przeprowadzone z udziatem mediatoréw, podpi-
sanie protokotu rozbieznos$ci i strajk ostrzegawczy. Decyzja o strajku mo-
gtaby zapa$¢ dopiero po przeprowadzeniu referendum wsérdd zatogi. Kwestia
sporna w tym wzgledzie jest pozostawienie dotychczasowej zasady zgody
wigkszo$ci przy kworum potowy zatrudnionych, czy tez wprowadzenia wy-
mogu uzyskania zgody wigkszo$ci zatogi. O legalnos$ci sporu oraz formy

* W. Masewicz, Prawna regulacja..., op. cit.
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jego przeprowadzenia rozstrzyga¢ powinien sad pracy, do ktdérego z takim
wnioskiem zwraca¢ moglaby si¢ kazda ze stron. Postepowanie sadowe
zawieszatoby spdér, a wydanie orzeczenia stwierdzajacego jego nielegalno$é
powodowa¢ powinno uznanie sporu za nieistniejacy i natychmiastowe zakon-
czenie ewentualnej formy protestu. Dodatkowo udziat w strajku nielegalnym
wiazaé si¢ powinien dla pracownikéw z ryzykiem poniesienia odpowiedzial-
nosci - by¢ podstawa do zwolnienia dyscyplinarnego jako cigzkie narusze-
nie obowiazkéw pracowniczych, lub zadan odszkodowawczych w wypadku
powstania szkdd w wyniku nielegalnego protestu oraz odpowiedzialno$ci
wykroczeniowej dla organizatoréw strajku.

Uwaza si¢ tez, ze racjonalizacji przebiegu protestéw stuzyé powinien
zakaz takich form protestu jak strajki polityczne, okupacyjne i gtodowe. Za
strajk polityczny uznawany mégtby byé strajk majacy na celu wymuszenie
ustepstw na administracji panstwowej, poniewaz rzad nie jest strona spo-
réw zbiorowych. Strajk gtodowy ma by¢ nielegalny z uwagi na ostra formg
szantazu wobec pracodawcy, powiazana z ryzykiem utraty zdrowia czy
zycia przez gtodujacych. Zakaz strajku okupacyjnego ma usunaé ze stosun-
kéw pracy nierédwnowage w postaci braku mozliwosci zastosowania przez
pracodawce lokautu. Zakazowi strajkéw okupacyjnych towarzyszyé ma za-
kaz zatrudniania pracownikow zastepczych, co ma zapobiegaé eskalacji
konfliktu zwiazanej z podjeciem pracy przez "tamistrajkow". Idea tej koncepcji
jest uczynienie ze strajku $rodka ostatecznego i w ten sposdb zobligowanie
stron do postugiwania si¢ niekonfliktowymi instrumentami dochodzenia
swych praw’. Stuzyé temu powinien tez rozwdj panstwowej stuzby dorad-
czo-mediacyjno-arbitrazowej finansowanej z budzetu panstwa i tworzonej
w sktadzie proponowanym przez partnerdéw spotecznych. Jej zadaniem jest
udziat i pomoc we wszystkich niekonfrontacyjnych etapach sporu zbiorowe-
go pracy. Wiclos$¢ etapdéw tej fazy konfliktu powinna jednak stuzyé pomoca
w rozwiazywaniu sporu, a nie by¢ sztucznym mnozeniem przeszkdéd na
drodze podjecia strajku i w efekcie zwickszenia prawdopodobienstwa wy-
buchu strajku "dzikiego" - w mys$l propozycji nielegalnego. Przyszto$é po-
kaze, czy negocjacyjna wizja rozwiazywania spordéw zbiorowych wejdzie
w zycie i spowoduje, ze odbywaé si¢ one bgda w atmosferze wspdlnej woli
porozumienia. Przez caly okres transformacji protesty pracownicze, ze
strajkami jako ich najostrzejsza forma, kierowane sa nie tyle przeciwko
pracodawcom, co panstwu jako organizatorowi zycia gospodarczego. Przed-
miotem ich do tej pory sa bowiem nie tyle kwestie zwigkszenia udziatu
pracownikéw w zyskach przedsigbiorstw, co dazenia do zmiany roztozenia
kosztéow transformacji gospodarczej oraz spor o zasady podziatu majatku
pozostalego po okresie "realnego socjalizmu”®.

Istotnym problemem z punktu widzenia tworzenia w Polsce negocjacyj-
nego tadu zbiorowych stosunkéw pracy jest kwestia Komisji Tréjstronnej

" Takie reguty tadu negocjacyjnego przedstawione sa w: Sprébujmy sie porozumie¢. Rozmowa z A. Bgcz-
kowskim, "Rzeczpospolita” 1994, nr 200.

' Por. K. W. Frieske, L. Machol-Zajda, Konflikty pracownicze w Polsce 1990 - 1993, "Polityka Spoteczna"
1994, nr 5, 6; takze K. Kloc, Konflikty przemystowe, spory zbiorowe i mediacje. Polska a rozwiqzania zachodnioeu-
ropejskie, "Polityka Spoteczna" 1997, nr 2. Warto jednak zaznaczyé, ze od 1994 roku wraz ze wzrostem dochodu
narodowego ilo$¢ strajkow i protestow zdecydowanie zmalata.
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do spraw Spoteczno-Gospodarczych, w ramach ktdérej rzad, Konfederacja
Pracodawcéw Polskich oraz ogdlnopolskie centrale zwiazkéw zawodowych
negocjuja zagadnienia z zakresu polityki spotecznej i gospodarczej. Instytu-
cje trojstronne pojawity sig na poczatku lat dziewigédziesiatych w zwiazku
z ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu. Nastepnie powstat Polski Tréjstron-
ny Komitet do spraw Wspotpracy z Migdzynarodowg Organizacja Pracy.
Donioste znaczenie w ramach rozwoju tego szczebla negocjacji miaty rozpo-
czgte w listopadzie 1992 roku prace zwigzane z negocjowaniem Paktu
o przedsiebiorstwie, zakornczone podpisaniem tej umowy w lutym 1993 roku.
Pakt byt pierwsza préba zbudowania umowy spotecznej obejmujacej strony
zbiorowych stosunkéw pracy, w ktérej uzgodnione miaty zostaé reguty
kontynuacji transformacji ustrojowej gospodarki. Sposéb podpisywania po-
rozumienia - osobno z kazda z central zwiazkowych, zakres tematyczny
negocjowanych porozumien oraz ich dalsze losy legislacyjne staty si¢ pro-
bierzem wiarygodno$ci stron i celowosci tworzenia tego typu porozumien
generalnych, réwniez i w innych dziedzinach zycia spoteczno-politycznego
i gospodarczego.

Powstata na poczatku 1994 roku Komisja Trdjstronna do spraw Spote-
czno-Gospodarczych poczatkowo dziatata na podstawie uchwat Rady Mini-
strow, a od grudnia 1994 roku jej szczegdétowe zadania precyzuja ustawy
o ksztattowaniu $rodkéw na wynagrodzenia. Mimo iz nie zyskata ona umo-
cowania konstytucyjnego, co byto jednym z punktdéw popieranego przez
NSZZ "Solidarno$¢" projektu obywatelskiego, to jednak w nowej ustawie
zasadniczej znalazty sie odwotania do dialogu spotecznego prowadzonego
przez partnerow spotecznych, ktérego miejscem jak dotychczas Komisja
byta i w przysztosci prawdopodobnie bedzie.

Przedmiotem negocjacji w Komisji Trdjstronnej sa zagadnienia zwiaza-
ne z regulowaniem tempa wzrostu dochodu narodowego, sprawy poziomu
minimum ochrony interesOw pracowniczych oraz problematyka strategii
rozwojowej i polityki gospodarczej. Przez caly czas jej funkcjonowania wy-
nika problem doprecyzowania, czy forum Komisji Tréjstronnej ma by¢é
miejscem dla zawierania porozumien generalnych, czy miejscem konsulta-
cji programow rzadowych, czy tez tylko jedna z okazji do prezentacji przez
stron¢ rzadowa zatozen polityki spoteczno-gospodarczej i projektéow aktéw
ustawodawczych w tym zakresie. Wiaze si¢ to z kwestia "dobrej woli" stron
przystepujacych do negocjacji. Uwaza si¢ bowiem, ze rzad ponoszacy kon-
stytucyjna odpowiedzialno$¢ za prowadzona polityke nie jest zainteresowany
mozliwodcia bycia zobligowanym do rozwiazan, ktore moglyby powstaé w wy-
niku przegtosowania jego jako strony w Komisji Trojstronnej. Na przekonania
stron o celowosci i znaczeniu negocjacji centralnych rzutuje sprawa relacji
miedzy tréjstronnymi rokowaniami, a parlamentarnym procesem ustawodaw-
czym. Dla stron zbiorowych stosunkéw konieczne jest bowiem budowanie
koalicji sit politycznych w ciatach ustawodawczych dla przeforsowania rozwia-
zan korzystnych z punktu zabezpieczenia swych interesé6w’. Forum Komisji

° Obie obecnie najsilniejsze sity polityczne z uwagi na powiazania z centralami zwiazkowymi sa tez
swego rodzaju Komisjami Tréjstronnymi, z czego wynikaja rozmaite kontrowersje dotyczace ich zdolno$ci do
podejmowania decyzji niepopularnych dla ruchéw zwiazkowych.
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pozostawato jak dotychczas miejscem uzgadniania stanowisk, swoista szko-
ta kultury politycznej w sztuce porozumiewania si¢, chociaz umiejgtnosé
wypracowywania wspolnego stanowiska zostata w 1997 roku po raz pier-
wszy zakwestionowana'’.

Przedstawione elementy nowego negocjacyjnego tadu stosunkdédw pracy
majacego stworzyé trwata podstawe systemu spotecznej gospodarki rynko-
wej nie sa jak do tej pory, czym$ trwatym i ustabilizowanym. Wartos$ciowa-
ne sa one jako "cywilizowane" - przeciwstawiane alternatywie "dzikiego
kapitalizmu" - i uzasadniane jako niezbg¢dne w celu ukonstytuowania oby-
watela-cztowieka, ktéry posiada nie tylko prawa cywilne, ale takze moze
liczy¢ na pewne gwarancje socjalne ze strony panstwa. Nowy tad powinien
tez zabezpieczy¢ spoteczne poparcie dla transformacji ustrojowej oraz - co
w warunkach polskich istotne z uwagi na doswiadczenia historyczne zwia-
zane z okresem PRL - oddali¢ grozbg niekontrolowanego konfliktu przemy-
stowego.

Zasadniczym problemem z punktu widzenia jego przyszto$ci sa pewne
rozstrzygnigcia dotyczace wyboru scentralizowanego badz pluralistycznego
tadu tych relacji. Mozliwos¢ zbudowania modelu neokorporacyjnego nawia-
zujacego do wzordéw zbiorowych stosunkdédw pracy w gospodarce niemieckiej
jest kwestionowana. Wskazuje si¢ stabod$é poszczegdlnych partnerow tej
formy dialogu spotecznego oraz niejednoznaczno$é¢ rél, w ktérych wystepu-
ja. W tej sytuacji podkresla sig, ze kulturowo bardziej adekwatny bytby
moze model pluralistyczny W argumentacji wskazujacej rozwiazania plu-
ralistyczne jako przyszta praktyke zbiorowych stosunkéw pracy, podkresla
si¢ "anarchizm" spoteczenstwa polskiego w sferze zachowan zbiorowych.
"Anarchizm" ten, utwierdzany przez niestabilno$§¢ sytuacji gospodarczej,
wyraza si¢ w niechegci do zawierania jednoznacznych uméw. Niecheé do
koncesji w sferze reprezentacji interesOw okredlona jest niskim stopniem
stowarzyszenia si¢ pracodawcdédw, jak i stopniem "uzwiazkowienia" praco-
biorcow. Na to natozone jest utrzymujace si¢ przekonanie o wzglednej
skutecznoéci strategii strajkowej''.

Kwestii wyboru modelu zbiorowych stosunkédw pracy nie da sig zatem
zadekretowaé, gdyz dopiero dojrzewanie i okre$lanie si¢ stron dialogu oraz
ogblnej sytuacji gospodarczej pozwola na oceng adekwatno$ci kulturowej
tworzacego si¢ tadu i jego sprawnosci ekonomicznej. Wazne jest to dlatego,
ze zbudowanie modelu korporacyjnego nie gwarantuje spokoju spotecznego
- nieprzypadkowo jego wersje narodowe francuska i wloska okre§lane sa
jako polaryzacyjne, poniewaz w nich, z uwagi na silne upolitycznienie
partneréow tych relacji, zbiorowe stosunki pracy opieraja si¢ raczej na
walce, a nie na wspétdziataniu stron.

" Przyczyna czy tez pretekstem nie podpisania porozumienia byt protest NSZZ "Solidarno$é" w sprawie
wzrostu ptac sfery budzetowej w 1998 roku.

""'W. Kozek, Industrial relations in privatized and private enterprise: corporatism or pluralism?, "The Po-
lish Sociological Review" 1993, No. 4.
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SOCIO-ECONOMIC CONDITIONS OF THE NEW DEAL IN LABOR RELATIONS
IN POLAND

Summary

The article presents the issue of the "new deal” in labor relations in Poland. The analysis
focuses on the substance ofthe "new deal”, on the conditions on which its participants act, and on
the methods used in conflict reconciliation. The concluding part ofthe article regards the issue of
designing the ultimate, institutionalised form of group bargaining.



