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JERZY SZCZEPANSKI

POZYCJA SPOLDZIELCZOSCI WIEJSKIEJ NA RYNKU ROLNYM
W WARUNKACH REFORMY GOSPODARCZEJ

Rola jednostek spdtdzielczych w gospodarce narodowej jest wypad-
kowa dziatania wielu czynnikéw zaréwno wewnatrzspotdzielczych, jak
i zewnetrznych wobec spodtdzielczodci. Dziatanie tych czynnikéw moze
by¢ réznokierunkowe: moga one sprzyja¢ utrzymaniu lub zwiekszeniu
roli spétdzielni w danej dziedzinie gospodarki badz powodowaé jej ogra-
niczenie.

Réwnoczes$nie dziatanie wielu czynnikdw, okreslajacych role spdt-
dzielczosci w gospodarce moze by¢ przedmiotem sterowania przez Kie-
rownictwo spdéitdzielczosci i samych spdidzielcow oraz panstwo socjali-
styczne w kierunku sprzyjajacym utrzymaniu i zwiekszeniu, a niekie-
dy i parzywréceniu roli jednostek spotdzielczych w danej dziedzinie,
zgodnie z interesami grupowymi spotdzielcéw i okreslonych $rodowisk
spotecznych oraz interesami ogdlnospotecznymi.

Jednym =z istotnych czynnikéw wplywajacych w coraz wigkszym
stopniu na role spotdzielczo$ci w gospodarce narodowej jest wdrazana
obecnie reforma gospodarcza i zwiazane z nia nowe prawo spotdziel-
cze. Zmieniajac organizacj¢ i system funkcjonowania gospodarki naro-
dowej oraz gospodarki spdidzielczej reforma gospodarcza i nowe prawo
spétdzielcze wywieraja coraz wickszy wptyw na warunki realizacji wtas-
nosci spotdzielczej i dziatalnosdci gospodarczej spotdzielni oraz ich role
w zyciu spoteczno-gospodarczym Kkraju.

Dzieki postgpowi w uspotecznieniu planowania, zwigkszeniu zakresu
samodzielno$ci przedsigbiorstw uspotecznionych w ustalaniu zadan go-
spodarczych oraz w doborze metod i Srodkdéw realizacji tych zadan
w oparciu o wtasny rachunek ekonomiczny, a takze wskutek wigkszej
roli narzedzi ekonomicznych w centralnym sterowaniu gospodarka przed-
sigbiorstw wzrasta rowniez rola spotdzielni w wykorzystywaniu, prze-
znaczeniu i uzytkowaniu wlasnych i czgéciowo obcych $rodkéw produk-
cji oraz wytworzonych przy ich pomocy débr materialnych. Podobnie
jest w podziale tych doébr, zgodnie z interesami danej grupy spotdziel-
czej z uwzglednieniem interesdw ogolnospotecznych, zwlaszcza reprezen-
towanych w planie gospodarki narodowej.
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Przy wigkszym zakresie samodzielnosci decyzyjnej spdidzielni nadal
wystepuja powazne ograniczenia w samodzielnodci dziatania przedsic-
biorstw spétdzielczych. Ograniczenia te wynikaja gitdwnie z istnienia gte-
bokiej nierownowagi typu inflacyjnego w sferze $rodkéw produkcji i na
rynku S$rodkéw spozycia, niekorzystnej sytuacji na rynku pracy i w
handlu zagranicznym. Zjawiska te pogtebity panowanie rynku produ-
centa i zwiazane z nim ujemne Skutki w dziatalno$ci przedsicbiorstw,
spowodowatly rozszerzenie zakresu reglamentacji Srodkéw  produkcji
i dobr konsumpcyjnych, a takze wprowadzenie do mechanizmu refor-
my réznorodnych narzedzi zmierzajacych do ograniczenia zasiggu nie-
rownowagi i uruchomienia na coraz wicksza skale proefektywnoscio-
wych bodzcéw, tkwiacych w zreformowanym systemie ekonomiczno-fi-
nansowym przedsigbiorstw.

Pewne ograniczenia samodzielno$ci spdidzielni wynikaja takze
z utrzymania ich obowiazkowej przynalezno$ci do centralnych zwiaz-
kéw spdidzielni oraz z pozostawienia dwuramiennego charakteru tych
zwiazkéw jako central rewizyjnych i gospodarczych. Proces przeksztat-
cania si¢ centralnych zwiazkéw spotdzielni z organizacji raczej admi-
nistracyjnych niz patronackich w organizacje typowo patronackie i po-
mocniczo-ustugowe w stosunku do zrzeszonych spdtdzielni jest skom-
plikowany i nie wyklucza bynajmniej nawrotu tendencji do administro-
wania spétdzielniami i ograniczania samodzielno$ci ich dziatania, mimo
okre§lonych gwarancji w tej dziedzinie zawartych w nowym prawie
spotdzielczym. Sprzyjaja temu zarédwno niekorzystne dla spdétdzielni ze-
wnetrzne warunki gospodarowania, jak i utrzymujaca si¢ w mniejszym
lub wiekszym stopniu przewaga czynnika menadzerskiego nad spotecz-
nym w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem spdtdzielczym.

Okre$lone ograniczenia samodzielnoSci dziatania spdidzielni wynika-
ja takze z czynnikéw natury (podmiotowej i przedmiotowej, Ostare sa
zroznicowane w poszczegdélnych pionach spétdzielczych. W ramach spét-
dzielni uzytkownikéw, jakimi sa miedzy innymi gminne spotdzielnie
»Samopomoc Chlopska" istotne znaczenie ma dazenie do maksymaliza-
cji efektéow uzytkowych z punktu widzenia potrzeb czlonkdéw spdtdziel-
ni, ktére wynikaja z prowadzenia przez nich indywidualnych gospo-
darstw zarobkowych i gospodarstw domowych i tendencja do maksy-
malizacji efektow wartosciowo-pienieznych. Ze wzgledu na swa stuzeb-
na role wobec indywidualnych gospodarstw rolnych i posrednictwo
w stosunkach gospodarczych miedzy rolnictwem a pozostatymi dziata-
mi gospodarki narodowej, gminne spdtdzielnie nie moga i nie powinny
ksztattowaé kierunkow i metod swej dziatalnosci wediug wasko rozu-
mianych racji ekonomicznych i efektow warto$ciowo-pienieznych, ko-
rzystnych dla przedsicbiorstwa spdtdzielczego jako catosci lub jego za-
togi czy menadzerdw, lecz niezgodnych z interesami rolnikdéw-cztonkow
spotdzielni. Skup produktéw rolnych nie moze byé traktowany w spo-
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séb jednostronnie komercyjny ,,co wyrazatoby si¢ w uznaniowym ksztal-
towaniu asortymentu skupowanych produktéw rolnych, wedtug kryte-
rium rentowno$ci obrotu poszczegdlnymi surowcami”'. Gminne spot-
dzielnie bowiem zobowiazane sa do skupu catej produkcji towarowej
oferowanej przez producentéw rolnych z zapewnieniem odpowiednich
warunkéw  techniczno-organizacyjnych przy dokonywaniu  transakcji.
Nie wyklucza to bynajmniej aktywnego wptywu spéidzielni na struk-
tur¢ towarowej produkcji rolnej «miedzy innymi poprzez kontraktacje
i »bardziej elastyczna polityke cen skupu produktéw rolnych.

Z przyczyn natury ogélnospotecznej (koniecznos$é¢ ksztattowania struk-
tury konsumpcji i dochoddéw rolnikdw) niezbedna jest ingerencja pan-
stwa w ksztattowanie relacji cen skupu podstawowych produktéow rol-
nych (czterech zbdz, ziemniakéw, mleka, bydta, trzody chlewnej) i nie-
ktérych rodlin przemystowych (burakéw cukrowych, rzepaku, tytoniu).
Jednakze w wielu przypadkach celowe bytoby odejscie od jednolitej,
sztywnej, ceny i stosowanie cen lokalnych w ramach przedziatu wyzna-
czonego przez cen¢ maksymalna i minimalna. Ceny lokalne bytyby
ksztattowane przez spdéidzielnie w oparciu o negocjacje z miejscowymi
organizacjami rolniczymi. Stosowane w pewnym zakresie lokalne ceno-
tworstwo umozliwiatoby spdtdzielczym i panstwowym organizacjom sku-
pu uwzglednianie zmian podazy na lokalnym rynku, wywieranie wptywu
na wielko$¢ jednostkowej partii towaru (premie za wicksze, jednorodne
dostawy), na jako$¢ produkcji i terminowos¢ dostaw.

Wzrost zakresu autonomii gospodarczej spotdzielni wynikajacy z za-
tozen reformy gospodarczej i nowego prawa spdidzielczego, pomimo ist-
niejacych ograniczen zewnetrznych i wewnatrzspotdzielczych, stwarza
szersze podstawy dla dziatalno$ci samorzadu spdétdzielczego i umocnienia
roli cztonkéw w kierowaniu gospodarka spodtdzielni oraz ich wigzi ze
spotdzielnia. W tym samym kierunku powinny dziata¢ nowe rozwiaza-
nia prawno-organizacyjne, regulujace uprawnienia i obowiazki réznych
organdéw samorzadu spédtdzielczego, zakres i formy udziatu pracowni-
kéw w zarzadzaniu.

Zatozenia reformy gospodarczej i nowe prawo spotdzielcze sprzyjaja
rozszerzeniu i umocnieniu zasady samofinansowania od dawna stosowa-
nej w ramach spdidzielczosci, zwlaszcza po roku 1S57. Pewne ograni-
czenie tej zasady stanowia scentralizowane fundusze wewnatrzspot-
dzielcze, jednakze sa one niezbe¢dne dla prawidtowego rozwoju i funk-
cjonowania gospodarki spotdzielczej w danej dziedzinie. Pewna barie-
r¢ w zwickszeniu roli $rodkéw wtasnych w finansowaniu dziatalnoSci
gospodarczej spéidzielni stanowia zbyt ni kie i stabilne udziaty czton-
kowskie. Celowe wigec wydaje si¢ zwickszenie wysokos$ci poszczegdlnych

" Por. T. Romanowski, Spdtdzielczos¢é na wsi a reforma gospodarcza, Sp6i-

dzielczy Kwartalnik Naukowy 1982, nr 1/2, s. 26.
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udziatéw, ich zrdéznicowanie w zaleznosci od stopnia korzystania przez
danego cztonka spotdzielni z ustug $wiadczonych przez spdidzielnie,
a takze elastyczne ksztattowanie wysokosci udziatéw  czrtonkowskich
W miare zmian sytuacji pieniezno-rynkowej, przy réwnoczesnym Wpro-
wadzeniu ograniczonego oprocentowania udziatéw. Najwicksze niebezpie-
czenstwo w konsekwentnym stosowaniu zasady samofinansowania spot-
dzielni stwarza jednak polityka panstwa w zakresie ksztattowania marz
handlowych i podatkéw, kredytu dtp. Na przyktad nadmierne opodat-
kowanie nadwyzki spétdzielczej moze ograniczy¢ do minimum znacze-
nie korzystnych dla spdidzielni rozwiazan dotyczacych podzialu nad-
wyzki, zawartych w nowym prawie spotdzielczym.

Wzrost zakresu autonomii gospodarczej i organizacyjnej spotdziel-
ni, stworzenie korzystniejszych warunkow dla funkcjonowania samo-
rzadu spoétdzielczego i umocnienie zasady samofinansowania sprzyja-
ja uruchomieniu na szersza skale szczegdlnych bodzcéw materialnych
i niematerialnych, wynikajacych z grupowego charakteru wtasnosci spot-
dzielczej i spoteczno-zrzeszeniowego charakteru spoétdzielczosci. W zwiaz-
ku z tym powstaja korzystniejsze przestanki dla zwigkszenia ekono-
micznej i spotecznej efektywnosci spdidzielczych form gospodarowania
i umocnienia ich roli w gospodarce narodowe;j.

Nalezy jednak pamigtaé, ze reforma gospodarcza powoduje réwniez
istotne zmiany w obrebie wtasno$ci panstwowej oraz dziatalnosci przed-
sigbiorstw panstwowych, ktéra w coraz wickszym stopniu opiera si¢
na zasadach samodzielnosdci, samorzadno$ci i samofinansowania, przy
centralnym regulowaniu gtdwnie za pomoca narzedzi ekonomicznych oraz
postepujacym uspotecznieniu planowania. W miar¢ postepu we wdraza-
niu reformy gospodarczej, wtasno$¢ panstwowa w coraz wigkszym stop-
niu staje si¢ kategoria spoteczno-ekonomiczna, a nie tylko formalno-
-prawna. Wyraza si¢ to miedzy innymi we wzroScie wpltywu catego
spoteczenstwa (rozwdj demokracji socjalistycznej, uspotecznienie plano-
wania), jak i grup bezposrednich wytworcéw (rozwdj samorzadu pra-
cowniczego) na realizacje wtasnosci panstwowej i jej ,,funkcjonowanie".

Upodabnianie si¢ wtasno$ci panstwowej, i spdidzielczej wystepuje
nie tylko w zakresie stopnia uspotecznienia $§rodkéw produkcji i w dzie-
dzinie zarzadzania, ale réwniez w sferze podzialu (wicksze powiazanie
dochoddéw pracownikéow z wynikami dziatalno$ci przedsi¢biorstwa pan-
stwowego, okreSlony wptyw zatogi na podziat wygospodarowanego pro-
duktu dodatkowego itp.).

W warunkach reformy gospodarczej, taczacej planowanie central-
ne z wykorzystaniem mechanizmu rynkowego upodabnianie si¢ wtasno-
$ci panstwowej i spotdzielczej nie oznacza bynajmniej zacierania istot-
nych réznic miedzy nimi. Wtasno$¢ spotdzielcza nadal pozostaje wtas-
no$cia grupowa, zarzadzana przez zrzeszenie spdtdzielcze przy okreslo-
nym wptywie ze strony panstwa socjalistycznego, reprezentujacego in-
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teresy ogodlnospoteczne. Wtasno$¢ panstwowa zachowuje swoéj ogdlno-
narodowy charakter, przy rownoczesnym wzroScie udziatu bezposred-
nich wytwércéw w zarzadzaniu, ale w ramach powiernictwa ogdlno-
spotecznego. Rdéznice miedzy wtasnoscia panstwowa i spdidzielcza doty-
cza takze stopnia koncentracji produkcji, zwiazku miedzy kierunkami
dziatalno$ci gospodarczej, a potrzebami uzytkownikéw, mozliwosci aku-
mulacji itp.

Jednakze w warunkach reformy gospodarczej upodobnianie si¢
wtasno$ci panstwowej i spdidzielczej, przy zachowaniu pewnych istot-
nych réznic miedzy nimi, powoduje zwickszenie konkurencyjnosci wtas-
nos$ci panstwowej w stosunku do witasnodci spotdzielczej. W pewnych
dziedzinach wtasno$¢ spdidzielcza moze by¢ ‘tatwiej zastapiona przez
bardziej podobna do niej wtasno$¢ panstwowa. Dotyczy to miedzy in-
nymi sfery obrotu towarowego, zwtaszcza w miescie. W kierunku zwick-
szenia stopnia konkurencyjnos$ci wtasnosci panstwowej, w stosunku do
wlasnos$ci spotdzielczej, w niektérych dziedzinach dziata takze charak-
terystyczne dla zatozen reformy gospodarczej dazenie do zniesienia
wytacznos$ci okre$lonych form wtasnosci i gospodarowania.

W pewnych przypadkach wzrost konkurencyjnosdci i alternatywnos$é
struktury wtasnosciowej gospodarki dotyczy nie tylko wlasnoSci pan-
stwowej i spdidzielczej, ale i innych form wlasnosSci prywatnej oraz
form mieszanych. Wszystkie te okoliczno$ci winny by¢ brane pod uwage
w rozwazaniach na temat roli spdétdzielczoSci i jej miejsca w naszej go-
spodarce narodowej. Dotyczy to réwniez roli wiejskiej spdtdzielczosci
zaopatrzenia i zbytu na rynku rolnym.

Od strony podmiotowej uczestnikami rynku rolnego sa gtdéwnie in-
dywidualne gospodarstwa chtopskie, taczace dziatalno$¢ produkcyjna
z prowadzeniem gospodarstw domowych, gospodarstwa domowe ludno-
$ci nierolniczej zamieszkatej na wsi, przedsicbiorstwa obrotu rolnego
i przetworstwa rodno-spozywczego, a takze organy administracji pan-
stwowej (centralnej i terenowej). Przedmiotem zas obrotéw na rynku
rolnym sa przede wszystkim surowce pochodzenia rolniczego i nie-
przetworzone S$rodki zywnosci.

Rynek rolny jest SciSle powiazany z rynkiem $rodkéw produkcji dla
rolnictwa oraz rynkiem przetworzonych S$rodkéw zywno$ci i débr kon-
sumpcyjnych niezywnos$ciowych. Zwiazki mig¢dzy rynkiem rolnym a po-
zostalymi wymienionymi rynkami wystepuja zaréwno w sferze orga-
nizacji rynku jak i podazy, popytu, cen i mechanizmu rynkowego. Pod-
mioty rynku rolnego sa przewaznie podmiotami trzech pozostatych ryn-
kéw. Na przyktad gospodarstwa indywidualne wystepuja jako dostaw-
cy surowcodw rolnych i nieprzetworzonych S$rodkéw zywnosci, a z dru-
giej strony jako odbiorcy srodkéw produkcji dla rolnictwa i przetworzo-
nych $rodkéw zywnosci oraz débr konsumpcyjnych niezywnos$ciowych.
Przedsiecbiorstwa obrotu rolnego natomiast, zwlaszcza gminne spdidziel-
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nie, zajmuja si¢ zarowno skupem surowcéw rolniczych i nieprzetworzo-
nych $rodkéw zywnosci, jak i zaopatrzeniem rolnictwa w $rodki produk-
cji, a ludnosci wsi w réznego rodzaju dobra konsumpcyjne. Podaz pro-
duktéw rolnych zaspokaja potrzeby surowcowe przemystu rolnoprze-
tworczego, a posrednio (niekiedy takze bezposrednio) potrzeby zywno-
§ciowe ludnosci pozarolniczej. OkreSlone zwiazki wystepuja rdéwniez
migdzy relacjami cen skupu produktéw rolnych i $rodkéw produkcji
dla rolnictwa a relacjami cen skupu i cenami zywnosci.

Zwiazki migdzy rynkiem rolnym a rynkiem $rodkéw produkcji dla
rolnictwa i rynkami S$Srodkéw konsumpcji winny znajdowaé okre$lone
odbicie w sferze funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Dziatanie
rynku rolnego opiera si¢ gldéwnie na wykorzystaniu regulowanego me-
chanizmu rynkowego. Centrum wplywa posrednio na inwestycje w rol-
nictwie, a bezposrednio ustala ceny skupu podstawowych produktéw
rolnych, ktdére sa jednym z waznych czynnikéw wplywajacych na pro-
dukcje i podaz czy dochody rolnikéow. BezpoSrednio ustalane sa réwniez
ceny podstawowych Srodkéw zywnosci, ktére w pewnym zakresie wply-
waja na produkcje rolna (zwlaszcza w gospodarstwach chtopo-robotni-
kéw) i podaz (poprzez wptyw na spozycie wtasne rolnikéw). W czesdci
rynku rolnego stosowany jest mechanizm rynkowy sterowany, przy kto-
rym Centrum posrednio oddziatuje na inwestycje w rolnictwie, pro-
dukcje i podaz czy popyt, ale bezposrednio nie ustala cen, ktére sa ce-
nami rynkowymi.

W sferze $rodkéw produkcji dla rolnictwa wystepuje gtdwnie me-
chanizm rynkowy sterowany, a czeSciowo mechanizm regulowany. Ten
ostatni dziata réwniez na rynku przetworzonych S$rodkéw zywnosci, na-
tomiast w obrebie rynku débr konsumpcyjnych niezywnosciowych domi-
nujaca role odgrywa mechanizm rynkowy sterowany.

Rézne rodzaje mechanizmu rynkowego wystepujacego na wymienio-
nych, powiazanych ze soba rynkach wywieraja okre§lony wptyw na sto-
pien elastycznos$ci cen, relacje cen produktéw rolnych i artykutdéw prze-
mystowych nabywanych przez rolnikéw i ich dochody oraz, wydatki, na
optacalno$¢ produkcji rolnej i procesy dostosowawcze w ramach gospo-
darki indywidualnej,

W podstawowej czesci rynku rolnego wystepuje duza liczba produ-
centow i sprzedawcow, wzgledna jednorodno$é¢ débr oraz parametrycz-
ny charakter cen skupu, przy czym sa to gtdwnie ceny urzedowe i re-
gulowane. Wystepuje tutaj w znacznym stopniu prawny monopol sku-
pu ze strony panstwa i jednopodmiotowa struktura organizacyjna rynku
opanowanego przez gminne spotdzielnie. Sytuacja rolnika jako produ-
centa i sprzedawcy zalezy w przewazajacej mierze od polityki panstwa
w zakresie cen i warunkow skupu oraz od jakosci i sprawnos$ci dziata-
nia wiejskiej spdidzielczosci zaopatrzenia i zbytu. Na t¢ ostatnia rolnik
moze wywiera¢ wplyw mniej lub bardziej bezposredni, gtéwnie jako czto-
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nek gminnej spdidzielni. Podobnie wyglada jego sytuacja jako nabywcy
podstawowych przetworzonych S$rodkéw zywnosci.

Znacznie mniej korzystna jest sytuacja rolnika jako nabywcy débr
i ustug produkcyjnych oraz $rodkéw spozycia o charakterze niezywno-
Sciowym. Stosunkowo niewielka liczba producentéw badz sprzedawcéw
hurtowych wystepujacych czgsto w roli monopolisty, parametryczny
charakter wigkszodci cen, przy duzym udziale cen regulowanych i umow-
nych pozwala na dyktowanie rolnikom cze¢sto niekorzystnych cen i wa-
runkéw zakupu. W tej sytuacji spétdzielczos¢ zaopatrzenia i zbytu ode-
gra¢ moze szczegdlnie doniosta role w obronie intereséw rolnikow.

Wskazujac stusznie na rdézne ujemne strony funkcjonowania rynku
rolnego i rynkow pokrewnych w teorii ekonomicznej wysuwa si¢ nie-
kiedy postulat demonopolizacji rynku rolnego. Oznaczataby ona przej-
$cie od jedno- do wielopodmiotowej struktury organizacyjnej rynku rol-
nego, zmiang¢ zasad ksztattowania cen skupu i marz handlowych, a tak-
ze zakresu przedmiotowego kontraktacji i form jej powiazania z regla-
mentowanym zaopatrzeniem rolnictwa w $rodki produkcji.

Demonopolizacja struktury organizacyjnej rynku rolnego, zwtaszcza
w dziedzinie skupu wymagalaby zniesienia wytacznosci dziatania wiej-
skiej spotdzielczodci zaopatrzenia i zbytu w zakresie skupu podstawo-
wych produktédw rolnych (zboza, zywca itp.) i ograniczenia jej roli w za-
opatrzeniu rolnictwa w $rodki produkcji i artykuty konsumpcyjne po-
chodzenia przemystowego, przez dopuszczenie innych podmiotéw gospo-
darczych, zaréwno panstwowych jak i prywatnych’.

Ocena tak pojetej demonopolizacji struktury organizacyjnej rynku
rolnego i jej kierunkdw wymaga uprzedniego wyjasnienia istoty mono-
polu w naszych warunkach spoteczno-gospodarczych oraz warunkéw de-
monopolizacji. Najwazniejsza cecha monopolu nie jest jednopodmioto-
wa struktura organizacyjna produkcji czy wymiany’, lecz wykorzysty-
wanie przez okre$lone podmioty gospodarcze (jeden lub wiele) ich do-
minujacej roli w danej dziedzinie dla osiagania monopolistycznych zy-
skéw. Nastepuje to przez ustalanie dogodnych dla nich cen i innych
warunkéw sprzedazy droga regulowania produkcji, podazy lub popytu,
ograniczania, powstawania i rozwoju przedsigbiorstw konkurencyjnych
itp.

Przy rozpatrywaniu istoty monopolu nalezy takze uwzgledni¢é pa-
nujace stosunki produkcji, charakter panstwa oraz zakres i sposob je-

> Por. J. Dietl, A. Leopold, Struktura rynku i jej wplyw na postepowanie
gospodarstw  rolnych. Tezy vreferatu. (Konferencja naukowa nt. otoczenia instytu-
cjonalnego rolnictwa w zakresie jego obstugi produkcyjnej, w dniach 6 i 7 grud-
nia 1973 r. w Poznaniu, zorganizowana przez Sekcje Obrotu i Przetwdrstwa Ko-
mitetu Ekonomiki Rolnictwa PAN).

* Por. Cz. Niewadzi, Uwarunkowania rozwoju spdtdzielczosci w aktualnej sy-
tuacji, Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy 1983, nr 1, s. 43.
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go ingerencji w zycie gospodarcze, a takze charakter rynku. Wazne
znaczenie ma réwniez odrebne traktowanie monopolu przedsigbiorstw
i ich zwiazkéw oraz monopolu panstwowego w danej dziedzinie. Wy-
tacznoé¢ dziatania wiejskiej spotdzielczoSci zaopatrzenia i zbytu w sferze
skupu podstawowych produktéw rolnych nie jest rezultatem ekonomicz-
nych proceséw koncentracji i centralizacji w wymianie oraz tendencji
monopolistycznych ze strony spdidzielczosci. Jednopodmiotowa struktu-
ra w skupie powstata w wyniku administracyjnego podziatu rynku na
poszczegdlne segmenty branzowe i terytorialne, dokonanego przez pan-
stwo u progu lat pieédziesiatych.

Przewazajaca cze$¢ skupu produktdéw rolnych jest realizowana przez
gminne spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu, nie na wlasny rachunek, lecz
na zlecenie réznych panstwowych organizacji gospodarczych. Organy
panstwowej administracji gospodarczej ustalaja warunki kontraktacji
handlowej i produkcyjnej i warunki skupu niekontraktowanego oraz
ceny skupu podstawowych produktéw rolnych i relacje tych cen do cen
podstawowych Srodkéw produkcji dla rolnictwa i detalicznych cen zyw-
nosci.

W rzeczywisto$ci gminne spdidzielnie i panstwowe organizacje go-
spodarcze dziatajace na rynku rolnym sa nie tyle monopolistami, ile
gtéwnymi posrednikami w realizacji monopolu panstwowego w podsta-
wowej czeSci rynku rolnego.

Przy dominacji indywidualnej gospodarki w rolnictwie, gtéwnym ce-
lem monopolu panstwa socjalistycznego na rynku rolnym jest maksy-
malizacja wartosci uzytkowych dostarczanych przez gospodarke chtop-
ska, a z drugiej strony przez uspoleczniony przemyst wytwarzajacy
§rodki do produkcji rolnej przez ustalanie warunkédw kupna-sprzedazy
oraz poziomu i relacji cen, zapewniajacych optacalno$é¢ produkcji rol-
nej, wptyw na ksztattowanie jej kierunkow, racjonalizacje obrotu towa-
rowego na wsi itp. Tak rozumiany monopol panstwa socjalistycznego
na rynku rolnym, a zwlaszcza w skupie produktéw rolnych jest nie-
zbedny zaréwno z punktu widzenia ogdélnospotecznego, jak i rozwoju
rolnictwa oraz indywidualnej gospodarki chtopskie;j.

Nalezatoby wiec zastanowi¢ si¢ nad przechodzeniem od jednopodmio-
towej do wielopodmiotowej struktury rynku, przy zachowaniu w pod-
stawowej jego czesci (skup zboza i zywca) monopolu panstwowego oraz
nad zmianami sposobu i form realizacji tego monopolu. Punktem wyj-
$cia winna by¢ tutaj analiza dodatnich i ujemnych stron jednopodmio-
towej struktury podstawowej czesci rynku rolnego w jego dotychcza-
sowej postaci.

Do najwazniejszych korzys$ci, wynikajacych z wytacznej dziatalnosci
gminnych spoétdzielni zaopatrzenia i zbytu w zakresie skupu podstawo-
wych produktéw rolnych i w znacznej czeSci zaopatrzenia rolnictwa
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w $rodki produkcji i zaopatrzenia ludno$ci wiejskiej w podstawowe do-
bra konsumpcyjne mozna zaliczy¢:

— mozliwo$¢ jednolitej realizacji polityki panstwa w dziedzinie sku-
pu i zaopatrzenia rolnictwa i wsi,

— mozliwo$¢ wptywu wiejskiej spotdzielczodci zaopatrzenia i zbytu
na rozmiary,

— strukturg i jako$¢ $rodkédw produkcji dla rolnictwa, wytwarza-
nych gléwnie przez duze przedsicbiorstwa panstwowe, korzystajace czeg-
sto z przywilejéw rynku producenta w tej dziedzinie,

— stworzenie i rozwdj, bazy materialno-technicznej handlu wiejskie-
go oraz mozliwo$¢é racjonalizacji obrotu towarowego na Wwsi.

Istotne znaczenie ma takze, mniej lub bardziej, Scisty zwiazek mic-
dzy kierunkami dziatalno$ci gospodarczej spdtdzielni a produkcyjnymi
i konsumpcyjnymi potrzebami rolnikéw-cztonkdéw spdtdzielni oraz moz-
liwo$¢ uruchomienia szerokiej, oddolnej kontroli dziatalno$ci gospodar-
czej spotdzielni, wynikajace z jej zrzeszeniowego charakteru. Réwno-
cze$nie kierunki ewolucji struktury rynku rolnego winny by¢ odmienne
od kierunkéw postulowanych w niektdrych opracowaniach, trudno bo-
wiem zgodzi¢ si¢ z postulatem, aby gtdwnym lub przynajmniej znacza-
cym posrednikiem w realizacji monopolu panstwa socjalistycznego
w skupie najwazniejszych produktéw rolnych, czy w zaopatrzeniu rol-
nictwa w podstawowe §rodki produkcji oraz w zaopatrzeniu ludnosci
wsi w dobra konsumpcyjne powszechnego uzytku byta gospodarka pry-
watna, drobnotowarowa, a zwtaszcza kapitalistyczna. Gospodarka ta nie
stanowi bowiem aparatu gospodarczego, niezbgdnego dla planowego ste-
rowania indywidualna gospodarka rolna zgodnie z interesami ogdlno-
spotecznymi.

Przedsiebiorstwa prywatne, zwtaszcza kapitalistyczne, w naszych wa-
runkach maja sktonno$§é do osiagania maksymalnych zyskéw nie tyle
przez wzrost produkcji czy obrotu towarowego lub obnizke ich kosztow
wtasnych, ile przez ksztattowanie wysokich cen i przechwytywanie cze-
§ci dochodu wytworzonego w uspotecznionym przemy$le badz w indy-
widualnym rolnictwie przez spekulacje, korupcj¢ itp. Prawidtowe z punk-
tu widzenia spotecznego funkcjonowanie i rozwdj tych przedsigbiorstw
jest mozliwe w ograniczonym zakresie, przy znacznej konkurencji ze
strony silnego ekonomicznie oraz dziatajacego sprawnie i efektywnie
sektora uspotecznionego na rynku rolnym. Wigksze perspektywy funk-
cjonowania i rozwoju miatby natomiast sektor mieszany, to jest przed-
sigbiorstwa z udziatem kapitatu prywatnego i panstwowego w postaci
roznego rodzaju spotek handlowych, fundacje itp., szersze natomiast
mozliwosci rozwoju i funkcjonowania ma sektor drobnokapitalistyczny
w wytwarzaniu niektdrych $§rodkéw produkcji dla rolnictwa, za$§ prawie
nieograniczone perspektywy rozwojowe w sferze ustug produkcyjnych
dla rolnictwa i ustug dla ludnosSci ona indywidualne rzemiosto.

15*
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Stosunkowo ograniczone mozliwo$ci dziatania w podstawowej czgsci
rynku rolnego maja takze przedsicbiorstwa panstwowe. W warunkach
reformy gospodarczej celem dziatalno$ci tych przedsiebiorstw jest prze-
de wszystkim maksymalizacja zysku, czgsto kosztem spotecznych efek-
téw uzytkowych, poprzez ksztattowanie stosunkowo wysokich marz
i cen. Brak bezposredniego, organizacyjnego powiazania przedsi¢biorstw
panstwowych z uzytkownikami utrudnia osiaganie kompromiséw mig-
dzy tymi celami. Wyzszy na ogdt stopien koncentracji w ramach gospo-
darki panstwowej nie sprzyja rozwojowi placowek obstugujacych mniej-
sze rejony i dostosowanie dziatalnosci tych placéwek do warunkéw lo-
kalnych. Poza tym tworzenie nowych jednostek gospodarki panstwowej
na rynku rolnym wiazatoby si¢ z dodatkowymi naktadami materialny-
mi, przy zmniejszeniu stopnia wykorzystania istniejacej bazy material-
nej spotdzielczosci wiejskiej.

W S$wietle dotychczasowych rozwazan wydaje sie, ze przejScie od
jednopodmiotowej do wielopodmiotowej, struktury rynku rolnego powin-
no odbywaé si¢ przy zachowaniu monopolu panstwowego w skupie pod-
stawowych produktéw rolnych, stopniowo, w miare powstawania odpo-
wiednich przestanek ekonomicznych. Ewolucja struktury organizacyj-
nej rynku rolnego w kierunku wielopodmiotowosci tego rynku winna
nastepowaé gtdédwnie przez tworzenie nowych spédtdzielni specjalistycz-
nych, jednostek spoldzielczo-panstwowych, a niekiedy przez dekoncen-
tracje istniejacych spotdzielni zaopatrzenia i zbytu na wsi. W niektérych
dziedzinach celowe wydaje si¢ takze wykorzystanie, w mniejszym lub
wiekszym stopniu, jednostek gospodarki drobnotowarowej i przedsic-
biorstw drobnokapitalistycznych, a takze przedsigbiorstw mierzonych
z udziatem kapitatu prywatnego, panstwowego i srodkéw spdtdzielczych.
taczy¢ si¢ to powinno z doskonaleniem organizacji i funkcjonowania
oraz wzrostem ekonomicznej i spotecznej efektywno$ci gospodarki spdit-
dzielczej oraz ksztattowaniem mechanizmu sprzyjajacego wykorzysta-
niu w interesie spotecznym innych form (gospodarowania (panstwowych,
prywatnych i mieszanych).

POSITION OF RURAL COOPERATIVES ON AGRICULTURAL MARKET
UNDER CONDITIONS OF THE ECONOMIC REFORM

Summary

The economic reform fosters approaching of State and cooperative proparty,
but does not effect elimination of essential differences between them. On the
other hand, State and cooperative forms alternate in a higher degree in several
domains.

Simultaneously, the reform causes higher alternation of cooperative and pri-
vate forms. Those circumstances must be accounted for in order to solve a pro-
blem of demonopolization of certain spheres of production and market, including
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agricultural market. Transformation from a one-subject to multi-subject organi-
zational structure on that market can aid demonopolization processes but is not
able to perform their role.

The following are the main directions of structural and organizational trans-
formations on the agricultural market: creating new cooperative or mixed State-
-cooperative units, sometimes private units having retained the legal monopoly
of the socialist state to purchase basic agricultural products. At the same time
it seems indispensable to improve organization and functioning of rural coope-
ratives.

Transformations of property and organizational structure on agricultural
market ought to be gradually carried out as favourable economic conditions
develop, especially when a buyer market is formed.





