RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
Rok LX — zeszyt 3, 4 — 1998

MACIEJ CIESLUKOWSKI

EKONOMICZNE SKUTKI | METODY OGRANICZANIA
BEZROBOCIA

Rozmiary i konsekwencje bezrobocia sprawiajg, ze znajduje sie ono od
lat w centrum zainteresowania i badan wielu réznych dyscyplin nauko-
wych. W szczegolnosci jest przedmiotem badann ekonomii, prawa, politologii,
psychologii, socjologii oraz polityki spotecznej. Kazda z dyscyplin nauko-
wych bada problem bezrobocia z charakterystycznego dla niej punktu wi-
dzenia, co powoduje, iz zjawisko to jest roznie rozumiane i odmiennie
interpretowanel.

Bezrobocie w rozumieniu ekonomicznym oznacza taka sytuacje na ryn-
ku pracy2, w ktorej nie jest w petni wykorzystany czynnik produkcji, jakim
jest potencjat pracy ludzkiej®. W takim ujeciu prace ludzkg (sita robocza)
traktuje sie zatem jako specyficzny towar”, ktéry stanowi przedmiot tran-
sakcji rynkowej pomiedzy pracobiorcg (oferentem sity roboczej) a praco-
dawcag (nabywca sity roboczej)s.

Znaczenie pracy ludzkiej w gospodarce jako czynnika produkcji jest
ogromne. Swiadczg o tym konsekwencje, jakie powstajg na skutek niewy-
korzystania chocby czesci sity roboczej. Nastepstwa te moga by¢ pozytywne
badz negatywne i zalezg od czasu trwania bezrobocia oraz od tego czy
rozpatrujemy bezrobocie z punktu widzenia wiadzy publicznej, czy tez
pracodawcy lub pracobiorcy.

1. POZYTYWNE NASTEPSTWA BEZROBOCIA

Pozytywne nastepstwa bezrobocia zwigzane sa przede wszystkim z bez-
robociem przejsciowym (krdtkookresowym), a korzysci z tego bezrobocia
uzyskujg gtéwnie pracodawcy. Bezrobocie to przyczynia sie bowiem do
wzrostu konkurencji miedzy pracownikami na rynku pracy, ograniczenia
postulatow ptacowych samych pracownikéw i zwigzkéw zawodowych, po-
prawy dyscypliny pracy, podnoszenia kwalifikacji sity roboczej oraz wzrostu

1Zob. M. Szylko-Skoczny, Bezrobocie jako kwestia spoteczna, Studia i materiaty IPiSS, Warszawa 1<W7
s. 17 - 18,

2Zob. K Mlonek, Bezrobocie-pojecia podstawowe, “Rynek Pracy” 1994, nr 11/12, s. 4.

3Zob. Teorie rynku pracy, pod red. I-M. Smandek. AE Katowice, Katowice 1993, s. 5; Por. takze: A. P. Lemer,
Economics of Employment, McGraw —Hill Book Company, New York 1951, s. 21 - 22.

4 Specyfika pracy polega na tym, iz w przeciwienstwie do innych towardéw nie jest tworzona na sprzedaz
oraz nie mozna jej magazynowaé, akumulowa¢ ani uptynnia¢. Zob. Teorie rynku pracy, pod red. I-M. Smandek,
op. cit., s. 7-8.

5Zob. J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Interart, Warszawa 1996, s. 21 - 22.
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migracji ludnosci. Bezrobocie stanowi rezerwe potencjatu pracy, zwieksza-
jaca swobode dziatania pracodawcoéw, utatwiajgca im dostosowanie poziomu
i struktury produkcji do ciggle zmieniajgcego sie popytu.

Zdaniem M. Kaleckiego zagrozenie bezrobociem - zwitaszcza dtugookre-
sowym - utrzymuje dyscypline pracy w przedsiebiorstwach oraz znacznie
ogranicza postulaty ptacowe robotnikow6. Efekty te majg istotne znaczenie,
zarowno mikro jak i makroekonomiczne. Z punktu widzenia konkretnego
przedsiebiorstwa zagrozenie bezrobociem pozwala przede wszystkim obni-
zy¢ koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa i poprawic jego rentownos¢, nato-
miast w ujeciu makroekonomicznym bezrobocie dziata w sposob posredni
jako czynnik deflacyjny.

Z. Dach z kolei stusznie podkresla pozytywne nastepstwa bezrobocia
frykcyjnego, zwracajgc przy tym uwage na jego wplyw zar6wno na praco-
biorcow jak i pracodawcéw . Wedtug tej autorki bezrobocie frykcyjne ozna-
cza pewng grupe oso6b, ktorzy poszukujg i znajdujg prace w niedtugim
okresie. Dlatego tez stanowia oni ciagtg rezerwe sity roboczej, ktéra jest na
biezgco wykorzystywana przez pracodawcow w celu dostosowania poziomu
i struktury zatrudnienia do terazniejszej skali i struktury dziatalnosci
gospodarczej. Zamrozenie dotychczasowego modelu zatrudnienia w przy-
padku np. przejscia od gospodarki centralnie zarzgdzanej do gospodarki
rynkowej doprowadzitoby ostatecznie do niedostosowania podazy pracy
i popytu na nig w przekroju kwalifikacji i umiejetnosci. Wydaje sie zatem,
iz bezrobocie przejsciowe jest niezbedne dla realokacji sity roboczej do
odpowiednich miejsc pracy, co w diugim okresie powinno zakonczy¢ sie
ogdélnym wzrostem produkcji i zwiekszeniem wydajnosci pracy.

Autorka stusznie podkres$la, iz w warunkach bezrobocia frykcyjnego
wzrasta konkurencja na rynku pracy. Poszukujgcy pracy majac Swiado-
mos¢, iz wielu kandydatéw ubiega sie o to samo miejsce pracy, podnoszg
swoje kwalifikacje i umiejetnosci, co w konsekwencji moze podnies¢ kwali-
fikacje zawodowe caltej sity roboczej. Wptyw na konkurencje na krajowym
rynku pracy majg réwniez migracje ludnosci, ktére sg skutkiem wystepo-
wania bezrobocia w niektorych regionach kraju. Naptyw nowej sity roboczej
przyczynia sie do wzrostu konkurencji na obszarach docelowych, natomiast
odptyw zbednej sity roboczej poprawia sytuacje w regionach zrédtowych .

Wzrost konkurencji miedzy pracownikami, stusznie uwazany przez
Z. Dach za pozytywne nastepstwo bezrobocia, mozna nie tylko odnie$¢ do
rynku krajowego, ale réwniez rozpatrywac jego skutki w wymiarze miedzy-
narodowym. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy przyczynia sie do nasile-
nia zjawiska migracji poza granice kraju, co moze spowodowaé¢ dwojakiego
rodzaju skutki: zaréwno w kraju, z ktérego nastepuje migracja, jak i w
krajach docelowych. Majgc na uwadze pozytywne aspekty zjawiska nalezy

6 Zob. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, PWN, Warszawa 1988, s. 118.

7Zob. Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, Ossolineum, Krakéw 1993,
s. 58-59.

8Myrdal twierdzit, iz ludno$¢ naptywajaca zawsze ma tendencje do podnoszenia swoich kwalifikacji i umie-
jetnosci, co przyczynia sie do wzrostu konkurencji na rynku pracy. Zob. M. White, Long-term unemployment and
Labour Markets, Noth-Holland, Amsterdam 1988, s. 61.
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zwréci¢ uwage na fakt, iz w wyniku wzrostu migracji nastepuje zmniejsze-
nie liczby bezrobotnych w kraju, z ktérego sita robocza emigruje. W konsek-
wencji spadajg wydatki publiczne na zasitki dla bezrobotnych i pomoc
socjalng, co umozliwia przeznaczenie zaoszczedzonych $rodkéw na aktywne
formy walki z bezrobociem. Z kolei w krajach docelowych naptyw obcej sity
roboczej przyczynia sie do wzrostu konkurencji na rynku pracy, co pozy-
tywnie wptywa na wydajno$¢ pracy i strukture zatrudnienia. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, iz panstwa na og6t daza do ograniczenia legalnych jak
i nielegalnych naptywoéw sity roboczej, mimo wielorakich korzysci, jakie
one przynosza tym panstwom. Naptyw sity roboczej zwieksza bowiem za-
grozenie bezrobociem krajowych zasobOw pracy oraz przyczynia sie do
spadku dochodow publicznych ze skiadki ubezpieczenia spotecznego i nie-
ktérych podatkéw. Naptywajgca z zagranicy sita robocza znajduje zatrud-
nienie w miedzy innymi szarej strefie, co w konsekwencji i tak zwieksza
konkurencyjnos¢ na rynku pracy, ale rowniez staje sie motorem rozwoju
podmiotéw gospodarczych ze wzgledu na nizsze koszty roboczogodziny .

2. NEGATYWNE KONSEKWENCJE BEZROBOCIA

Bezrobocie dtugookresowe rodzi powazne negatywne konsekwencje ma-
kroekonomiczne. Objawia sie to przede wszystkim w znacznych wydatkach
publicznych, spadku dochodéw budzetowych, spadku produktu krajowego
brutto (PKB), zr6znicowaniu rozwoju regionalnego kraju, rozwoju “szarej
strefy”.

Gtéwna stratg dla spoteczenistwa wynikajgaca z bezrobocia diugookre-
sowego jest strata PKB. Spadek PKB oznacza bowiem ogélny spadek do-
choddéw gospodarstw domowych i jednostek gospodarczych. Pocigga to za
sobg w pierwszej kolejnosci spadek oszczednosci i tym samym inwestycji
i produkcji. Znaczenie tego problemu szczeg6lnie podkres$la amerykanski
ekonomista A. Okun, ktory oszacowat wielkos¢ strat w PKB wywotanych
wzrostem stopy bezrobocia. Wedtug jego obliczen dla kazdego procentu
wzrostu rzeczywistej stopy bezrobocia, luka PNB powigksza sie o 2,5 pro-
centalo.

Utrzymywanie sie bezrobocia ditugookresowego obcigza w znaczny spo-
sob finanse publiczne. Wzrost bezrobocia pocigga za soba wydatki publicz-
ne na programy walki z bezrobociem, a przede wszystkim na zasitki dla
bezrobotnych i inne Swiadczenia socjalne. Utrata pracy powoduje ponadto
utrate dochodéw, a tym samym zmniejszajg sie wptywy budzetowe z tytutu
podatkéw dochodowych. W przypadku gdy ograniczone biezgce dochody
budzetu nie sg w stanie pokryé zwiekszonych wydatkéw, grozi to wzrostem
deficytu budzetowego badz tez wzrostem stdp podatkowych. Zwiekszenie
obcigzen podatkowych badz wprowadzenie nowych podatkéw w przypadku

9 Pozytywne efekty nielegalnego zatrudnienia analizuje M. Grabowski, Nielegalne zatrudnienie w gospo-
darce - ocena i perspektywy, “Rynek Pracy” 1995, nr 7, s. 29.

10 Luka PNB stanowi réznice miedzy potencjalnym PNB (wystepujacym w warunkach petnego zatrudnie-
nia) a rzeczywistym PNB.
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wysokiego bezrobocia nie daje zamierzonego rezultatu, a spotyka sie za-
zwyczaj z niezadowoleniem spoteczenstwa oraz jednostek gospodarczych,
natomiast zaciggniecie pozyczki publicznej pocigga za soba wzrost diugu,
co spowoduje w przysztosci wzrost kosztéw jego obstugi i w konsekwencji
grozi putapka finansowa.

Utrzymywanie sie wysokiego bezrobocia stwarza sprzyjajace warunki
do rozwoju szarej strefy gospodarczej i zatrudnienia nieformalnego . Oso-
by nie mogace znalez¢ legalnej pracy coraz czesciej szukajg zatrudnienia
w sektorach, ktdére dziatajg poza prawem i poza kontrolg wiadz podatko-
wych. W ten sposdb budzet parnistwa traci do$¢ znaczne dochody, przy czym
dodatkowo jest obcigzony z tytutu wyptat zasitkow tym bezrobotnym

Bezrobocie strukturalne —jak podkreslajg J. M. Keynes i W. H. Beve-
ridge - jest zrodiem znacznych roznic w rozwoju regionalnym Kkraju
Znaczne opO6znienie rozwoju regionéw o wysokim bezrobociu wywiera nega-
tywne skutki nie tylko w budzecie panstwa, ale réwniez w budzetach
lokalnych. Jednym z zadan panstwa jest dbanie o w miare rownomierny
rozwdéj catego kraju i zapobieganie narastaniu drastycznych réznic pomie-
dzy rozwojem regiondéw. Jego realizacja wymaga preferencyjnego traktowania
regionéw zapoznionych w rozwoju kosztem regiondéw bogatszych. Regiony
zapoOznione w rozwoju korzystajg przy tym na przykiad preferencji podat-
kowych, dotacji czy tez subwencji. Taka polityka moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do niezadowolenia bogatszych spotecznosci regionalnych
i ograniczenia przedsiebiorczosci w tych regionach. Niezamierzonym jej
rezultatem moze by¢ spadek dochodéw zaréwno budzetu panstwa jak i bu-
dzetéw lokalnych.

3. PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU | JEGO SKUTKOM

Negatywne konsekwencje bezrobocia dtugookresowego w sferze finan-
s6w publicznych i gospodarki, sprawiajg, iz bezrobocie to musi zostaé
ograniczone do minimum. Doswiadczenia niemal wszystkich krajéw o go-
spodarce rynkowej dowodzg jednak, ze ze wzgledu na istniejgce bariery
strukturalne, osiggniecie walrasowskiegol4 stanu réwnowagi miedzy popy-
tem na prace a podazg pracy jest niemozliwel5.

1 Nieformalne zatrudnienie to “wszelka dziatalno$¢ zawodowa, majaca na celu osiagniecie dochodu,
wykonywana regularnie jako wylgczne lub dodatkowe zajecie i bedace czesto, cho¢ niekoniecznie, poza obrebem
dziatan dopuszczanych przez norme prawng i/lub przyjety zwyczaj oraz obejmujgca zaréwno pracownikéw
najemnych, jak i osoby wykonujace niezarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza”. Zob. M. Gasiriska, Nieformal-
ny rynek pracy jako Zrédto zagrozen spotecznych, “Rynek Pracy” 1995, nr 9, s. 24 - 25.

12Por. M. Grabowski, Nielegalne zatrudnienie wgospodarce - ocena i perspektywy, op. cit., s. 27 - 29.

13Zob. M. White, Long-term Unemployment and Labour Markets, op. cit., s. 4 - 8.

14 Prawo Walrasa oznacza sytuacje, w ktorej catkowity popyt i catkowita podaz sg tozsamosciowo réwne.
Zob. O. Lange, Dziela, t. 1 PWE, Warszawa 1973, s. 510 - 512.

15Petne zatrudnienie w dostownym tego stowa znaczeniu byto cecha charakterystyczna gospodarki central-
nie zarzadzanej. W systemie tym petne zatrudnienie nie byltojednak oparte na rachunku ekonomicznym i bardzo
czesto przeksztatcato sie w bezrobocie ukryte, czyli wystepowat hadmiar zatrudnionych. Polityka racjonalnego
zatrudnienia miata wéwczas na celu przeciwdziatanie tendencjom do nadmiernego zatrudnienia. Zob. Z. Gontar-
ski, Polityka zatrudnienia w procesie przemian systemowych, OBS, Warszawa 1991, s. 27.
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Petne zatrudnienie w gospodarce rynkowej jest zatem rozumiane w odmien-
ny sposéb przez réznych ekonomistéw. Wedtug M. Friedmana i E. Phelpsa
rébwnowaga na rynku pracy ma miejsce przy istnieniu bezrobocia natural-
negol6. J. M. Keynes z kolei uwaza, ze pelne zatrudnienie oznacza stan,
w ktérym globalne zatrudnienie nie zmienia sie pod wplywem wzrostu
popytu efektywnego na wytworzony produktl?. Podobnie problem ujmowa-
ta J. Robinson definiujgc petne zatrudnienie jako granice, ktérej rozmiary
zatrudnienia przekroczy¢ nie moggl8. Niektorzy ekonomisci zadowalajg sie
rowniez definicjg opisowglo.

Bez wzgledu jednak na sposéb pojmowania petlnego zatrudnienia, pojecie
to nalezy rozumie¢ jako stan pewnego optymalnego bezrobocia . Innymi
stowy jest to postulat wzglednego réwnowazenia krajowego rynku pracy,
a nie gwarancja zatrudnienia wszystkich, ktérzy tego chca, w kazdym za-
wodzie, przy dowolnych kwalifikacjach i we wszystkich rejonach kraju.

Skoro postulat idealnej réwnowagi na rynku pracy jest niemozliwy do
zrealizowania, nalezy dazy¢ do osiggniecia stanu réwnowagi wzglednej. Prak-
tyka gospodarcza dowiodta, ze mechanizm wolnorynkowy nie jest w stanie
sam skutecznie przeciwdziata¢ bezrobociu, a szczeg6lnie, gdy zjawisko to
przekracza poziom bezrobocia naturalnego. Walka z bezrobociem wymaga
zatem przyjecia i realizowania odpowiedniej polityki zatrudnienia. J. Unolt
przez polityke zatrudnienia rozumie zaangazowanie srodkéw i instrumentdéw
wszystkich podmiotéw na rynku pracy przy koordynacyjnej roli panstwa jako
gtéwnego podmiotu w tym zakresie2l. Zdaniem tego autora przeciwdziatanie
bezrobociu powinno obejmowaé¢ dwa etapy: ograniczenie dalszego™ wzrostu
bezrobocia, nastepnie za$ dazenie do zmniejszenia jego rozmiaréw . Powyz-
sze cele nie moga jednak zosta¢ osiggniete wytgcznie na skutek zastosowania
wybranych instrumentéw i metod przeciwdziatania bezrobociu. Polityka za-
trudnienia musi by¢ bowiem wkomponowana w system zarzgdzania gospodarka
i podporzadkowana makroekonomicznej strategii wzrostu gospodarczego

3.1. Metody i instrumenty ograniczania bezrobocia

Kazde panstwo dysponuje obecnie znaczng iloscig metod i instrumen-
tow przeciwdziatania bezrobociu. W literaturze przedmiotu sa one roznie
grupowane. J. Winiecki, ze wzgledu na charakter instrumentéw oraz me-

16 Zob. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, op. cit., s. 210.

17Zob. J. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu ipienigdza, PWN, Warszawa 1956, s. 38 - 39.

18Zob. J. Robinson, Essays in the Theory of Employment, Basil Blackwell, Oxford 1947, s. 10.

197. Gontarski petne zatrudnienie definiuje jako “proces zmierzajacy do petnej absorpcji faktycznych zaso-
béw pracy w spotecznym procesie pracy przez racjonalne ksztattowanie liczby miejsc w gospodarce narodowej
w sposdb zapewniajacy osobom poszukujacym pracy uzyskanie jej w mozliwie krétkim czasie . Zob. Z. Gontarski,
Polityka zatrudnienia w okresie przemian systemowych, op. cit., s. 23.

20A. Hansen twierdzit, iz stan petnego zatrudnienia mozna uwazac¢ za osiggniety jezeli rozmiary bezrobocia
wynosza najwyzej 4,5% sity roboczej. Zob. A. Hansen, Economic Policy and Full Employment, New York 1947,
s. 19. Z kolei W. Beverige sadzit, iz bezrobocie mozna obnizy¢ do 3% sity roboczej. Zob. W. Beveridge, Full Employ-
ment in a Free Society, George Allen&Unwin Ltd, London 1944, s. 21.

21 Zob. J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, op. cit., s. 53.

2 Tamze, s. 53.

23 Tamze, s. 53.
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tod oddziatywania, wskazuje na istnienie: ogdlnych instrumentéw polityki
antycyklicznej, instrumentéw bezposredniej polityki zatrudnienia oraz in-
strumentdéw polityki regionalnej2\ Podobnag klasyfikacjg postuguje sie rowniez
L. Neubourg dzielac instrumenty walki z bezrobociem na makroekonomicz-
ne — posrednio wptywajace na bezrobocie oraz mikroekonomiczne, ktore
redukujg bezrobocie przede wszystkim w sposob bezposredni25. Obecnie
do$¢ popularny jest podzial na metody aktywne oraz metody pasywne26.
Pewnym rozwinieciem tej klasyfikacji jest podziat metod zwalczania bezro-
bocia, zaproponowany przez J. Orczyka, na27:

— defensywne - ograniczajace podaz sity roboczej,

— ofensywne bezposrednio —zwiekszajgce rozmiary zatrudnienia,

— ofensywne posrednio —kreujgce miejsca pracy.

Od metod przeciwdziatania bezrobociu nalezy jeszcze odrézni¢ metody
tagodzenia skutkéw bezrobocia. Polegaja one na wyptacie zasitkéw i udo-
stepnieniu Swiadczenn socjalnych osobom dotknietym bezrobociem. Peing
klasyfikacje defensywnych i ofensywnych metod przeciwdziatania bezrobo-
ciu przedstawia rye. 1.

3.1.1. Metody defensywne

Srodki defensywne stuza ograniczeniu doptywu potencjalnych pracow-
nikbw na rynek pracy oraz dezaktywacji istniejgcej sity roboczej. W celu
zmniejszenia podazy sity roboczej wykorzystuje sie takie instrumenty jak
dzielenie miejsc pracy, dzielenie czasu pracy oraz - jak wskazuje J. Orczyk
—ograniczenie swiadczen socjalnych przez zaklady pracy28.

Dzielenie miejsc pracy polega na rozdzieleniu dotychczasowych miejsc
pracy pomiedzy wiekszg liczbe pracownikéw. System taki moze by¢ wpro-
wadzony drogg przymusu lub poprzez redukcje petlnych etatéw na rzecz
czesciowych, co dotyczy najczesciej osob starszych, kobiet wychowujgcych
samotnie dzieci itp. 9

System dzielenia czasu z kolei polega na ograniczeniu czasu pracy jed-
nych pracownikdéw w celu udostepnienia pracy dodatkowym pracownikom.
Najczesciej dokonuje sie tego poprzez obnizenie wymiaru normalnego czasu,
zwiekszenie liczby dni wolnych, wydtuzenie urlopéw wypoczynkowych itp.30

Dezaktywacja ludnosci z kolei oznacza pozbawienie ich mozliwos$ci wej-
Scia na rynek pracy lub pozostania na tym rynku. Do spadku podazy na

24 J. Winiecki, Polityka zatrudnienia w Szwecji i Wielkiej Brytanii, IPiSS, Warszawa 1976.

25 C. de Neubourg, Unemployment, Labour Slack unii Labour Market Accounting, North-Holland, Amster-
dam 1988, s. 165 - 170.

2 Zob. M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Studia i materiaty IPiSS,
Zeszyt 11 (334), Warszawa 1990, s. 40 - 54; J. Unolt, Ekonomiczne problemy tytiku pracy, op. cit., s. 53 - 59.

27J. Szambelanczyk, R. Karas$, Bezrobocie a regulacja iynku pracy, w: Wybrane aspekty bezrobocia w Polsce
w warunkach transformacji systemu gospodarczego, pod red. J. Orczyka, AE Poznan, Zeszyty Naukowe - Seria |,
z. 216, Poznan 1994, s. 28.

28Zob. J. Orczyk, Uwarunkowania metod ograniczania bezrobocia w Polsce, w: Wybrane aspekty bezrobocia
w Polsce w warunkach transformacji systemu gospodarczego, pod red. J. Orczyka, AE Poznan, Zeszyty Naukowe
- Seria |, z. 216, Poznan 1994, s. 16.

29J. Unolt, Ekonomiczne problemy iynku pracy, op. cit., s. 56.

D Tamze, s. 56 - 57.
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rynku pracy przyczynia sie przede wszystkim wydtuzenie okresu obowiagz-
kowej nauki w szkole, wydtuzenie okresu stuzby wojskowej oraz wczesniejsze
emerytury3l. Nalezy jednak zaznaczyé, iz wczeSniejsze emerytury prowa-
dzg do spadku podazy tylko wowczas, gdy emeryci pozbawieni sg mozliwo-
éci podejmowania legalnej pracy zarobkowej32.

3.1.2. Metody ofensywne - bezposrednio zwiekszajgce
rozmiary zatrudnienia

Zastosowanie tej grupy metod ma na celu wykorzystanie istniejgcych
miejsc pracy oraz zwiekszenie rozmiaréw zatrudnienia poprzez bezposrednie
tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze publicznym, szkolenie zawodo-
we bezrobotnych, doskonalenie systemu posrednictwa pracy, subsydiowanie
zatrudnienia, poprawe warunkoéw pracy itp.

Wedtug J. Unolta do wykorzystania dotychczasowych miejsc pracy, mo-
ga przyczynié sie zaréwno pracodawcy jak i pracobiorcy, a przede wszyst-
kim zwigzki zawodowe33. Zdaniem tego autora, wymaga to przyjecia
odpowiedzialnosci za zakiad i wspdtpracy obydwu sit w celu znalezienia
gtéwnie bezinwestycyjnych drdg poprawy efektywnosci pracy oraz systemu
motywacji. Chodzi tu zatem gtdwnie o réznego rodzaju usprawnienia orga-
nizacyjne, doskonalenie systemdéw motywacyjnych sprzyjajgcych poprawie
efektywnosci pracy np. poprzez wzrost wynagrodzen.

Bezposrednie metody ograniczania bezrobocia moga przybiera¢ formy
bezposredniej interwencji w polityke zatrudnienia konkretnych podmiotow
gospodarczych34, robot publicznych 5 oraz bezposredniego subsydiowania
miejsc pracy36. Pierwsza metoda polega gtéwnie na ustalaniu wskaznikéw
i norm dotyczacych wielkosci i struktury zatrudnienia w podmiotach go-
spodarki publicznej37. W warunkach gospodarki rynkowej polityka ta traci
jednak na znaczeniu gtéwnie z powodu przeksztatcern whasnosciowych pod-
miotéw gospodarczych oraz znacznych obcigzen budzetowych.

Prace publiczne sg szeroko wykorzystywane jako instrument przeciw-
dziatania bezrobociu. Spelniaja one wazne funkcje w procesach dostoso-
wawczych na rynku pracy, gdyz jak podkresla J. Madej' 8:

— aktywizujg zawodowo bezrobotnych, umozliwiajac im zdobycie dodatko-
wych dochodéw oraz ponowne uzyskanie prawa do zasitku,

31 Tamze, s. 57.

3 Szerzej na temat podejmowania pracy przez emerytéw i rencistow w warunkach gospodarki rynkowej:
B. Urbaniak, Mozliwosci pracy emerytow i rencistow w warunkach bezrobocia, “Rynek Pracy” 1996, nr 9, s. 34-41.

33Zob. J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, op. cit., s. 53 - 54.

34Zob. J. Orczyk, Uwarunkowania metod ograniczania bezrobocia w Polsce, w: Wybrane aspekty bezrobocia
w Polsce w warunkach transformacji systemu gospodarczego, pod red. J. Orczyka, op. cit., s. 15.

3HZob. J. Robinson, Walka z bezrobociem, Delfin, Lublin 1991, s. 64 - 67.

3 Jako pierwszy, postulat zwalczania bezrobocia poprzez subsydiowanie miejsc pracy, wysunat A. C. Pigou.
Zob. E. Kwiatkowski, Subsydiowanie placjako instrument zwalczania bezrobocia w kapitalizmie, “Ekonomista”
1988, nr 6, s. 1197.

37 Przeglad instrumentéw bezposredniej interwencji panstwa w polityke kadrowa zaktadéw pracy daje
J. Wojtyta, Instrumenty polityki racjonalnego zatrudnienia, PWE, Warszawa 1979, s. 87 - 107.

38J. Madej, Realizacja robét publicznych w wojewédztwie radomskim w latach 1992 - 1994, “Rynek Pracy”
1995, nr 4, s. 21.
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— ulatwiajg adaptacje zawodowg bezrobotnych i poszukujgcych pracy two-
rzac dla nich dogodne warunki zdobywania lub podwyzszania umiejet-
nosci oraz kwalifikacji zawodowych,

— dynamizujg lokalne rynki pracy utatwiajgc tworzenie nowych miejsc
pracy,

— zmniejszajg liczbe bezrobotnych.

Zdaniem J. M. Keynesa i zwolennikdéw jego pogladéw, roboty publiczne
sg jednym z trzech sposobéw na podniesienie ogélnego poziomu wydatkdéw
w okresie recesji gospodarczej i tym samym zwiekszenia ogélnego popytu
Wedtug teorii J. M. Keynesa prywatna dziatalnos¢ inwestycyjna powinna
by¢é uzupeiniana przedsiewzieciami finansowymi ze Srodkéw publicznych,
ktére powinny dotyczy¢ zwilaszcza rozbudowy infrastruktury technicznej
i spotecznej, a zatem budowy drég, zapdr wodnych, regulacji rzek, sieci
kanalizacyjnych, szpitali, szkét itp.40 Postugujac sie teorig mnoznika,
J. M. Keynes uzasadniat, ze prowadzone przez panstwo inwestycje niepro-
dukcyjne zapobiegajg najskuteczniej bezrobociu, poniewaz nie powiekszaja
ogdlnych zdolnosci produkcyjnych i nie naruszajg konkurencji wolnorynko-
wej, a stanowig duzy impuls do rozwoju produkcji w innych dziedzinach
gospodarki4l.

Bezposrednie subsydiowanie miejsc pracy polega na pokryciu przez
panstwo przez pewien okres catosci lub czesci ptac w przypadku nowo
zatrudnionego pracownika badz tez rezygnacji z planowanej redukcji za-
trudnienia4 Subsydiowanie moze réwniez przybra¢ forme posrednia, tj.
ulgi podatkowej proporcjonalnej do liczby nowo przyjetych pracownikdéw,
skierowanych przez biuro pracy43. Subsydiowanie miejsc pracy stwarza
zatem z jednej strony mozliwosci zatrudnienia osobom, ktére w normalnych
warunkach nie mogg znalez¢ pracy. Z drugiej jednak strony wykorzystanie
tego instrumentu stwarza niebezpieczenstwo kreowania miejsc pracy na
przedsiewziecia, ktore i tak bylyby zrealizowane44. Niektdrzy ekonomisci
twierdzag rowniez, ze efektywnos$¢ tego instrumentu jest kréotkotrwata. Zda-
niem P. Layarda i S. Nicketlla, powszechne zastosowanie subsydiéow w ja-
kiejs gatezi prowadzitoby w warunkach wolnorynkowych do nieznacznego
wzrostu zatrudnienia45. Silny w poczgtkowym okresie wzrost produkcji,
bedacy rezultatem otrzymanych subsydiéw, musiatby bowiem prowadzi¢ do
spadku cen i w konsekwencji do ograniczenia produkcji i zatrudnienia.

Obok tworzenia nowych miejsc pracy, szeroko stosowanym S$rodkiem
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu strukturalnemu sg szkolenia zawo-

39 J. Robinson, Walka z bezrobociem, op. cit., s. 62 - 68.

40 Por. J. Sotdaczuk, Teoria ekonomiczna J. M. Keynesa, PWN, Warszawa 1959, s. 191 - 192.

41 Obecne doswiadczenia krajow wskazuja, iz wykorzystanie robét publicznych daje najwieksze okresowe
rezultaty na rynkach lokalnych, co przyczynia sie przede wszystkim do zmniejszenia bezrobocia w przekroju
regionalnym. Zob. Polityka zatrudnienia w Szwecji i Wielkiej Brytanii - elementy poréwnania, Wybrane informa-
cje tematyczne IPiSS, Warszawa 1976, s. 3 - 4.

42Zob. E. Kwiatkowski, Subsydiowanie ptacjako instrumentzwalczania bezrobocia w kapitalizmie, op. cit.,
s. 1197 - 1198.

43 M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i srodki walki z bezrobociem, op. cit., s. 42.

24 Szerzej na ten temat: J. Meller, Regionalny aspekt polityki zatrudnienia w warunkach gospodarki rynko-
wej, w: Rynek pracy i bezrobocie, pod red. E. Krynskiej, Uniwersytet £ 6dzki, £6dz 1993, s. 16.

45 P. Layard, S. Nickell, The Case For Subsidising Extra Jobs, “The Economic Journal” 1980, nr 357, s. 55 - 56.
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dowe. Szkolenie zawodowe oznacza nauke umiejetnosci potrzebnych w celu
praktycznego wykonywania zawodud46. Niezaleznie od kreowania wykwa-
lifikowanych robotnikéw, szkolenie spetnia wiele innych funkcji. Moze ono
réwniez podnosi¢ obecne kwalifikacje zawodowe, jako$¢ pracy oraz efek-
tywnos¢ sity roboczej, co przyczynia sie posrednio do wzrostu produkcji47.
Szkolenia zawodowe powinny zatem obejmowac zardéwno bezrobotnych jak
i osoby aktualnie pracujgce. W pierwszym przypadku majg one za zadanie
przekwalifikowanie bezrobotnych w celu dostosowania ich umiejetnosci
i kwalifikacji do potrzeb rynku, co zwieksza ich mobilnos¢ zawodowg
i skutecznie skraca czas bezrobocia frykcyjnego. Natomiast szkolenie osdéb
pracujacych jest formg zapobiegania zwolnieniom z pracy na skutek plano-
wanej restrukturyzacji zaktadu, zmiany profilu dziatalnosci badz formy
zarzgdzania48.

Czynnikiem zwiekszajgcym efektywnos¢ rynku pracy jest rdwniez
sprawne posrednictwo pracy4 . Polega ono przede wszystkim na kojarzeniu
0s6b poszukujgcych pracy z wolnymi miejscami pracy, a zatem zaspokaja
potrzeby pracobiordw jak i pracodawcow °. Ponadto stuzby posrednictwa
pracy powinny prowadzi¢ doradztwo zawodowe i psychologiczne, promowac
szkolenia, administrowaé zabezpieczeniami socjalnymi dla bezrobotnych,
prowadzi¢ sprawozdawczos$¢ statystyczng i inneOl. Posrednictwo pracy pro-
wadzone jest najczesciej przez panstwowe i samorzgdowe organy, ktdre
dziatajg wedtug odpowiednich zasad organizacyjnych, oraz prywatne biura
posrednictwa pracy . Niezbednym warunkiem efektywnego funkcjonowania
biur posrednictwa pracy jest réowniez zatrudnienie odpowiednio wykwalifi-
kowanej kadry pracowniczej oraz zaangazowanie znacznych srodkéw tech-
nicznych i finansowych, ktére majg na celu realizacje wyzej wymienionych
funkcjis3.

Posrednictwo pracy moze byé organizowane roéwniez w formie gietd
pracy. Gielde pracy mozna okresli¢ jako miejsce spotkania przedstawicieli
zaktadow pracy oraz okreslonych grup osob poszukujgcych pracy, np. we-
dtug roznych zawodoéw i profesji5 . Ze wzgledu na bezposredni kontakt
miedzy pracobiorcg a potencjalnym pracodawca, gietdy pracy wydaja sie

46 C. W. Bobillier, Szkolenie zawodowe: rola i mozliwosci, “Rynek Pracy" 1994, nr 5, s. 13,

47 Tamze, s. 13.

48 Szczeg6lng role szkolenn zawodowych w przeciwdziataniu bezrobociu strukturalnemu podkresla J. Or-
czyk, Zmiana kwalifikacji warunkiem ograniczania bezrobocia strukturalnego w Polsce, w: Bezrobocie - wyzwa-
nie dla polskiej gospodarki, pod red. E. Fratczak, Z. Strzeleckiego, J. Witkowskiego, GUS, Warszawa 1993, s. 501
- 506.

49 Znaczenie posrednictwa pracy w walce z bezrobociem strukturalnym podkreslaja m.in. M. Friedman
i E. Phelps. Zdaniem tych autoréw rozwoéj biur posrednictwa pracy przyczyni sie przede wszystkim do zwiekszenia
i polepszenia przeptywu informacji o pracy Zob. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, op. cit., s. 211.

50 Funkcje posrednictwa pracy omawia szczegétowo M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i $Srodki walki
z bezrobociem, op. cit., s. 61 - 76.

51 Zadania i funkcje stuzb zatrudnienia na przyktadzie wojewddztwa skierniewickiego omawia B. Banasiak,
Posrednictwo pracy - podstawowe zadanie urzedéw pracy, “Rynek Pracy” 1996, nr 11, s. 64 - 76.

B Przyktady rozwigzan instytucjonalnych posrednictwa pracy w krajach EWG przedstawia Z. Szeloch,
Doradztwo zawodowe jako czynnik przeciwdziatania bezrobociu (z doswiadczen krajéw EWG), w: Bezrobocie -
wyzwanie dla Polski, pod red. E. Fratczak, Z. Strzeleckiego, J. Witkowskiego, op. cit., s. 531 - 535.

53 Zadania i obowiagzki doradcy zawodowego omawia P. Kotodziejczyk, Uwagi o organizacji posrednictwa
pracy i roli posrednika, “Rynek Pracy” 1994, nr 10, s. 21 - 26.

HZob. B. Kotaczek, Gietda pracy, Studia i materiaty IPiSS, Zeszyt 3 (296), Warszawa 1988, s. 5 - 6.
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byé¢ znacznie skuteczniejszym instrumentem w przeciwdziataniu bezrobociu
niz zwykle biura posrednictwa pracy. Podstawowym jednak warunkiem
efektywnosci takich gietd jest odpowiednia czestotliwos¢ ich organizowania.

Jedng z form pomocy bezrobotnym sa réwniez, tworzone przy regional-
nych stuzbach zatrudnienia, kluby pracy. Klub pracy - jak wskazuje
J. Drobot - jest szkolg umiejetnego zareklamowania sie bezrobotnego lub
poszukujacego pracy wobec przysziego pracodawcy55. Klub pracy dziata
w formie dobrowolnych zaje¢ grupowych, podczas ktdérych uczestnicy
uswiadamiajg sobie, jakie posiadajg mocne i stabe strony, zyskujg wiare we
wiasne umiejetnosci i mozliwosci. Niezbednym warunkiem poprawnego
funkcjonowania klubow pracy jest dobdr odpowiedniej kadry prowadzacej
spotkania, promocja idei takiego klubu i jego programu. Istotnym aspek-
tem calego przedsiewziecia sg réwniez finanse. Osoby, ktére uzyskaty prace
przy pomocy klubu pracy, tracg zasitki oraz przyczyniajg sie do wzrostu
wpltywow podatkowych do budzetéow. Dlatego - zdaniem A. Michalczyk -
wieksza cze$¢ srodkéw pienieznych powinna pochodzi¢ z budzetu central-
nego, a mniejsza - z budzetéw lokalnychb56.

3.1.3. Metody ofensywne posrednio - Kkreujace nowe miejsca pracy

Celem metod ofensywnych posrednich jest pobudzenie inwestycji, dzie-
ki ktorym powstajg nowe miejsca pracy. Inwestycje mogg by¢ pobudzane
miedzy innymi niskimi stopami podatkowymi i procentowymi. Z tego tez
wzgledu szczeg6lnego znaczenia nabieraja polityka budzetowa oraz polity-
ka monetarna, ktére sg realizowane odpowiednio przez rzad oraz bank
centralny.

Pierwsza grupa instrumentéw ma charakter gtéwnie preferencji podat-
kowych, ktore polegajg przede wszystkim na obnizce stawek podatkowych,
wprowadzeniu ulg inwestycyjnych, zwolnierh podatkowych oraz odstgpieniu
od standardowych zasad pobierania zaliczek na podatki. Redukcje obcigzen
podatkowych postulowali m.in. zwolennicy teorii podazy07, ktérzy uwazali,
ze taka polityka wzmoze motywacje ludzi do pracy, oszczedzania i inwesto-
waniab58. W efekcie wzros$nie produkcja i tym samym obnizy sie bezrobocie.
Zwolennicy teorii podazy zaktadajg, ze obnizka stép podatkowych zwieksza
zainteresowanie spoteczenstwa edukacjg oraz przyczynia sie do wzrostu
dochodéw panstwa na skutek opuszczenia przez cze$¢ jednostek gospodar-
czych dziatalno$ci w szarej strefie59.

% J. Drobot, Miejsce i rola klubéw pracy w procesie aktywizacji zawodowej bezrobotnych, “Rynek Pracy”
1995, nr 5, s. 23.

5% A. Michalczyk, Klub pracy - efekt rynku pracy, “Rynek Pracy” 1994, nr 9, s. 41, 45.

57 Zwolennikami obnizenia stép podatkowych sg takze przedstawiciele szkoty keynesowskiej. Uwazali oni,
iz redukcja obcigzen podatkowych obok prac publicznych i niskiej stopy procentowej jest czynnikiem zwigkszaja-
cym ogdlny popyt w gospodarce, co powoduje wzrost produkcji i zmniejszenie bezrobocia. Zob. R. B. MacKenzie,
D. R. Kamerschen, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ “Solidarno$¢”, Gdansk 1992, s. 309 -
332. Warto w tym miejscu przytoczy¢ réwniez stowa E. Phelpsa: “Niemal kazdy kraj europejski sprowadzit sam
na siebie wiele bezrobocia - wskutek prohibicyjnie wysokiego opodatkowania czynnika pracy. Odwrécenie tego
procesu jest najlepsza terapia”. Zob. E. Phelps, Your Taxes Kills Jobs, “The Wall Street Journal”, 14 marca 1994.

3Zob. R. B. MacKenzie, D. R. Kamerschen, C. Nardinelli, Ekonomia, op. cit., s. 395 - 399.
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GHdwnym narzedziem polityki banku centralnego, ktore posrednio
wptywa na wielkos$¢ bezrobocia, sg stopy procentowe. Bank centralny pod-
wyzszajgc stopy procentowe ogranicza inwestycje, natomiast obnizajac je -
zwieksza inwestycje, co prowadzi do zwiekszenia zatrudnienia. Efektywne
obnizenie stép procentowych i zwiekszenie zatrudnienia moze zapewni¢ -
zdaniem J. M. Keynesa - ekspansywna polityka monetarna (tzw. polityka
taniego pienigdza)60. Dowodzgc to, ekonomisci o orientacji keynesowskiej
opierajg sie na tzw. krotkookresowej krzywej Philipsa, ktéra przedstawia
ujemng korelacje miedzy bezrobociem a inflacjg6l. Dowodzili oni, iz zwiek-
szenie ilosci pienigdza w obiegu spowoduje obnizenie stopy procentowej
i pobudzi dziatalnosé gospodarczg, czego nastepstwem bedzie wzrost ogélnego
poziomu cen. Wzrost ten — zdaniem Keynsistow — przy niezmienionym
poziomie plac nominalnych, oznaczatby spadek ptacy realnej i obnizenie
kosztow produkcji62. Mégtby zatem zwiekszac optacalno$¢ inwestycji i tym
samym przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia.

M. Friedman i E. Phelps podkres$lajg jednak, iz zwiekszenie podazy
pienigdza przynosi jedynie efekt przejSciowy w postaci wzrostu zatrudnie-
nia i jest on wynikiem tzw. iluzji pienieznej6 . Zdaniem M. Friedmana
w poczgtkowym okresie wzrost podazy pienigdza powoduje wzrost popytu,
produkcji, zatrudnienia oraz cen i ptac nominalnych. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz wzrost ten inaczej traktujg pracobiorcy a inaczej pracodawcy
Pracodawcy rozpatrujg ptace nominalne w kategoriach cen sprzedawanych
przez siebie produktéw, ktore wzrastajg w wyniku wzrostu popytu. Praco-
biorcy natomiast rozpatrujg swe ptace w kategoriach cen wszystkich doébr
konsumpcyjnych, ktére —jak zaktadajg —sg stabilne. W rezultacie zatem
pracobiorcy traktujg wzrost ptac nominalnych jak realnych i zwiekszajg
swojg podaz, pracodawcy z kolei traktujg wzrost cen nominalnych jako
spadek cen realnych i zwiekszajg wobec tego popyt na site roboczg. Mecha-
nizm ten nie dziala jednak dlugo. M. Friedman twierdzi, iz robotnicy
zauwazajg z czasem, ze ich przewidywania inflacyjne nie spetnity sie i fak-
tyczna stopa inflacji przewyzsza przewidywang65. Nastepuje zatem rewizja
przewidywan inflacyjnych w gdre. Robotnicy domagajg sie wzrostu ptac
nominalnych, w efekcie czego ptace realne osiggajg poziom pierwotny,
a zatrudnienie spada. Ostatecznym efektem mechanizmu - jak podkresla
M. Friedman —jest wzrost spirali cenowo-ptacowej, co stanowi skutek
inflacji66. Wedtug tego autora, ekspansywna polityka monetarna nie daje
zatem oczekiwanych efektow w dituzszym okresie i ze wzgledu na swoje

59 Tamze, s. 398.

60 Istnieja dwa podstawowe sposoby zwigkszenia ilosci pienigdza w obiegu. Pierwszy, powszechnie stosowany
polega na obnizeniu bankowej stopy procentowej, co spowoduje wiekszy dostep do kredytéw bankowych. Drugi
sposdb, to tak zwana polityka otwartego rynku, polegajaca na tym, ze bank aktywnie wkracza na rynek kupujac
i sprzedajac papiery wartosciowe na rynku pienieznym. Zob. J. Sotdaczuk, Teoria ekonomiczna J. M. Keynesa, op.
cit., s. 188; Por. takze M. Friedman, Intrygujacy pienigdz, Wydawnictwo t.6dzkie, £6dz 1992, s. 215.

61Zob. R. B. MacKenzie, D. R. Kamerschen, C. Nardinelli, Ekonomia, op. cit., s. 369.

62Zob. J. Sotdaczuk, Ekonomiczna teoria J. M. Keynesa, op. cit., s. 190.

63M. Belka, Gtéwne nurty wspoétczesnej teorii ekonomii, “Ekonomista” 1992, nr 3, s. 337.

64 M. Friedman, Intrygujacy pieniadz, op. cit., s. 226 - 227.

66 M. Belka, Gtéwne nurty wspétczesnej teorii ekonomii, op. cit., s. 337.

66 M. Friedman, Intrygujacy pieniadz, op. cit., s. 227 - 228.
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skutki w ogéle nie powinna by¢ wykorzystywana do zwalczania bezrobocia.
W diugim okresie bezrobocie bowiem nie ma charakteru monetarnego,
gdyz jego przyczyng sg bariery strukturalno-instytucjonalne. Neoklasycy
zalecali zatem podjecie dziatan majgcych na™celu zniesienie tych barier
w celu obnizenia naturalnej stopy bezrobocia

Znaczenie niskich stop podatkowych oraz stép procentowych w zwal-
czaniu bezrobocia podkreslaja réowniez J. Tulski oraz M. Kabaj. Wedtug
pierwszego z autoréw odpowiednia polityka stdop podatkowych i stop pro-
centowych moze przyczyni¢ sie do rozwoju matych przedsiebiorstw prywat-
nych oraz przedsiebiorczosci na wiasnag reke. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
podmioty te - jak stusznie podkresla autor - ze wzgledu na op-aniczone
mozliwosci zatrudnienia oraz sprzezenie z koniunkturg, mogg miec¢ charakter
jedynie komplementarny a nie substytucyjny . M. Kabaj podkresla nato-
miast role preferencji podatkowych oraz taniego kredytu w rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego. Wedtug tego autora rozwdj budownictwa mieszkaniowego
moze przyczyni¢ sie w znacznej mierze do obnizenia bezrobocia ze wzgledu
na, mimo ciggtych modernizacji sprzetu budowlanego, state i duze zapotrzebo-
wanie na site roboczg na budowach. Aktywizacja zatrudnienia w budownic-
twie umozliwi - zdaniem autora - przesuniecie czesci bezrobotnych ze sfery
zasitkow do sfery wytwarzania, co stworzy takze dodatkowe zrodto dochodéw
budzetu panstwa w postaci zwigkszonej masy podatkéw

3.1.4. Metody tagodzenia skutkéw bezrobocia

Kolejnym aspektem polityki wobec bezrobocia jest kwestia tagodzenia
jego skutkéw. W ramach zabezpieczenia socjalnego bezrobotnych mozna
wyrdzni¢ nastepujace rozwigzania
___ obowigzkowe ubezpieczenia od bezrobocia, ktdre sg elementem ubezpie-

czen spotecznych,

— dobrowolne ubezpieczenia od bezrobocia,

— systemy S$wiadczenn uzupetniajacych z tytutu bezrobocia, przewidywane
przez uktady zbiorowe pracy,

— system $wiadczenn pomocy spotecznej dla bezrobotnych (zasitki) finanso-
wanych przez panstwo.

67 M. Friedman, Rola polityki pienieznej, w: Teoria i polityka stabilizacji koniunktury, pod red. A. Sze-
worskiego, PWE, Warszawa 1975, s. 270 - 276. Istotnej modyfikacji interpretacji krzywej Philipsa dokonali
przedstawiciele tzw. nowej klasycznej makroekonomii, tworcy teorii racjonalnych oczekiwan. Najogolmej rzecz
biorac tworcy tej teorii - R. Lucas i L. Rapping - zaktadali, iz konsumenci, przedsigbiorcy i robotnicy, w pogoni
za wlasnym interesem, beda gromadzi¢ i efektywnie wykorzystywaé¢ racjonalnie okreslony zaséb informacji
o minionych skutkach polityki panstwa. Np. jesli nastgpi wzrost podazy pienigdza, to ludzie beda oczekiwac
wzrostu stopu inflacji. Pracownicy zaczng wobec tego domaga¢ sie wyzszych zarobkéw dla ostony posiadanej
sity nabywczej w przysztosci. Same oczekiwania wzrostu cen wprawiaja w ruch sity, ktére doprowadzajg do
wyzszych cen. W teorii racjonalnych oczekiwan pracownicy i pracodawcy nie daja sie oszuka¢ inflacji. Nieomal
natychmiast nastgpi dostosowanie plac do wzrostu cen, dzieki czemu ptaca realna pozostanie na statym po-
ziomie. Zob. D. R. Kamershen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Makroekonomia, op. cit., s. 427 - 429.

6J. Tulski, A. Wozniakowski, Rozw6j matych firm prywatnych jako element przeciwdziatania bezrobociu -
Praca zbiorowa, Studia i Materiaty IPiSS, Warszawa 1991.

69 Zob. Bezrobocie - wyzwanie dla gospodarki polskiej, pod. red. E. Fratczak, Z. Strzeleckiego, J. Witko-
wskiego, op. cit., s. 477 - 478.

70Zatrudnienie i bezrobocie, Biata Ksiega UE, pod red. J. Pietrasa. Real Press, Warszawa 1993, s. 19.
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Instrumenty zabezpieczenia socjalnego bezrobotnych, a zwlaszcza zasit-
ki dla bezrobotnych, sg poddawane ciagtej krytyce7l. Zasitki dla bezrobot-
nych spetniajg dwie funkcje: dochodowg, czyli powinny zagwarantowac
utrzymanie sie bezrobotnym na poziomie minimum socjalnego, oraz moty-
wacyjnag, a zatem wysokos¢ tego zasitku ma na celu pobudzanie bezrobotnych
do poszukiwania pracy72. Wedtug L. Balcerowicza, w wiekszosci przypad-
kéw instrumenty te wcale nie tagodza skutkéw bezrobocia a wrecz prze-
ciwnie - demoralizujg spoteczenstwo i przyczyniajg sie do utrzymywania
bezrobocia73. Osoby otrzymujgce zasitki czesto nie sg zainteresowane po-
szukiwaniem legalnej pracy, natomiast dodatkowo dziatajg w “szarej stre-
fie”, unikajac ptacenia podatkdw. Ostatecznie zatem cze$¢ os6b niestusznie
pobiera zasitki, co w konsekwencji obcigza finanse publiczne nie dajac
zamierzonego efektu74. Nie ulega zatem watpliwosci, iz, z jednej strony,
polityka tagodzenia skutkéw bezrobocia powinna byé stopniowo zastepowa-
na aktywnymi metodami ograniczania bezrobocia. Z drugiej jednak strony,
niezbedne jest opracowanie skutecznej metody identyfikacji “prawdziwych
bezrobotnych”. Rozpatrywane zasitki stanowig bowiem w wielu przypad-
kach jedyne Zrodto utrzymania, pozwalajgce przezyé¢ trudny okres poszuki-
wania pracy.

3.2. Uwarunkowania wyboru metod przeciwdziatania bezrobociu

Rodzaj i zakres zastosowania poszczegdlnych metod i instrumentéw
przeciwdziatania bezrobociu zalezy od wielu czynnikéw. Autorzy sg zgodni,
iz ich skutecznos$¢ zalezy przede wszystkim od przyczyn i rodzaju bezrobo-
cia oraz sytuacji gospodarczej kraju 5. Niektérzy ekonomisci wskazujg na
doktryne czy tez ideologie ekonomiczng76 oraz stopienn decentralizacji pan-
stwa (rozwdj regionalnych osrodkéw pracy) 77 jako czynniki determinujace
polityke wobec bezrobocia. Nie nalezy réwniez zapominaé, iz znaczgcym
elementem determinujgcym polityke zatrudnienia jest rowniez miedzynaro-
dowa sytuacja spoteczno-gospodarcza78.

Tabela 1 przedstawia wykaz wybranych instrumentéw stuzacych zwal-
czaniu podstawowych rodzajow bezrobocia. Nalezy przy tym jednoczes$nie
zaznaczy¢, iz instrumenty te zostaly dobrane wytgcznie na podstawie prze-
analizowanej literatury. Przedstawione relacje i prawidtowosci powinny byc¢
jednak, podobnie jak w przypadku przyczyn bezrobocia, poddawane ciggtej

71 M. i R. Friedman, Wolny wybér, Panta, Sosnowiec 1994, s. 95 - 104.

72Szerzej na ten temat: M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i $rodki przeciwdziatania bezrobociu, op.
cit., s. 55 - 61.

73L. Balcerowicz, Wolno$¢ i rozwoj, Znak, Krakéw 1995, s. 115 - 116.

74 Szeroko na temat metod oszacowania “szarej strefy” pisze W. Jarosiniski, Przeglad metod szacunku roz-
miaréw szarej gospodarki, “Studia i Prace”, Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS, Warszawa 1995,
Zeszyt 223, s. 49 - 67.

75J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, op. cit., s. 57.

76Zob. J. Potawski, Ideologie w programach przeciwdziatania bezrobociu, “Rynek Pracy” 1995, nr 1, s. 3-12.

77 A. Flank, Zakres i formy wsp6tpracy urzedéw pracy z lokalnymi wkadzami samorzadowymi, “Rynek Pra-
cy” 1995, nr 10, s. 5- 9.

78Zob. L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwoj, op. cit., s. 213.
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weryfikacji empirycznej. Sg one bowiem przedmiotem statych watpliwosci
i spordw.

Istotny wptyw na wybdr okreslonych instrumentéw ma réwniez sytua-
cja gospodarcza kraju. M. Kabaj oraz J. Unolt zauwazaja, iz aktywne
srodki walki z bezrobociem sa tarisze niz srodki polityki pasywnej oraz sg
one bardziej skuteczne w Kkrajach rozwijajacych sie, biedniejszych badz
przechodzacych transformacje gospodarczg 9. Natomiast na tagodzenie skut-
kow bezrobocia oraz stosowanie metod pasywnych w zasadzie mogg sobie,
bez wiekszych perturbacji, pozwoli¢ kraje bogate. W tym przypadku bo-
wiem instrumenty te nie tworzg statych nowych miejsc pracy a powoduja
gtéwnie przesuniecia dochodu narodowego oraz dodatkowe obcigzenia bu-
dzetu80.

Tabela 1
Instrumenty przeciwdziatania bezrobociu w zaleznosci od rodzaju bezrobocia

Rodzai inst ¢ Bezrobocie  Bezrobocie i:i[&boﬁzle Bezrobocie Bezrobocie
odza) Instrumentu frykeyjne strukturalne ; cykliczne ukryte
giczne
Tworzenie instytucji posred- + +
nictwa pracy
Kursy i szkolenia zawodowe
Subwencjonowanie miejsc + + +
pracy
Dzielenie miejsc pracy + +
Dzielenie czasu pracy + +
Woczesdniejsze emerytury + + +
Wydtuzanie czasu nauki +
Wydtuzanie okresu stuzby +
wojskowej
Likwidacja ptacy minimalnej +
Obnizka ptac +
Likwidacja zwigzkéw zawo- +
dowych
Roboty publiczne + +
Ulgi podatkowe + + +
Preferencyjne oprocentowa- + + +

nie kredytéw

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie wyzej cytowanej literatury.

Jakkolwiek wybdr okreslonej strategii walki z bezrobociem zalezy od
sytuacji gospodarczej i warunkéw panujgcych na rynku pracy w skali
catego kraju, to jednak Srodki przeciwdziatania bezrobociu powinny by¢

7 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, op. cit., s. 57.
8 Tamze, s. 57; zob. takze: M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i $rodki przeciwdziatania bezrobociu,
op. cit., s. 40.
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rowniez dostosowywane do warunkéw wystepujgcych na regionalnych i lo-
kalnych rynkach pracy8l. Oznacza to, iz przy doborze tych srodkéw trzeba
mie¢ na uwadze segmentacje rynku pracy, czyli uwzgledniaé roznice, jakie
dzielg regionalne i lokalne rynki pracy, zaréwno pod wzgledem poziomu
bezrobocia jak i struktury zasobdéw sity roboczej. Racjonalny dobér Srodkdéw
przeciwdziatania bezrobociu wymaga zatem efektywnej wspotpracy miedzy
regionalnymi i lokalnymi a centralnymi podmiotami rynku pracy82. Pod-
stawowymi instrumentami przeciwdziatania bezrobociu wykorzystywanymi
przez lokalne stuzby zatrudnienia, sg m.in.: posrednictwo pracy, szkolenia
zawodowe, roboty publiczne itp. Natomiast polityka panstwa wobec regio-
nalnych i lokalnych rynkéw pracy przybiera najczesciej posta¢ tworzenia
specjalnych obszaréw ekonomicznych, ktére zagrozone sg wysokim bezro-
bociem oraz na ktorych stosowane sg specjalistyczne preferencje podat-
kowe83.

Biorac pod uwage doktryne ekonomiczng jako czynnik wptywajacy na
formutowanie programu przeciwdziatania bezrobociu nalezy przede wszy-
stkim ustali¢ jej rzeczywiste znaczenie w tym programie. Powstaje zatem
problem, czy nalezy realizowaé polityke przeciwdziatania bezrobociu w ra-
mach obowigzujgcej doktryny ekonomicznej wykorzystujgc instrumenty,
ktére zastrzega sobie dana koncepcja, czy tez dopasowywaé¢ doktryne do
wykorzystywanych instrumentéw. Odpowiedz na to pytanie jest bardzo
trudna. Uwazam jednak, iz bezrobocie jest zbyt istotnym problemem, aze-
by dobdér instrumentéw z goéry uzaleznia¢ od pewnych opcji czy pogladow.
Niezbedny jest zatem pewien pragmatyzm w przeciwdziataniu bezrobociu.
Program bedzie pragmatyczny z kolei, kiedy dopuszcza sie kompromisy
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz kraje o gospodarce rynkowej wykorzystujg
wiasciwie wszystkie mozliwe instrumenty i Srodki przeciwdziatania bezro-
bociu, ktére byty postulowane lub krytykowane przez poszczegélnych eko-
nomistow. Rdznice w programach stanowi jedynie zakres stosowania tych
srodkow, ktory wynika z podejscia do problemu bezrobocia, uzaleznionego
w pewnym stopniu od wzgledéw doktrynalnych.

Miedzynarodowa sytuacja gospodarcza stanowi istotny czynnik deter-
minujgacy polityke przeciwdziatania bezrobociu. Znoszenie ekonomicznych
barier miedzy krajami oraz standaryzacja prawa niewatpliwie zwieksza
ryzyko rozprzestrzeniania sie bezrobocia, a wraz z nim jego negatywnych
skutkdéw. Opracowania i badania przeprowadzone przez OECD wskazuja,
ze przy formutowaniu programu przeciwdziatania bezrobociu nie tylko po-

81 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, op. cit., s. 58.

& Za wspotpraca miedzy panstwem a samorzadem w procesie przeciwdziatania bezrobociu opowiedzieli sie
wszyscy burmistrzowie i wéjtowie zapytani w trakcie badan przeprowadzanych przez K. Siemianowicza. Zob.
K. Siemanowicz, Samorzad terytorialny a bezrobocie, “Rynek Pracy” 1997, nr 11, s. 10. Wspétpraca ta napotyka
jednak na szereg trudnosci. Najczestszym problemem jest sposéb wykorzystania $rodkéw pienieznych przezna-
czonych na walke z bezrobociem. Szerzej na ten temat: A. Flank, Zakres i formy wspétpracy urzedéw pracy
z lokalnymi wiadzami samorzgadowymi, op. cit., s. 6 - 7.

& W Polsce istnieje np. kilkanascie specjalnych stref ekonomicznych obejmujacych gminy zagrozone wyso-
kim bezrobociem. Co roku réwniez, niezaleznie od specjalnych stref, publikowanajest oddzielna lista gmin, ktére
sg zagrozone bezrobociem strukturalnym. Inwestycje na tych obszarach uprawniajg do znacznych obnizek podat-
kéw dochodowych lub catkowitego zwolnienia. Zob. A. Truszowska, Polityka parstwa wobec regionalnych rynkéw
pracy, “Rynek Pracy” 1996, nr 61 - 73.

84 Por. P. Potawski, Ideologie w programach przeciwdziatania bezrobociu, op. cit., s. 11
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winno uwzglednia¢ sie sytuacje na innych rynkach pracy, ale takze brac
pod uwage wykorzystywane na tych rynkach instrumenty. Wedtug niekto-
rych ekspertéw przy obecnej stopie bezrobocia, jaka wystepuje w Europie,
przeciwdziatanie temu zjawisku powinno polegaé¢ na przemyslanej i sko-
ordynowanej polityce wielu krajow, inaczej mdéwigc —jej globalizacji

4. PODSUMOWANIE

Bezrobocie wywotuje istotne skutki ekonomiczne. Bezrobocie dtugookre-
sowe rodzi negatywne konsekwencje ekonomiczne objawiajace sie gtéwnie
spadkiem produktu narodowego, znacznym obcigzeniem budzetu panstwa
z tytutu zasitkéw dla bezrobotnych oraz nadmiernym zr6znicowaniem roz-
woju regionalnego. Pozytywne przejawy nieréwnowagi na rynku pracy ma-
ja przewaznie charakter krotkookresowy. Bezrobotni frykcyjni stanowiag
bowiem niezbedng realokacyjng baze sity roboczej, utatwiajacg przeksztat-
cenia strukturalne w gospodarce.

Konsekwencje bezrobocia sprawiajg, iz niezbedne jest podjecie krokéw
zmierzajacych do przeciwdziatania temu zjawisku. Praktyka gospodarcza
wykazata, ze nie moga to by¢ jedynie Srodki zapewniajgce samoczynne
funkcjonowanie mechanizmu rynkowego. Polityka przeciwdziataniu bezro-
bociu wymaga skonstruowania odpowiedniego programu, w ktérym role
koordynatora musi spetnia¢ panstwo. Zdaniem wiekszosci ekonomistow
powinna ona polega¢ na generowaniu nowych miejsc pracy przy jednoczes-
nym ograniczaniu doptywu nowej sity roboczej na rynek. Waznym, chociaz
krytykowanym, aspektem polityki powinny by¢ dzialania zmierzajace do
tagodzenia skutkéw bezrobocia poprzez np. wyptate zasitkow.

Panstwo dysponuje obecnie catym arsenatem instrumentéw i Srodkow
przeciwdziatania bezrobociu. R6znorodnos¢ ta jest wynikiem zalecen przed-
stawicieli réznych szkdt ekonomicznych, badZz tez wynika z do$wiadczenh
gospodarczych. Ze wzgledu jednak na niedoskonatos¢ informacji na temat
przyczyn bezrobocia wykorzystanie tych instrumentéw réwniez budzi wiele
sprzeciwoéw i kontrowersji. Istotnymi czynnikami, ktére powinny wptywac
na dobor metod, jest rowniez miedzynarodowa sytuacja na rynkach pracy,
og6lna sytuacja gospodarcza kraju, sytuacja na regionalnych rynkach pra-
cy Polityka przeciwdziatania bezrobociu nie powinna by¢ natomiast nad-
miernie uzalezniona od ideologii.

&b Gtéwne elementy strategii globalizacji polityki przeciwdziatania bezrobociu zostaty przedstawione
w opracowaniu ekspertéw OECD, The OECD Jobs Study, France 1994, s. 28, 40.
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ECONOMIC EFFECTS AND METHODS OF REDUCING UNEMPLOYMENT

Summary

Positive as well as negative economic effects of unemployment and methods of reduction of it
are presented in the article. Positive consequences of unemployment are first of all due to transient
and short-time form of it and all profits come mainly to the employers. Since it is a fact that
under unemployment the employees’ postulates for increased wages do diminish, a competition
among workers grows up and the mobility of the man power gets bigger. Transient unemployment
makes a reserve of labour potential which does increase the employers’ freedom of action. Negative
consequences are produced first of all by long-term unemployment. It contributes, among others,
to an increase in public expenses for social services for unemployed, to a reduction of budget
income as a result of reduced income of the unemployed and further - to a drop of NBP (the State
revenue) and to a development of the “gray zone”. Economic methods play fundamental role in
fighting the unemployment; they are: defensive, immediately offensive and indirectly offensive.
Offensive instruments that do create new places of employment should be of most important role
in the policy of counteracting the unemployment. But also methods of relieving the effects of
unemployment with allowances and acccessibility of social services should nevertheless be ap-
plied.



