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I. PODSTAWY PRAWNE GPP

Termin ,,zielone zaméwienie” odnosi sie do takich typéw postepowan,
w ktorych to zamoéwienie uwzglednia przynajmniej jeden z czynnikéw
srodowiskowych juz na etapie okre§lenia potrzeb, zdefiniowania przedmiotu
zamoOwienia, sformutowania specyfikacji technicznych, wyboru kryteriow
udzielenia zamoéwienia lub sposobu wykonania zaméwienia. Celem zielonych
zamoOwien publicznych (ang. Green Public Procurement — GPP) jest uwzglednia-
nie kwestii §rodowiskowych w procedurach przetargowych w mozliwie naj-
szerszym zakresie. Glowng idea ekologicznych zamoéwieh publicznych jest
ustalenie jasnych i ambitnych kryteriow Srodowiskowych dla produktow
i ushug.

Podstawowym aktem regulujacym kwestie dotyczace udzielania zaméwien
publicznych w Polsce jest oczywiscie ustawa — Prawo zamoéwien publicznych
z 29 stycznia 2004 r.!, ktora bezposrednio do kwestii srodowiskowych odnosi sie
w art. 30 ust. 6 oraz art. 91 ust. 2. W tresci art. 30 ustawodawca wskazal wprost,
ze wymagania funkcjonalne odnoszace sie do opisu przedmiotu zaméwienia
moga obejmowac opis oddziatywania na érodowisko. Ustep 6 art. 30 przewiduje
mozliwo§¢ zastgpienia opisu przedmiotu zamoéwienia z zachowaniem norm,
aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw odniesienia poprzez wskazanie
wymagan funkcjonalnych? Wymagania te moga obejmowaé np. opis oddzia-
lywania na $rodowisko. Jak trafnie zauwaza M. Puzanski, w pkt 29 preambuty
do dyrektywy 2004/18/WE koordynujacej procedury udzielania zaméwieh
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi ,,instytucje zamawiajace,
ktore chca zdefiniowaé¢ wymagania dotyczace ochrony $rodowiska, w ramach
specyfikacji technicznej danego zamoéwienia, moga okres§li¢ aspekty Srodo-
wiskowe, obejmujace, na przyktad, metody produkeji lub specyficzny wplyw
grupy produktéw lub ustug na srodowisko”?. Na uwage zastuguje wyraz ,,moga”
jednoznacznie przemawiajacy za fakultatywnoScia takiego rozwigzania.
Artykut 91 ust. 2 odnoszacy sie do kryteriow oceny ofert wskazuje, ze owymi

! Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwierr publicznych, Dz. U. Nr 19, poz. 177 (dalej
jako: PzP).

2 M. Pluzanski, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, 2009, komentarz do art. 60 PzP, Legalis,
P. Granecki, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 60 PzP,
Legalis.

3 Ibidem.
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kryteriami sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamoOwienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, jak
réwniez zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziaty-
wania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamoéwienia*. W prawie Wspoélnoty Europejskiej proces zamoéwien publicznych
reguluja dyrektywy: nr 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez pod-
mioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych® oraz nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi®. Przepisy wskazanych dyrektyw odnosza
sie m.in. w spos6b bezpoéredni do zagadnien zielonych zamoéwien publicznych”.
Na szczeblu UE polityke zielonych zaméwien publicznych ksztattuja przede
wszystkim komunikaty Komisji®.

Tak zwane zielone zamoéwienia (czyli tzw. Green Public Procurement) to
polityka, w ramach ktorej podmioty publiczne wlaczaja kryteria i wymagania
ekologiczne do procesu zakupdéw, a zatem do procedur udzielania zamoéwien
publicznych®. Zgodnie z tg polityka podmioty publiczne poszukujg rozwiazan
ograniczajacych negatywny wplyw produktow badz usthug na Srodowisko!®.

4 Szerzej zob. M. Pchatek, A. Jachnik, P. Kupczyk, Prawne aspekty ,,zielonych” zaméwieri publicz-
nych, w: Zielone zaméwienia publiczne, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2009, s. 9-47.

5 Dz. Urz. UE L 134 z 30 kwietnia 2004 r. (dalej jako: dyrektywa 2004/17/WE lub tzw. dyrektywa
sektorowa).

8 Dz. Urz. UE L 134 z 30 kwietnia 2004 r. (dalej jako: dyrektywa 2004/18/WE, tzw. dyrektywa
klasyczna).

7 Zob. http://www.zielonezamowienia.gov.pl.

8 Nalezy wéréd nich wymienié¢ przede wszystkim: Komunikat Komisji w sprawie prawa wspél-
notowego majacego zastosowanie do zamdéwienn publicznych oraz mozliwo$ci wilaczenia aspektow
§rodowiskowych do zaméwien publicznych, KOM (2001), 274, ktérego celem byla analiza oraz wskazanie
mozliwos$ci wigczania aspektéow srodowiskowych w procedury zaméwien publicznych w ramach obowig-
zujacych wspdlnotowych ram prawnych w taki sposob, aby podmioty zamawiajace mogly poprzez
zamowienia publiczne przyczyniaé sie do realizacji wyzwan zrownowazonego rozwoju. Ponadto
Komunikat Komisji — Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu §rodowiska, KOM (2008), 400, ktory
stanowi kontynuacje dziatan zmierzajacych do ,,zazielenienia” zamoéwien publicznych w ramach Unii
Europejskiej i zaleca przejecie przez panstwa czlonkowskie kryteriow GPP opracowanych dla grup
wyrobow i ustug w 10 sektorach priorytetowych. Majac na uwadze znaczny potencjat zielonych zaméwien
wspierajacych rozwoj innowacyjnej gospodarki, w ksztaltowaniu polityki produktowej i rozwoju
technologii §rodowiskowych, warto takze wskaza¢ Komunikat Komisji dotyczacy zintegrowanej polityki
produktowej (IPP), KOM (2003), 302, jak réwniez Komunikat Komisji — Stymulowanie technologii dla
zréwnowazonego rozwoju, Plan Dziatan w dziedzinie Technologii Srodowiskowych dla Unii Europejskiej
(ETAP), KOM (2004), 38, czy Komunikat Komisji — Sprawozdanie z realizacji Planu Dziatania
w dziedzinie Technologii Srodowiskowych w 2004 roku — KOM (2005), 16 i Odnowiona Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju UE, 10917/06. Mozna réwniez wymienié takie dokumenty, jak Komunikat
Komisji dotyczacy planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji oraz zréwnowazonej
polityki przemystowej, KOM (2008), 397; Komunikat Komisji Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy,
KOM (2007), 860; Komunikat Komisji — Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat stanu wdrazania
Zintegrowanej Polityki Produktowej, KOM (2009), 693 i Komunikat Komisji - EUROPA 2020 Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, KOM (2010),
2020.

9 200 A. Matusiak, Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu S$rodowiska, ,,Zambéwienia
Publiczne. Doradca” 2013, nr 2, s. 65.

10 Szerzej zob. http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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Takimi dzialaniami wptywaja na rozwdj i upowszechnienie technologii §rodo-
wiskowych. Nie wolno zapominaé, ze na instytucjach publicznych przy
udzielaniu zamowien cigzy obowigzek rzetelnego postepowania, co oznacza, iz
oprocz uzyskania najlepszej relacji jakosci do ceny, konieczne jest stosowanie
zasad przejrzystosSci, rownego traktowania, niedyskryminacji i uczciwej
konkurencji. Dokladnie te same zasady odnosza sie do postepowania przy
zielonych zamoéwieniach.

II. GPP W PRAKTYCE

Problem jest naprawde znaczacy. Wystarczy odnie$¢ sie do skali zagad-
nienia. Odnotowaé bowiem nalezy, ze europejskie instytucje publiczne wydaja
réownowarto§¢ 16% produktu krajowego brutto UE na zakup towarow,
np. sprzetu biurowego, elementéw budowlanych i pojazdéw transportowych,
ustug (m.in. w zakresie utrzymania budynkow, transportu, sprzatania i cate-
ringu), oraz robdét budowlanych kazdego roku!l. Jak potwierdzily badania,
istnieja znaczace mozliwo$ci w zakresie efektywnych pod wzgledem kosztéow
ekologicznych zamoéwien publicznych, w szczegélnosci w sektorach, w ktorych
produkty ekologiczne nie sg drozsze od alternatywnych produktéw nieekolo-
gicznych'?. Jednym z celow Unii Europejskiej jest zrownowazony rozwdj
wszystkich panstw cztonkowskich, ale nie tylko®.

Wyrazem proekologicznego podejécia jest stanowienie kolejnych aktow
prawnych majacych na celu urzeczywistnienie celow traktatowych. Przyktadem
niech bedzie chociazby pkt 10 preambuty dyrektywy 2009/33/WE!* i zawarty
w nim postulat: ,,Grupa wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci, energii
i §rodowiska w swoim sprawozdaniu z 27.2.2007 r. stwierdzila, ze w ramach
zamowien publicznych i prywatnych nalezy bra¢ pod uwage koszty catego cyklu
uzytkowania, ze szczegélnym uwzglednieniem efektywnoSci energetycznej”'®.
Mozna takze wskaza¢ na komunikat nr 400 z 26 lipca 2008 r., w ktéorym to
Komisja Europejska oglosita, aby panstwa cztonkowskie dazylty do udziatu 50%
zielonych zaméwien w procedurach przetargowych od 2010 r.'¢

1 Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 16 lipca 2008 r., KOM (2008), 400 wersja ostateczna,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw: Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska {SEK(2008)
2124} {SEK(2008) 2125} {SEK(2008) 2126}, s. 3.

12 Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 16 lipca 2008 r., KOM (2008), 400 wersja ostateczna,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw: Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska {SEK(2008)
2124} {SEK(2008) 2125} {SEK(2008) 2126} s. 3.

13 Zréwnowazona polityke w zakresie zaméwien zainicjowano w wielu krajach OECD (Stany
Zjednoczone, Japonia, Kanada, Australia i Korea Potudniowa), a takze w krajach szybko rozwijajacych sie
(takich jak Chiny, Tajlandia czy Filipiny). Zob. Krajowy plan dzialan w zakresie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych na lata 2010-2012, Urzad Zamoéwienr Publicznych, Warszawa, 2010, s. 5.

4 Dyrektywa z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energo-
oszczednych pojazdéw transportu drogowego, Dz. Urz. UE L 2009, nr 120, poz. 5.

15 A. Piotrowska, Innowacyjnoéé a kryteria techniczne w zaméwieniach publicznych, w: Nowe
podejscie do zaméwien publicznych — zaméwienia publiczne jako instrument zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. DoSwiadczenia polskie i zagraniczne, cz. 1, Urzad Zamoéwien
Publicznych, Warszawa 2009, nr 2, s. 27.

16 Tbhidem, s. 27.
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Definicja i kryteria stosowane do identyfikowania i promowania ,,bardziej
ekologicznych” towaréw opieraja sie na podej$ciu uwzgledniajacym cykl zycia
i obejmuja elementy, ktore wplywaja na caly tancuch dostaw (od wyboru
surowcow, przez metody produkcji, az po rodzaj stosowanych opakowan). Za
pozadane nalezaloby uznac przyjecie podejScia opartego na kalkulacji kosztow
catego cyklu zycia produktu. Majac bowiem na uwadze ten czynnik, nalezy
przeanalizowaé i rozwazy¢ nie tylko koszt zakupu towaru, lecz takze koszty jego
eksploatacji, a nastepnie utylizacji. Nie mozna bowiem zapomina¢, Ze znaczenie
maja wszystkie koszty w calym cyklu zycia danego produktéow'”. Powszechne
uwzglednianie przez zamawiajacych koncepcji kosztu zycia produktu (LCC
— Life Cycle Costs'®) moze przyczynié sie do wzrostu innowacyjnosci gospodarki
catej UE'. Informacje dotyczace obliczania kosztu cyklu zycia produktow czy
ustug przyjaznych dla $érodowiska sa niedostateczne®. Nie ma bowiem jedno-
znacznej opinii prawnej co do mozliwo$ci uwzgledniania kryteriéw $rodowisko-
wych w dokumentach przetargowych, brakuje skoordynowanej wymiany
najlepszych praktyk i informacji miedzy instytucjami regionalnymi i lokal-
nymi?!, Za negatywny czynnik nalezy uznaé¢ fakt, ze $wiadomosé korzysSci
wynikajacych z przyjaznych dla srodowiska produktéow i ustug nadal jest jeszcze
bardzo niewielka. Pomimo zanotowanego wzrostu odsetka zielonych zamoéwien

17 Art. 2 pkt la ustawy — Prawo zaméwien publicznych dodany ustawa z 12 pazdziernika 2012 r.,
Dz. U. 2012, poz. 1271, ktéra weszta w zycie 20 lutego 2013 r., wprowadzit do stownika Prawa zamoéwien
publicznych termin ,,cykl zycia produktu”. Zgodnie z nowo wprowadzong definicja nalezy przez to
rozumieé¢ wszelkie mozliwe kolejne fazy istnienia danego produktu, tj. badanie, rozwdj, projektowanie
przemystowe, produkcje, naprawe, modernizacje, zmianeg, utrzymanie, logistyke, szkolenie, testowanie,
wycofanie i usuwanie.

18 Szerzej zob. J. Kulczycka, M. Géralezyk, Znaczenia i mozliwosci stosowania oceny cyklu zycia
(LCA) i kosztéw cyklu zycia (LCC) w ekologicznych zaméwieniach publicznych, w: Zielone zaméwienia
publiczne, s. 47-93.

19 Jak trafnie zauwaza A. Piotrowska, kazde zaméwienie wiaze sie z nieco odmiennym zbiorem
potencjalnych czynnikéw majacych wplyw na §rodowisko. Zaméwienia dotyczace dostaw, ustug czy tez
robot budowlanych pociagaja za sobg nieco inne konsekwencje. W wypadku zaméwien na dostawy bierze
sie pod uwage m.in. wptyw materiatow wykorzystanych do wytworzenia produktu na $rodowisko oraz
wptyw procesow produkeji, ilo§é surowecow odnawialnych w wytwarzaniu produkt, zuzycie energii i wody
przez produkt podczas jego uzytkowania, trwato§é produktu, mozliwo$é recyklingu i chociazby takie
kwestie, jak pakowanie i transport produktu. W wypadku zamoéwien na ustugi liczy sie¢ wiedza techniczna
i kwalifikacje pracowniké6w w odniesieniu do wykonania zaméwienia w sposéb przyjazny dla Srodowiska,
materialy wykorzystywane w §wiadczeniu ustugi, procedury zarzadzania wprowadzone w celu zmini-
malizowania wptywu ustugi na §rodowisko, jak réwniez zuzycie energii i wody oraz odpady wytworzone
w wyniku §wiadczenia ustugi. Poza wszystkimi powyzej wymienionymi zagadnieniami w wypadku
zamoOwien na roboty budowlane bierze si¢ pod uwage kwestie wptywu $rodowiska na uzytkowanie
gruntow czy tez planowanie ruchu drogowego. Korzysci jest wiele, wcigz jednak liczne przeszkody, wsrod
ktorych Komisja przede wszystkim wskazuje to, Ze nadal zdefiniowano niewiele kryteriow Srodowisko-
wych dla produktéow badz ustug, a mechanizmy upowszechniania tych, ktore istnieja, takie jak bazy
danych, sg czesto niestety niewystarczajace. Za: A. Piotrowska, op. cit., s. 27.

20 Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 16 lipca 2008 r., KOM (2008), 400 wersja ostateczna,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw: Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska {SEK(2008)
2124} {SEK(2008) 2125} {SEK(2008) 2126}, s. 5.

21 Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 16 lipca 2008 r., KOM (2008), 400 wersja ostateczna,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw: Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska {SEK(2008)
2124} {SEK(2008) 2125} {SEK(2008) 2126}, s. 5.
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publicznych na szczeblu krajowym ich udziat w poréwnaniu z innymi, przodu-
jacymi w tej dziedzinie panstwami cztonkowskimi nadal pozostaje niski. Zwiek-
szenie stopnia uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych w organizowanych
postepowaniach o udzielenie zaméwienia wynika ze wzrostu zainteresowania
kwestiami Srodowiskowymi zamawiajacych oraz checi prowadzenia przez nich
polityki przetargowej zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju?2.,

W UE po raz pierwszy potencjal ekologicznych zamoéwien publicznych
podkreslono w komunikacie Komisji na temat zintegrowanej polityki produk-
towej z 2003 r. Zalecono w nim panstwom cztonkowskim przyjecie do konca
2006 r. krajowych plandow dzialan w zakresie GPP. W nowych europejskich
ramach prawnych? w zakresie zaméwienh wyjasniono, w jaki sposob nabywcy
publiczni mogg uwzgledniaé aspekty Srodowiskowe w swoich procesach
i procedurach udzielania zaméwien. W czerwcu 2006 r. w odnowionej strategii
zrownowazonego rozwoju UE wyznaczono jako cel polityczny na 2010 r.
doprowadzenie §redniego poziomu unijnych ekologicznych zaméwien publicz-
nych do standardéw osiagnietych przez przodujace panstwa cztonkowskie
w roku 20062,

Komisja zidentyfikowata dziesie¢ priorytetowych sektoréw dla ekolo-
gicznych zamoéwien publicznych. Uznala, ze sg nimi: budownictwo?’; ustugi
gastronomiczne i cateringowe; transport i ustugi transportowe, energetyka?s;
urzadzenia biurowe i komputery?’, odziez, uniformy i inne wyroby

2 Krajowy plan dzialan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2010-2012,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2010, s. 30.

% Dyrektywa nr 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych oraz dyrektywa nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi, Dz. Urz. UE L 134, s. 114.

24 Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 16 lipca 2008 r., KOM (2008), 400 wersja ostateczna,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw: Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska {SEK(2008)
2124} {SEK(2008) 2125} {SEK(2008) 2126}, s. 3-4.

% Co obejmuje takie surowce, jak: drewno, aluminium, stal, beton, szklo, a takze wyroby budowlane,
takie jak: okna, pokrycia Scienne i podtogowe, urzadzenia grzewcze i chtodzace, aspekty dotyczace
eksploatowania budynkéw i wycofywania ich z eksploatacji, ustugi utrzymania budynkow, realizacja
zamowien na roboty budowlane na miejscu.

26 W tym takze elektryka, ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

27 Biurowy sprzet komputerowy obejmuje trzy zestawy produktéw, tj. komputery (w tym zaréwno
komputery stacjonarne, jak i komputery przeno$ne, monitory) oraz urzadzenia do przetwarzania obrazu
(w tym kopiarki, drukarki, skanery, faksy i urzadzenia wielofunkcyjne). Zakres ujetych produktow
okreslono na podstawie normy Energy Star, Umowy miedzy rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
a Wspolnota Europejskg w sprawie koordynacji programéw znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych oraz analiz przygotowawczych dotyczacych PWE w odniesieniu do urzadzen do
przetwarzania obrazu. Kryteria podstawowe dotyczace komputerow stacjonarnych, komputeréow prze-
no$énych i monitoréw koncentrujg sie na uwzglednieniu specyfikacji technicznych zwigzanych ze
zuzyciem energii. To bowiem wta$nie ten aspekt okreslono jako najistotniej oddziatujacy na srodowisko.
W zestawie kryteriow kompleksowych wskazano emisje halasu, zastosowanie rteci w uktadzie przeciw-
o$wietlenia monitor6w LCD, demontaz sprzetu, zastosowanie w cze$ciach z tworzyw sztucznych srodkéw
zmniejszajacych palno$é, okreslonych niektérymi oznaczeniami ryzyka (rakotworcze, mutagenne lub
szkodliwe dla rozrodczosci). Zob. Kryteria GPP opracowane przez Komisje Europejska (weryfikacja
polskiej wersji jezykowej: M. Skowron, w: Zielone zaméwienia publiczne); EcoDesign of EuP Products:
Preparatory Studies LOT 4: Imaging Equipment: Copiers, Faxes, Printers, Scanners, MFD (Ekoprojekt
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wlokiennicze, papier i ustugi drukarskie, meble, §rodki czyszczace i ushlugi
w zakresie sprzatania, jak rowniez sprzet wykorzystywany w stuzbie zdro-
wia”?8, Przygotowano szereg krajowych kryteriow?, a takze wypracowano
wspolne kryteria odnoszace sie do minimalnych specyfikacji technicznych,
z ktorymi musza by¢ zgodne wszystkie oferty dla grup produktéw i ustug w 10
sektorach uznanych za najbardziej odpowiednie do wdrozenia ekologicznych
zamowien publicznych.

Obecnie w niektorych sektorach zielone zamoéwienie publiczne sa wrecz
uwazane za obowigzkowe. Jest tak w wypadku informatycznych urzadzen
biurowych, pojazdéw transportu drogowego i budynkéw. Zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami, na mocy rozporzadzenia w sprawie Energy Star
(nr 106/2008)3°, do zakupow informatycznych urzadzen biurowych przez orga-
ny administracji centralnej majg zastosowanie minimalne wymagania w zakre-
sie efektywnos$ci energetycznej. Na mocy dyrektywy w sprawie ekologicznie
czystych pojazdow (2009/33/WE3Y) przy zamowieniach publicznych na pojazdy
powyzej warto$ci progowej okreslonej w przepisach UE instytucje publiczne
muszg braé¢ pod uwage zuzycie energii i emisje. Ponadto na mocy dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (2010/31/UE)32 najp6zniej
od 2014 r. we wszystkich nowych projektach budowlanych i w projektach
wazniejszych renowacji musza byé stosowane minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej. Komisja jest zaangazowana w promowanie
ekologicznych zamoéwien publicznych dlatego, ze widzi w nich niejako narzedzie
promocji najmniej zanieczyszczajacych produktéow i ustug?®’. W Komunikacie
Komisji Wspélnot Europejskich do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow KOM
(2008), 400 — z 16 lipca 2008 r.3* odnotowano, ze ,,zamoéwienia publiczne moga
ksztaltowac trendy produkcyjne i konsumpcyjne, a znaczacy popyt ze strony

dla produktéw wykorzystujacych energie (PWE). Analizy przygotowawcze, cz.4: Urzaqdzenia prze-
twarzajace obraz: kopiarki, faksy, drukarki, skanery, urzadzenia wielofunkcyjne). Zob. http://www.
ecoimaging.org.

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu, Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw — Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu §ro-
dowiska, w: Zielone zaméwienia publiczne, s. 99.

2% Szerzej: Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 16 lipca 2008 r., KOM (2008), 400 wersja
ostateczna, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow: Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska {SEK(2008) 2124} {SEK(2008) 2125} {SEK(2008) 2126}, s. 4. Zob. http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = COM:2008:0400:FIN:EN:PDF.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z 15 stycznia 2008 r.
w sprawie wspodlnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych. Warto
odnotowaé, ze samo znaczenie Energy Star ma charakter nieobligatoryjny, jednakze rozporzadzenie
stanowi o obowigzkowym stosowaniu podstawowych wymogéw przez centralne organy rzadowe i insty-
tucje wspdlnotowe w zamoéwieniach objetych dyrektywa w sprawie zaméwien publicznych.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = 0dJ:1:2009:120:0005:0012:PL:PDF.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z 19 maja 2010 r. w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkow, Dz. Urz. L 153 z 18 czerwca 2010 r., s. 13-35, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =0dJ:1:2010:153:0013:01:PL:HTML.

33 A. Matusiak, op. cit., s. 69.

34 Zob. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = COM:2008:0400:FIN:PL:PDF.
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instytucji publicznych na »bardziej ekologiczne« towary stworzy lub powiekszy
rynki dla przyjaznych dla §rodowiska produktéw i ustug. Tym samym zacheci to
takze przedsiebiorstwa do rozwijania technologii érodowiskowych”. Komunikat
zawiera takze definicje ekologicznych zamoéwien, tzn. uznaje, ze jest to ,,proces,
w ramach ktérego instytucje publiczne staraja sie uzyskaé towary, ustugi
i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na §rodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest ograniczone w poroéwnaniu do towaréw, ustug i rob6t budow-
lanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zaméwione w innym
przypadku”.

Warto tez wspomnie¢ Komunikat Komisji: Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu®, w ktéorym wiele miejsca po§wiecono kwestiom $rodowiskowym
i wskazano, ze ,budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do tego pierwszoplanowsg
pozycje Europy w wyscigu do nowych proceséw i technologii”®%, w tym techno-
logii przyjaznych $rodowisku moze wzmacniaé przewage konkurencyjng
europejskiego biznesu i uwolnié Europe z kryzysu. Dzieki inwestycjom w czyste
iniskoemisyjne technologie poprawi sie stan §rodowiska naturalnego, bedziemy
mogli skuteczniej przeciwdzialaé zmianom klimatu oraz zwiekszaé¢ potencjat
w zakresie przedsiebiorczosci i zatrudnienia®’. Zdaniem Komisji wiaénie dzieki
takiemu podej$ciu Europa bedzie ,,mogla prosperowaé¢ w niskoemisyjnym
$§wiecie ograniczonych zasobdw, jednocze$nie zapobiegajac degradacji §rodo-
wiska, utracie bioréznorodnosci i niezrownowazonemu wykorzystywaniu za-
sobow”, a dziatania te zwieksza roéwniez sp6jno$é gospodarcza, spoleczna
i terytorialng®®.

Jednym z glownych konsumentow informatycznych urzadzen biurowych sg
instytucje publiczne. Dlatego tez wlasnie w tym obszarze istnieje ogromny
potencjal oszczednoSci i jednoczesnej ochrony Srodowiska. Chodzi tu przede
wszystkim o kwestie zarowno efektywnosci energetycznej, tj. pracy urzadzenia
w trybie dzialania, gotowosci i wylaczenia, recyklingu, jak i np. ograniczen
dotyczacych poziomu hatasu. Kryteria podstawowe dotyczg przede wszystkim
parametrow zuzycia energii. Natomiast kryteria odnoszace sie do okresu
eksploatacji zostaly dobrane na podstawie oznakowania ekologicznego UE3®,
tj. oznakowania ,,Blekitny aniol” (ang. Blue Angel)*® i oznakowania ,,Nordycki
labedz” (ang. Nordic Swan)*'. W wypadku budynkéw nalezy braé¢ pod uwage
wykorzystanie system6éw energii odnawialnej, ograniczenie stosowania
substancji niebezpiecznych w materiatach budowlanych, stosowanie drewna
pozyskanego w sposéb zréwnowazony i innych materiatéw naturalnych oraz

35 KOM (2010) 2020, tekst dokumentu: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf.

36 Zob. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf, s. 16.

3T Zob. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf, s. 13.

38 Zob. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf, s. 16.

39 Zob. http://ec.europa.eu/environment/ecolabel /index_en.htm

40 Zob. http://www.svanen.nu/; kryteria na: http://www.svanen.nu/Eng/criteria/kriterie.asp?
pgn=44.

41 Zob. http://www.blauer-engel.de/index.htm; kryteria na: http://www.blauerengel.de/englisch/
vergabe/download_uz_e/e-UZ-014.pdf. oraz http://www.blauerengel.de/englisch/vergabe/download_
uz_e/e-UZ-072.pdf.
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pochodzacych z recyklingu i wykorzystanych ponownie, a takze promowanie
recyklingu materiatéw po zakonczeniu ich uzytkowania*?. Istotne jest takze
przyktadanie wagi do jakosci powietrza wewnatrz budynku i wtasciwej wen-
tylacji. Ponadto pozadane jest stosowanie instalacji oszczedzajacych wode
i zachecanie do ponownego wykorzystywania wody szarej i wody deszczowej.
Oproécz tego Komisja Europejska wskazuje rowniez w tym zakresie na prze-
noszenie na wykonawcow odpowiedzialno§ci w ramach umowy za monitorowa-
nie charakterystyki energetycznej przez kilka lat po zakonczeniu budowy oraz
za szkolenie uzytkownikéw budynku w zré6wnowazonym zuzyciu energii.

III. DOBRE PRAKTYKI

Tytulem przyktadu dobrych praktyk mozna wskazaé¢ na estonskie mini-
sterstwo Srodowiska, ktore w 2010 r. przeprowadzilo przetarg na ushlugi
w zakresie sprzatania, a do specyfikacji technicznej wlaczyto kryteria eko-
logiczne. Byly wsrod nich takie elementy, jak to, ze wszystkie plastikowe worki
musza ulega¢ biodegradacji, odpady nalezy sortowaé¢ (opakowania, odpady
organiczne), papier toaletowy i reczniki papierowe musza by¢ wyprodukowane
z papieru pochodzacego z recyklingu. W efekcie okazato sie, ze dzieki temu
uzyskano obnizenie kosztu ustugi niemal o 10% w stosunku do wczeéniejszego,
w ktéorym zastosowane byly dokladnie te same specyfikacje techniczne
zamoéwienia*3,

Warto réwniez wskazaé dobre praktyki na gruncie polskim. Dobrym
przyktadem moze by¢ casus kolektoréow stonecznych w Wojewodzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Czestochowie, w ktéorym zastosowane zostaly energo-
oszczedne technologie energetyczne*t. Wplynelo to takze na ksztaltowanie
Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy efektywnosci ener-
getycznej przy wykorzystaniu odnawialnych zroédel energii. Instalacja kolek-
toréw stonecznych i ekonomizerow w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym
w Czestochowie oddana zostata do uzytku w 2007 r. Catkowity koszt inwestycji
wyni6st ponad 4 mln zt*°, Wtadze placowki szacunkowo oceniaja, ze inwestycja
przynosi §rednioroczne oszczedno$ci na poziomie przekraczajacym 250 tys. zi.
Zastosowana instalacja solarna zostalta skojarzona z instalacja dotychczas
wykorzystywana do uzyskania cieptej wody uzytkowej. Przynosi to duze
oszczedno$ci (do 100% w okresie od kwietnia do wrze$nia) w oplatach za
podgrzewanie wody uzytkowej od zewnetrznego dostawcy lub z lokalnej

42 Zob. Kryteria GPP opracowane przez Komisje Europejska, passim.

43 Wiecej przyktadéw dobrych praktyk na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm.

4 Przyklady innych dobrych praktyk dostepne réwniez w: M. Skowron, Zielone zamoéwienia
publiczne — II Podrecznik, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2012, s. 107 i n.

4 Na realizacje instalacji placéwka otrzymata bezzwrotna dotacje w wysokosci 2 mln 208 tys. od
Ekofunduszu i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze uzyskata
pozyczke z tego samego WFOSIGW w wysokosci ponad 40% kosztow inwestycji zrédto: M. Skowron,
Zielone zaméwienia publiczne..., s. 107 i n.
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kottowni. Bezsprzecznie zastosowana w tym wypadku technologia jest
przyjazna dla $rodowiska, zmniejsza zuzycie paliwa oraz emisje dwutlenku
wegla®s.

IV. CZY UDA SIE ,,ZAZIELENIC” ZAMOWIENIA PUBLICZNE?

Mboéwigc o korzysciach ptynacych ze stosowania tzw. zielonych zamoéwien
publicznych, nalezy mie¢ na uwadze mozliwo§¢ realizacji okre§lonych celow
i zadan §rodowiskowych. Przyktadem moze byé redukcja emisji CO,, efek-
tywno§¢ energetyczna, ochrona zasob6w naturalnych, oszczedno$é kosztow,
sprzyjanie innowacyjno§ci i wspieranie rozwoju konkurencyjnych, zielonych
towarow i uslug oraz poszerzanie rynku tych produktéw, tworzenie zdrowszych
warunkow pracy dla pracownikow. Warto tez wskazaé, ze ekologiczne zakupy
moga prowadzi¢ nie tylko do korzys$ci dla érodowiska, lecz takze — co przeciez nie
pozostaje bez znaczenia — do oszczednos$ci. Dzieki uwzglednieniu takich czyn-
nikéw, jak chociazby zuzycie energii i wody, odpowiednie gospodarowanie
odpadami, ograniczenie stosowania pewnych substancji, stosowanie materiatow
pochodzacych z recyklingu, zielone zamowienia publiczne moga poméc w osiag-
nigciu oszczednos$ci. Coraz wiecej mowi sie o tym, ze wzrost dobrobytu nie
powinien by¢ osiagany kosztem Srodowiska naturalnego i ludzkiego zdrowia.
Oznacza to, ze osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju bedzie mozliwe przy
jednoczesnym zintegrowaniu polityki Srodowiskowej z polityka gospodarcza
i spoleczna. Nalezy zachecaé¢ przedsiebiorstwa do rozwijania technologii
$rodowiskowych. Nie wolno zapominaé, ze bardziej zréwnowazone wykorzysta-
nie zasobow naturalnych i surowcéw bedzie korzystne zaré6wno dla §rodowiska,
jak i dla catej gospodarki. Ze wzgledu na interes spoteczny, poprawe jakosci
zycia i stanu $rodowiska naturalnego wazne jest, aby w zamoéwieniach publicz-
nych aspekty $rodowiskowe byly uwzgledniane w mozliwie jak najszerszym
zakresie. Nalezy podkreslié, ze co prawda zielone zamodwienia publiczne sta-
nowig instrument dobrowolny, niestety obecnie w Polsce kryteria §rodowiskowe
sq przez zamawiajacych stosowane nad wyraz rzadko.

mgr Anna Matusiak

46 Tbidem, s. 107-108.
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TREND SHAPING IN THE DEVELOPMENT OF GREEN PUBLIC PROCUREMENT
AND THE EUROPEAN UNION LAW REGULATIONS

Summary

Green Public Procurement denotes a proceeding in which the procurement process involves at
least one environmental factor already present at the needs assessment stage, when the subject of
procurement is defined, its technical specifications formulated, and the procurement criteria or the
manner in which it will be conducted are decided upon. The aim of the GPP is to determine the
environmental issues in the tendering procedures to the fullest possible extent. The main idea behind
the GPP is establishment of clear and challenging ecological criteria for products and services. Green
Public Procurements are not obligatory, only recommended, and sadly not at all popular in Poland
where ecological criteria in tenders are seldom respected, despite the fact that if properly promoted, in
a long perspective GPP could bring considerable profits to all the environment.
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