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Ewolucja prawa robotniczego

1. Stosunek prawny robotnika do pracodawcy podlega
w obecnych czasach znamiennej ewolucji. W coraz wickszej
mierze jest on unormowany przez prawo przedmiotowe,
a w szczegoOlnosci przez prawo publiczne. W stosunku tym
uwydatniaja si¢ pewne analogje ze stosunkiem prawnym
urzednika do panstwa.

Punkt wyjscia jednego i drugiego stosunku byt wspdlny.
W okresie panstwa absolutnego urzednik byt stuga panujace-
g0, wiazata go z panujacym umowa prywatno-prawna, umo-
wa najmu pracy, tak samo jak pracownika w przedsig¢bior-
stwie prywatnem. W Anglji dotychczas niema istotnych réznic
w sytuacji prawnej stug korony i pracownikéw prywatnych.
Urzednik panstwowy wykonywa swe funkcje — jak mowi
stara formuta — durante bene placito regis.
W panstwie konstytucyjnem na Kontynencie europejskim po-
Yozenie prawne urzednikéw panstwowych ulegto zasadniczej
zmianie, oparte zostato na normach prawa publicznego i do
ostatnich czaséw mozna bylo je przeciwstawiaé potozeniu
pracownikéw prywatnych. Ale obecnie, jak wspomniatem,
wyraznie zaznacza si¢ dazenie do zaciesnienia w stosunkach
pracowniczych przedsiebiorstw prywatnych wolnosci umoéw.
coraz silniej wkracza w t¢ dziedzing prawo publiczne. A wsku-
tek tego zjawia sig wiele punktow stycznych w  sytuacji
prawnej urzednika panstwowego') i pracownika przemy-
stowego.

Niewatpliwie pozostana réznice zasadnicze, ktore wyply-
waja z tego, ze urzednik jest organem zwiazku prawno-pu-
blicznego. Podstawa moralna stosunku urzednika do panstwa

") Oczywiécie mam na myéli tylko urzednikéw zawodowych, a nie t. zw.
honorowych, ani tez osoby, pelniace przymusowa stuzbg publiczna (poboro-
wych w wojsku, sedziéw przysiggtych).
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jest obowiazek szczegdlnej wiernosci i lojalnosci. Urzednik
jest w stosunku wzmocnionej zaleznosci od panstwa. Cecha
istotna urzednika zawodowego jest to, ze urzednik obowiazany
jest do obejmowania urzedéw, w mysl przepiséw, zawartych
w ustawach o stuzbie panstwowej, ze stawia on swa prace do
dyspozycji panstwa, ktore moze go przenosi¢ na inny urzad
Iub w stan nieczynny. Jest to stosunek trwaty, ktéry z reguty
nie moze by¢ rozwiazany dowolnie przez panstwo. Z tego cha-
rakteru stuzby publicznej wynikaja takie cechy swoiste, jak
specjalna opieka prawna przy wykonywaniu urzedu (normy
prawa karnego, chroniace urzednikow), jak odpowiedzialno$é
dyscyplinarna za zachowanie si¢ urzednika poza stuzba, jak
uprawnienie wtadzy do zakazu zaje¢ pobocznych, jak ograni-
czenie panstwa co do wolnos$ci wyboru swych pracownikéw
W szerszej mierze, niz ograniczenie pracodawcy prywatnego
(obywatelstwo, kwalifikacje moralne, cenzus wyksztatcenia).

2. Aczkolwiek formalnie nadal podstawa prawna stosunku
robotnika w wiekszych przedsiebiorstwach jest wolnos¢ umow
indywidualnych, zasada ta jest coraz silniej ograniczana. Libe-
ralizm ekonomiczny, ktéry te zasade urzeczywistnit, $wieci
swe triumfy na progu XIX wieku. Dawne unormowanie wa-
runkow pracy przemystowej, przez statuty cechowe i przez
ustawy panstwowe, ustepuje miejsca wolno$ci umodw, ktéra
staje sic w rzeczywisto$ci fikcja, wobec nieréwno$ci faktycz-
nej stron umawiajacych sie; obfito§¢ rak do pracy sprawia, ze
warunki pracy dyktuje jednostronnie przedsigbiorca. Jedno-
cze$nie przez zniesienie ustroju cechowego i zakaz zwiazkéw
i koalicyj, prawodawca uniemozliwia wytworzenie organizacyj
legalnych, ktoreby bronity intereséw robotnika. Powszechnie
znane jest nadwyraz cigzkie potozenie klasy robotniczej
w pierwszej potowie XIX w. Stopniowo panstwo wkracza
wbrew doktrynie liberalnej w dziedzine warunkow pracy.
Naprzod w Anglji, gdzie wielki przemyst najwczesniej si¢ roz-
winat, a za jej przyktadem w innych panstwach, prawodawca
stara si¢ usunal najjaskrawsze przejawy naduzycia wolno$ci
uméw. Ogranicza lub zakazuje pracy dzieci, zrazu w pewnych
galeziach przemystu, nastgpnie wogdle; zabrania zatrudniaé
kobiety pod ziemia w kopalniach, zakazuje pracy nocnej ko-
biet, wprowadza maksymalny czas pracy w przemysle i t. p.
Ta czes¢ ustawodawstwa pracy ma przedewszystkiem na celu
ochrong rasy przed zwyrodnieniem, ochron¢ zycia i zdrowia
robotnikow. Te same motywy powoduja nadzér organdéw pan-
stwowych nad urzadzeniami technicznemi w przedsicbior-
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stwach przemystowych, wydawanie przepisow, majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa i higienicznych warunkéw
pracy.

Sama umowa o prace nie jest juz pozostawiona catkowicie
woli stron. Przyktadem wspdtczesnych tendencyj moze bycé
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 marca
1928 (Dz. U. 35 p. 324) o umowie o prace robotnikéw. Zawiera
ono normy bezwzglednie obowiazujace, ktore nie moga by¢
zmienione w drodze porozumienia stron. ,,Wszelkie postano-
wienia uméw, regulujace warunki pracy mmniej korzystnie dla
robotnikéw, anizeli to czyni niniejsze rozporzadzenie, sa nie-
wazne i ulegaja Z mocy samego prawa zastaplemu przez od-
nosne postanowienia niniejszego rozporzadzenia” (art. 66). Roz-
porzadzenie powyzsze normuje Sprawg rozwiazania umowy
o prac¢ i wynagrodzenia robotnikdéw oraz kar na nich nakta-
danych; aczkolwiek sa to postanowienia z dziedziny prawa
cywilnego, jednakze rozporzadzenie zawiera sankcje prawno-
publiczne w postaci badz kar sadowych, badz administracyj-
nych za naruszenie tych postanowien. Rzecz charakterystycz-
na, ze w dazeniu do zapewnienia robotnikom S$rodkéw utrzy-
mania, rozporzadzenie ustanawia granice maksymalne dla po-
tracen z wynagrodzenia robotnika wskutek zajecia administra-
cyjnego lub sadowego oraz zakaz zastawiania lub odstapienia
wynagrodzenia osobom trzecim (art. 39 i 40) w sposéb iden-
tyczny z ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z dn. 17 lutego
1922 r. (art. 47, 48 i 50).

3. W cytowanem rozporzadzeniu znajdujemy dalej posta-
nowienie znamienne, ktére rowniez jest analogiczne do prze-
pisow prawa urzedniczego, a dotyczy prawa do ,,po$miertne-
go" (art. 42). Rodzina robotnika, ktéry pracowal w przedsig-
biorstwie przynajmniej 10 lat, ma prawo do odprawy w wy-
sokosci ostatnio pobieranego dwutygodniowego wynagrodze-
nia; jezeli za$ stosunek pracy trwat co najmniej 20 lat, odprawa
réwna si¢ czterotygodniowemu wynagrodzeniu. W powyz-
szem postanowieniu przebija poglad, ze pracownicy danego
przedsiebiorstwa sa jego uczestnikami, ze przedsicbiorstwo
jest jednoczeé$nie instytucja, majaca obowiazki spoteczne do
spelnienia w stosunku do zatrudnionych w niem oséb. Przez
uczestnictwo w wytworczosci przedsiebiorstwa powstaje mieg-
dzy niem a robotnikami stosunek trwalszy, nie dajacy sie za-
mkna¢ w dawnem pojeciu liberalnem, ze pracodawca nabywa
prace robotnika jako towar po cenie konkurencyjnej. Ta sama
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zasadnicza mysl jest podstawa ustawowo zagwarantowanego
prawa robotnikéw do ptatnego urlopu wypoczynkowego. Co-
raz silniej gruntuje sie w opinji publicznej przekonanie, ze pro-
wadzenie przedsiebiorstwa jest jednocze$nie pewna funkqa
spoteczna, z ktéra potaczone sa 0b0W1azk1 wobec pracowni-
kéw, obowiazki, ktére polegaja na zapewnieniu Srodkéw egzy-
stencji robotnikowi i jego rodzinie. Dotyczy to zwtaszcza za-
bezpieczenia bytu w razie wypadkow losowych; ci¢zar tego
zabezpieczenia spada badz catkowicie (jak W razie wypadkow
nieszczesliwych przy pracy), badz cze;sc1owo (jak w razie cho-
roby, niezdolno$ci do pracy, staro$ci, $mierci, bezr0b0c1a) na
przedsigbiorce. Te ciezary na pracodawcow i pracownikow
naktadaja normy prawa publicznego. Gdy dawniej w mysl za-
sad prawa cywilnego przedsiebiorca byt obowiazany do za-
ptacenia odszkodowania za wypadki przy pracy tylko w razie
udowodnionej winy z jego strony, normy prawa publicznego
opieraja obowiazek wyptaty renty poszkodowanemu na teorji
ryzyka, zwiazanego z samym faktem prowadzenia przedsi¢-
biorstwa, od tego prowadzenia nieodtacznym.

Przy ubezpieczeniach robotniczych chodzi wszakze o za-
gwarantowanie tym, ktorzy staja si¢ ofiarami wypadkéw lo-
sowych, wyptaty zapomdg i rent; dlatego potrzebnem byto
roztozenie ryzyka na wigksza liczbe przedsigbiorstw, bowiem
poszczegdlne przedsigbiorstwo mogto okazaé sie niewyptacal-
nem albo ulec likwidacji. Wobec dazenia do porozumien mig-
dzy poszczegdlnemi przedsigbiorstwami i idacego z tem w pa-
rze ujednostajnienia warunkéw pracy w danej gatezi, przerzu-
cenie ryzyka na cata grupe przemystu — zawodowa lub tery-
torjalna byto rzecza zupeinie naturalna. Zdaniem mojem, pra-
wodawca polski, organizujac instytucje ubezpieczen spotecz-
nych, nie poszedt wtasciwa droga, rozerwatl bowiem zwiazek
migdzy funkcja spoteczna danego przedsigbiorstwa wzglgdem
jego robotnikéw a otrzymywanemi przez nich $wiadczeniami.
Dla zaktadéw przemystowych wskazane bylo np. tworzenie
zasadniczo wtasnych kas chorych, albo laczenie sie Kkilku
mniejszych zaktadéw w zwiazkowa, fabryczna, kase. Tak samo
ubezpieczenie od wypadkéw nalezato (wzorem niemieckim)
oprze¢ na zwiazku samorzadnym przedsiebiorstw pokrewnych
zawodow, w ktorych wysokosé ryzyka jest zblizona i tatwo
do ustalenia, a nie tworzy¢ jednego wielkiego zaktadu ubezpie-
czen (nasladujac ustawy austriackie), dla catego panstwa, cigz-
kiego i kosztownego aparatu biurokratycznego.
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4. Przeciwko powyzszym tendencjom ustawodawstwa ro-
botniczego mozna podnie$¢ zarzut, ze ,biurokratyzujac" war-
stwe robotnicza, zabezpieczajac ja w mozliwych granicach od
wypadkéw losowych, ma ono ujemne skutki wychowawcze.
Odzwyczaja bowiem masy pracujace od przezornosci, od indy-
widualnych i zbiorowych samorzutnych wysitkow w kierun-
ku zwalczania przeciwnosci. Wszelako prad biurokratyzacji
w przemysle jest zgodny z rozwojem stosunkow. Same wiel-
kie przedsiebiorstwa wskutek rozrostu nabieraja cech biuro-
kratycznych, zwlaszcza wskutek zapanowania formy spétek
akcyjnych, rugujacych dawnych indywidualnych wiascicieli.
Jest rzecza znana, ze na zachodzie dzielni panstwowi urzedni-
cy fachowi sa cenieni i poszukiwani jako administratorowie
zaktadow przemystowych czy handlowych. Rewolucja prze-
mystowa, ktora si¢ dokonata w 19. wieku, ma si¢, wedtug
wszelkich oznak ku koncowi. Gwattowny rozrost przemystu,
uwarunkowany w znacznej mierze opanowywaniem rynkow
krajéw nieuprzemystowionych, juz si¢ nie powtdrzy, jak réw-
niez zwiazane z minionym okresem rozwojowym S$wietne kon-
-unktury. Produkcja przemystowa wejdzie na spokojniejsze to-
ry, potezne skoki ustana i zyski przedsiebiorcy beda bardziej
umiarkowane i jednostajne. Raczej wkraczamy w okres stabi-
lizacji warunkow produkcji, okres, ktory wiecej bedzie przy-
pominat czasy z przed rewolucji przemystowej, a taki okres
stabilizacji, w przeciwstawieniu do goraczkowego rozwoju,
sprzyja reglamentacji warunkow pracy, polozenia prawnego
pracownikéw. Do czynnikdéw, w tym samym kierunku dziata-
jacych, zaliczy¢ trzeba réwniez szybkie po wojnie w pan-
stwach zachodnio-europejskich obnizenie si¢ przyrostu natu-
ralnego ludnosci, co spowoduje z kolei stabilizacje na rynku
pracy. Tylko w Stanach Zjednoczonych, w poréwnaniu z Eu-
ropa, istnieja szersze mozliwosci dla robotnikéw zajecia dzieki
indywidualnym wysitkom wyzszych stanowisk spotecznych,
a dla przemystu jeszcze wielkie szanse poteznego rozwoju;
dlatego tam najstabiej ujawnia si¢ dazenie do zréwnania bytu
pracownikéw z potozeniem urzednikow panstwowych, i usta-
wodawstwo robotnicze jest tam stosunkowo najstabiej roz-
winigte.

Prawo publiczne wkracza juz w dziedzing doboru perso-
nelu w zaktadach przemystowych. Nakazuje zglasza¢ zapo-
trzebowanie robotnikdw w panstwowych lub komunalnych
urzedach posrednictwa pracy, stara si¢ zapewni¢ zatrudnienie
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w  przedsiebiorstwach inwalidom wojennym’), ograniczy¢
zwalmanle masowe robotnikéw z powodu niepomyslnej kon-
-unktury °).

5. We wspoétczesnych warunkach indywidualna umowa
o prace staje sie, o ile chodzi o wielkie przedsigbiorstwa, czcza
formalno$cia. Warunki pracy i ptacy sa z goéry przez praco-
dawce okreSlone dla poszczegdlnych kategoryj robotnikdw;
robotnik moze tylko te warunki przyja¢ lub odrzucié. Jest to
umowa przystapienia (contrat d'adhésion), ktéra ma
juz niezmiernie mato wsPolnego z istota umowy (tak jak umowa
0 przewoz tramwajem)’). Przytem ustalenie warunkéw umo-
Wy O prace staje si¢ w coraz wickszej mierze przedmiotem nie
umowy indywidualnej, lecz t. zw. umow zbiorowych. Zwiazek
zawodowy robotniczy z jednej strony, przedsiebiorca lub zwia-
zek przedsigbiorcow — z drugiej zobowiazuja si¢, ze umowy
indywidualne o prace beda zawierane wedtug ustalonych przez
nich warunkéw ptacy i pracy (z zastrzezeniem, ze dopuszczalne
sa umowy indywidualne Kkorzystniejsze dla pracownika od
ustalonych warunkdw). Taka umowa zbiorowa nie wiaze je-
szcze poszczegbdlnego pracownika przy zawieraniu umowy
o prac¢. Ale ustawodawstwo poszczegolnych panstw, m. in.
rozporzadzenie niemieckie o umowach cennikowych z dnia 23.
grudnia 1918 r., obowiazujace na terytorjum b. dzielnicy pru-
skiej, nadato umowom zbiorowym specjalne znaczenie prawne,
mianowicie umowy indywidualne, zawierane przez cztonkéw
zwiazkéw, nie moga zmienia¢ warunkdw, ustalonych w umo-
wie taryfowej, czyli postanowienn o obowiazkach pracodawcy
wobec robotnika i odwrotnie. Zamiast sprzecznych z umowa
zbiorowa, postanowien umowy indywidualnej, pozbawionych
skutkéw prawnych, obowiazuja odpowiednie postanowienia
umowy zbiorowe;j.

Umowy zbiorowe nie sa wtasciwie umowami. Nie stwa-
rzaja indywidualnych sytuacyj prawnych, lecz ogdlne reguty
dla zawierania umow. Przy zawieraniu umowy strony sa w po-
Yozeniu przeciwstawnem i maja odrebne interesy, zmierzaja do

’) Rozp. Min. Pracy z dn. 15 listopada 1921 r. Dz. U. 94, poz. 699.
Ust. niemiecka o zatrudnieniu cigzko poszkodowanych z dn. 6 kwietnia 1920
r., obowiazujaca na Goérnym Slasku.

) Rozp. niem. Rady Zwiazkowej w przedmiocie demobilizacji gospo-
darczej z dnia 7 listopada 1918 r., obow. na Gérnym Slqsku.

Yy Por. P. Cuche: La législation du travail et les transformations du
droit, w ksiazce ,,.Le cit¢é moderne et les transformations du droit".
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odrebnych celéw. Tutaj mamy do czynienia z uktadem (Ve r-
einbarung, co Duguit tfomaczy na francuski — union),
w ktorym oswiadczenia woli stron sg jednobrzmiace i strony
zrmerzam do tego samego skutku prawnego, aby urzeczywmt—
ni¢ zadania wspdlne, jednakowe’). Pojawienie sie uméw zbio-
rowych wprawito w kitopot cywilistow. Nie mozna byto pod-
ciagna¢ zobowiazan, wynikajacych z tych umoéw, a wiazacych
nie strony umawiajace si¢, a poszczegdlnych pracodawcow
i robotnikéw przy zawieraniu przez nich umoéw poszczegdl-
nych, ani pod przyrzeczenie na rzecz osoby trzeciej, ani pod
petnomocnictwo, ani pod negotiorum gestionem.
Przyjatl si¢ powszechnie poglad, ze umowy zbiorowe stwa-
rzaja normy prawne, prawo przedmiotowe.

Ten poglad wszakze natrafia na wielkie szkoputy. Zwolen-
nicy wytwarzania si¢ norm prawnych wewnatrz pewnych
zbiorowosci zgodnie z ich prze$wiadczeniem nie moga ominaé
trudnodci, polegajacej na tem, ze przy umowach zbiorowych
wystepuja dwie odregbne zbiorowosci, ktére dochodza do poro-
zumienia w drodze uktadu. Nie mozna réwniez zaliczy¢ w ten
sposdb powstatych norm do kategorji rozporzadzen, ktore wy-
dawa¢ moga tylko organy wtadzy panstwowej, gdy tymcza-
sem Zzrzeszenia, zawierajace umowe, nie sq zwiazkami prawno-
publicznemi i wystepuja nie w roli organdéw panstwa, lecz jako
samodzielne podmioty prawne; ani do autonomicznych statu-
tow, bowiem wydawaé je moga tylko zwiazki samorzadne,
gdy tymczasem uktadajace si¢ strony nie tworza korporacji
publiczno-prawne;j’).

Pozostaje tylko teorja, ze zrodto prawa moze by¢ umowne.
Dla stosunkéw pierwotnych, zanim pracodawca zdota ustano-
wi¢ objektywne normy prawne, jest to zjawisko powszechne. )
Otéz prawodawca nie uwaza jeszcze za mozliwe regulowacd
w catos$ci stosunkdow miedzy pracodawcami i robotnikami, po-
zostawia ich unormowanie wolnej grze sit. W interesujacej roz-
prawie p. n. ,,Werdende Rechte""), prawnik szwajcarski, D.
Schindler, wykazuje analogje micdzy prawem narodow a pra-
wem robotniczem. Tak samo, jak miedzy panstwami, tak row-

Y Duguit Traité de droit constitutionel. T. I, str. 302 i nast.

%) Pt. Krytyke réznych konstrukcyj prawnych E. Jac obi: Grundlehren
des Arbeitsrechts, str. 246 i nast.; Kaskel: Arbeitsrecht, str. 15 i nast.;
Oertmann: Deutsches Arbeitsvertragsrecht, str. 58 i nast.

7y Pt. G. Husserl: Rechtskraft u. Rechtsgeltung, str. 31 i nast.

* W wydawnictwie ,Festgabe fiir Fritz Fleiner".
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niez miedzy pracodawcami a pracownikami, dopuszczalna jest
samopomoc w formie walki, a wyrOwnanie przeciwienstw do-
konywa si¢ przez posrednictwo, rozjernstwo, uktady. Gdy cho-
dzi nie o ustalenie istniejacego stanu prawnego, lecz o stworze-
nie nowego potozenia prawnego w dziedzinie warunkow pracy,
panstwo zachowuje si¢ neutralnie wobec sprzecznych intere-
sOw, a strony walczace stwarzaja w formie uktadu obowiazu-
jace normy prawne ’)

Jednakze poglad, ze w formie umoéw zbioréw, powstaje ob-
iektywne prawo, nie jest konieczny dla wyttumaczenia faktu, ze
umowa zbiorowa wiaze tych, ktorzy w niej bezposrednio nie
uczestniczyli. Prof. Jacobi, wskazujac na skutki polityczne po-
wyzszego pogladu, odwotujacego si¢ do przyktadéw Srednio-
wiecza, — na oslabienie autorytetu wtadzy panstwowej i my-
§li panstwowej, dowodzi, ze nadawanie ogdlnym warunkom
pracy, ustalonym w umowie zbiorowej, znaczenia norm praw-
nych nie jest dostatecznie uzasadnione. Robotnicy i pracodaw-
cy, ktérych obowiazuja postanowienia umowy zbiorowej, sa
cztonkami zrzeszen, te umowe zawierajacych, zrzeszen,
uprawnionych do reprezentowania interesow swych cztonkow.
Zawarcie przeto umowy nie nastapito niezaleznie od ich woli.
Nie chodzi tutaj o ustanowienie normy prawnej, lecz o akt
prawny, podporzadkowany normie prawnej'").

Ta nowa instytucja prawna jest produktem rozwoju sto-
sunkow spotecznych. Robotnik moze w obecnym czasie bro-
ni¢ swych intereséw tylko przez zrzeszenie si¢. Dlatego wola
zwiazkéw musi mie¢ pierwszenstwo przed wola indywidualna
cztonka przy ustalaniu tre$ci umow o prace.

6. Umowy zbiorowe maja moc obowiazujaca tylko w sto-
sunku do cztonkéw zrzeszen, ktére je zawieraja. Jezeli zwta-
szcza zwiazek zawodowy, bedacy strona w ukladzie, nie obej-
muje znacznej wiekszo$ci pracownikéw, zatrudnionych
w przedsigbiorstwach danej gatezi i danego terytorjum, war-
to$¢ praktyczna postanowien, regulujacych warunki pracy,
moze by¢ bardzo ostabiona. Temu zaradza przepis rozporza-
dzenia niemieckiego a 23. grudnia 1918 r., upowazniajacy Min.

’) Analogje z umowami miedzynarodowemi zaznacza réwniez Duguit,
loc. cit. str. 308. ,Maintenant nous assistons a la naissance d'une loi inter-
sociale, d'une petite loi internationale pourrait-on dire, c'est-a-dire d'une loi
s'appliquant aux membres de deux groupes distincts, lorsque les liens con-
tractuels s'établiront entre eux".

19 Jacobi, loc. cit. str. 272 i nast.
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Pracy do oswiadczenia na zadanie jednej ze stron umawiaja-
cych sie, albo zrzeszenia pracownikéw lub pracodawcdw, o ile
umowa zbiorowa posiada przewazajace znaczenie dla danego
zawodu na objetym przez nia terenie, ze umowa powyzsza
obowiazuje dla wszystkich zawieranych umoéw indywidual-
nych danej gate¢zi,przemystu na okres§lonem terytorjum. W tym
wypadku w uregulowanie warunkéw pracy wkracza juz bez-
posrednio wladza administracyjna, wydajaca rozporzadzenie.
Nalezy wszakze podkresli¢, ze rozporzadzenie wtadzy nie usta-
nawia samo warunkéw pracy, tylko rozciaga na wszystkich
zainteresowanych postanowienia umowy zbiorowej, nadajac
im charakter prawa przedmiotowego. Stanowisko ustawodaw-
cy jest podyktowane przez zrozumiate motywy: warunki pra-
cy sa tak zmienne w czasie i tak roznorodne w poszczegdlnych
gateziach przemystu i w poszczegdlnych okregach przemysto-
wych, ze samodzielne ustanowienia norm przez panstwo by-
Yoby niewskazane.

Prawodawca wtoski poszedt jeszcze dalej w kierunku in-
gerencji panstwa w stosunki robotnicze: umowa zbiorowa, za-
warta przez zwiazki pracodawcow i pracownikow stwarza
normy obowiazujace dla wszystkich zawierajacych umowy in-
dywidualne, ale dopiero po ogtoszeniu jej przez wtadze admi-
nistracyjne, ktore badaja umowe i z punktu widzenia formal-
nego i postanowienn merytorycznych ). Przepisy whoskie wy-
nikaja z tego, ze we Wtoszech moze istnie¢ tylko jeden uznany
przez panstwo zwiazek zawodowy pracodawcow i jeden zwia-
zek pracowniczy w danej gatezi produkcji w oznaczonym okre-
gu i on tylko ma zdolno$¢ prawna do zawierania umoéw zbio-
rowych.

7. Wszakze zawarcie umowy zbiorowej moze si¢ rozbié
o przeciwstawno$¢ intereséw stron, albo by¢ wynikiem dopiero
ostrej walki, wyrzadzajacej wielkie szkody dobru publicznemu.
Bezsilno$¢ panstwa wobec walk wewnetrznych, ktéra wielu
autorom nasuwa poroéwnanie z epoka Sredniowiecza, jest zja-
wiskiem niepokojacem. Czynione sa proby, aby tym walkom
zapobiec. Panstwo tworzy specjalne urzedy, ktore maja wyni-
kajace spory zatatwiaé przez usitowanie doprowadzenia do po-
lubownego porozumienia. Jednakze to zaofiarowanie ustug po-
jednawczych nie wystarcza, nie wystarcza zazwyczaj i nacisk,
ktéry wywrze¢ moze ogloszenia projektu zatatwienia sporu
przez urzad, skoro strony moga ten wniosek odrzuci¢. Ustawo-

"y C. Costamagna. Diritto corporativo italiano str. 170 i nast.
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dawca posuwa si¢ wiec dalej. Rozporzadzenie niemieckie z dn.
30. pazdziernika 1923 r. upowaznia wtadze do ogloszenia orze-
czenia rozjemczego jako obowiazujacego i zastepujacego umo-
we zbiorowa. Bedzie to konstytutywny akt prawny, regulujacy
stosunki prawno- prywatne, rozpowszechniony w prawie admi-
nistracyjnem (np. nadanie patentu). We Wloszech wydawanie
orzeczen w sprawach uméw zbiorowych, gdy strony dojs¢ do
porozumienia nie moga, powierzono sadom powszechnym z ta
roznica, ze w sktad orzekajacego kompletu sadu apelacyjnego
wchodzi dwoch radcéw bieg&ych, posiadajacych fachowa, zna-
jomoé¢ warunkéw produkeji ¥). W ten sposéb panstwo, nie
mogac z powoddéw wyzej wymienionych wydawaé ustaw ma-
terjalnych w sprawach warunkow ptacy i pracy, stwarza for-
my ustrojowe, ktorych zadaniem jest umozliwi¢ ustanawianie
sytuacyj prawnych, aby zapobiec walkom spotecznym.

8. Z tem dazeniem wiaze si¢ zagadnienie dopuszczalnosci
strajkow i lokautow. Niektére przedsiebiorstwa przemystowe
posiadaja tak donioste znaczenie dla zaspakajania potrzeb Iud-
nosci, ze wstrzymanie ich dziatalno$ci staje si¢ kleska spotecz-
na. Strajk urzednikéw panstwowych jest zakazany, poniewaz
stuzby publiczne nie moga doznaé przerwy. Urzednik wedtug
swej woli wstepuje na stuzbe panstwowa, ale z chwila, wstapie-
nia nie ma juz prawa odmoéwic¢ spetniania swych funkcyj. Coraz
wieksze uznanie znajduje poglad, ze w przedsigbiorstwach uzy-
tecznosci publicznej strajki powinny by¢ zakazane. Pracownicy
spetniaja w nich wazna funkcje spoteczna, i jej wykonywanie
jest ich obowiazkiem. Wtochy faszystowskie wprowadzity
ustawowy zakaz ogdllny strajkéw i lokautoéw. Mozliwe jest roz-
wiazanie inne — ulegalizowanie strajku, jako przejawu zycia
zawodowego; ustawodawca musialtby wowczas ustali¢, kiedy
strajk ma charakter, zgodny z prawem, i jakie ma by¢ postepo-
wanie prawidtowe przed ogloszeniem strajku ).

9. W ograniczeniu liberalnego hasta wolno$ci uméw o pra-
cg, jak widzieliSmy, odegrato role nietylko panstwo, lecz i ruch
zawodowy, odkad zniesiono zakazy tworzenia zwiazkéw. Rola
zwiazkéw w zyciu gospodarczem i spolecznem staje si¢ coraz
donioSlejsza. W Europie ruch zawodowy jest obecnie S$ciSle
zwiazany z partjami politycznemi. Wskutek tego jest on rozbi-
ty na szereg zwiazkéw, wspdtzawodniczacych ze soba meto-
dami demagogicznemi, i jest narzedziem zazwyczaj przywdd-

"y Costmagna, loc. cit. str. 233 i nast.
") Pr. uwagi Cuche'a, loc. cit. str. 181—183.
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cow politycznych. Tymczasem sita rzeczy zwiazki zawodowe
powolane zostaty do niezmiernie waznych funkcyj publicznych.
Pomijam mozno$¢ obrony przed sadami interesow zawodo-
wych (we Francji), lub uprawnienie zwiazkow do delegowa-
nia cztonkéw albo przedstawiania kandydatéw na czlonkéw
ciat administracyjnych. Przy ich wspdtudziale ustalaja sic wa-
runki pracy w przemysle, a wicc wspdtodpowiedzialne sa one
za rozwdj wytworczosci, czyli za dobrobyt spoteczenstwa.
Ustawodawca predzej czy pdzniej bedzie musiat zajaé sic wy-
ciagnigciem konsekwencyj z tego znaczenia, jakie zwiazki za-
wodowe posiadty w zyciu panstwowem. Jedna z takich kon-
sekwencyj jest przystosowanie organizacji zwiazkéw do ich
funkcyj spotecznych. Zwiazek powinien reprezentowad inte-
resy pracownikow danej gatezi wytwoérczosci. Dla spetnienia
tego zadania powinien by¢ tylko jeden zwiazek na oznaczonem
terytorjum. Wobec wolno$ci stowarzyszen takie ograniczenie
w tworzeniu zwiazkdw moze nastapi¢ wowczas, jezeli nada si¢
im charakter publiczno-prawny, jezeli zwiazek bedzie samo-
rzadna korporacja publiczna, jak we Wloszech. Wtedy bedzie
uznang prawnie reprezentacja pracownikow danego zawodu.
Wtadze nadzorcze tak samo, jak w stosunku do innych zwiaz-
kow samorzadnych, beda wowczas miaty prawo czuwad, aby
zwiazek nie przekraczat swych kompetencyj i nie naruszat
przepisow prawnych i zeby wykonywal nalozone nan obo-
wiazki.





