CZESLAW PACYGA

OBCE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W KRAJACH
ROZWIJAJACYCH SIE

Jednym z najistotniejszych czynnikéw, warunkujacych przys$pieszenie
rozwoju gospodarczego krajow ekonomicznie nie rozwinig¢tych jest bez-
sprzecznie kapitat. Nie jest on oczywiscie jedynym czynnikiem produkcji,
ale kraje stabo rozwinigte o wiele bardziej odczuwaja brak kapitatu niz
sity roboczej. Mozliwosci mobilizacji wewngetrznej nadwyzki ekonomicz-
nej sa w wigkszosci przypadkow tych krajow bardzo 'Ograniczone, co
wynika z takich czynnikéw jak: niski poziom dochodu narodowego na
jednego mieszkanca, nierownomierny jego podzial pomigdzy rézne grupy
spoleczne, niska sktonno$¢ do oszcz¢dzania grup ludnos$ci legitymujacych
si¢ wysokimi dochodami, bardzo wysoka sktonno$¢ do konsumpcji prze-
wazajacej czg$ci spoteczenstwa tych krajow, znaczny niekiedy stopien
gospodarki naturalnej *. Tak wigc 'akumulacja wewngtrzna przypadajaca
na jednego mieszkanca jest niewielka, a co za tym idzie, ograniczone sa
mozliwo$ci inwestowania nowego kapitatu w przedsigwzigcia produkcyjne.

Z danych statystycznych dotyczacych wewnetrznej akumulacji krajow
ekonomicznie .mniej rozwinigtych wynika, ze w zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw wielko$¢ jej ksztattowata si¢ ponizej 14%, a w 28 krajach
z ogodlnej liczby rozpatrywanych 82 panstw, nawet ponizej 11%. Jes$li
wielkosci te poro6wnamy z krajami gospodarczo rozwinigtymi okaze si¢, ze
tam wickszo§¢ krajow legitymuje si¢ oszczednoSciami wewnetrznymi
znacznie przekraczajacymi putap 20% ', Wiekszo$¢ opracowan ONZ, opra-
cowania Komisji Regionalnych (np. Komisja do spraw Ameryki Lacin-
skiej) i wreszcie plany rozwojow krajow dkonomicznie nie rozwini¢tych
zaktadaja 5% tempo wzrostu gospodarczego. Po uwzglednieniu wspotl -

* Abstrahujemy tutaj od kilku krajow — eksporterow ropy naftowej jako nie-
typowych; ponadto kraje naftowe zaczgly gromadzi¢ olbrzymia akumulacj¢ dopiero
pod koniec 1973 r.

"M. Gulecz — Zdolnosé krajow gospodarczo nierozwinietych do wchioniecia
i zwrotu zagranicznej pomocy inwestycyjnej, Poznah 1974, s. 4.
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czynnika kapitatochtonnosci ksztaltujacego si¢ na poziomie 4 (chociaz,
jak si¢ wydaje, jest to raczej zbyt optymistyczny szacunek bo niektorzy
autorzy uwazaja, ze jest on dla calej gospodarki wyzszy ?), stopa oszczed-
nosci wewnetrznych musiataby by¢ nie nizsza niz 20% aby osiagnaé¢ zakta-
dane tempo wzrostu. W przypadku akumulacji wewng¢trznej na poziomie
10% tempo wzrostu przy zalozonym wspoétczynniku kapitatochtonnosci
wyniostoby zaledwie 2,5%, co w (przypadku niektorych krajow stabo roz-
wini¢tych, legitymujacych si¢ wyjatkowo wysokim przyrostem natural-
nym, oznaczatoby nawet spadek dochodu na gltowe¢ ludnosci.

Kapital zagraniczny naptywajacy do krajow rozwijajacych si¢ odgrywa
bardzo wazng rol¢ w procesie rozwoju gospodarczego tych krajow, zwlasz-
cza w jego stadiach poczatkowych. Istotnym czynnikiem jest fakt, ze za-
pelnia on luk¢ dewizows. Pozwala zwigkszy¢ stopg inwestycji bez réwno-
czesnego zwigkszania stopy oszczednosci wewngtrznych i1 ograniczania
konsumpcji. Gdyby nawet istniata mozliwo$¢ zwigkszenia stopy oszczed-
no$ci wewngtrznych (za pomoca odpowiedniej i konsekwentnie prowa-
dzonej polityki podatkowej), to i tak zaoszcz¢dzone $rodki nie mogtyby
zmieni¢ swojej postaci finansowej na rzeczowa, poniewaz rynek wew-
n¢trzny nie dysponuje odpowiednia iloscia dobr pochodzenia przemysto-
wego — glownie inwestycyjnych.

Wazna rol¢ w procesie inwestycyjnym krajow stabo rozwini¢tych od-
grywa obcy kapitat prywatny, naplywajacy glownie w postaci inwestycji
bezposrednich. W latach 1960-tych kapitat zagraniczny finansowal okoto
15% catosci inwestycji w krajach rozwijajacych sie >, Powyzszy wskaznik
jest niezbyt S$cisla wielko$cig szacunkowa, odnosi si¢ ponadto do wszy-
stkich krajow rozwijajacych si¢, ktore, jak wiadomo, nie stanowia jedno-
rodnej grupy i czesto roznia si¢ mi¢dzy soba bardzo powaznie. Réznice te
uwidoczniaja si¢ min. w odniesieniu do wielkosci i roli obcych zasobow,
jakie spelniajg one w procesie inwestycyjnym. Nalezy tutaj podkresli¢, ze
domena dzialalno$ci obcego kapitalu jest przede wszystkim sektor nowo-
czesny, stad tez wyzszy jest faktyczny udzial obcego kapitatu w finanso-
waniu rozwoju gospodarczego krajow ekonomicznie nie rozwinigtych. Kie-
ruja si¢ one ponadto z reguly do gal¢zi produkcyjnych, a wigc bezposred-
nio przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodu narodowego, unikajac sektorow
nieprodukcyjnych i bardzo kapitatochtonnych inwestycji w dziedzinie in-
frastruktury.

Wsrod krajow ekonomicznie nie rozwinigtych mozna wyrézni¢ grupe,
ktora w duzym stopniu zalezna jest od inwestycji obcego kapitatu pry-
watnego. Sa to glownie mate kraje latynoamerykanskie i afrykanskie,

*'S. Tiulipanow, Ekonomia polityczna krajéw rozwijajgcych sie, Warszawa 1973,
s. 109.

3 Parters in Development — Report of the Pearson Commission, London 1969,
s. 14.
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gdzie czgsto udzial prywatnych inwestycji nalezacych do obcego kapitatu
przekracza 50% warto$ci globalnych inwestycja dokonywanych na ich
terenie. Druga grupe¢ stanowia kraje, w ktorych zalezno$¢ ta mierzona sto-
sunkiem procentowym udziatu obcych inwestycji bezposrednich w catosci
inwestycji jest niewielka. Sa to z reguly kraje wigksze i znajdujace si¢
na relatywnie wyzszym poziomie rozwoju ekonomicznego.

Pomimo, ze 3/4 obcych inwestycji bezpos$rednich skoncentrowane jest
w krajach gospodarczo 'rozwinig¢tych (przede wszystkim w Europie Za-
chodniej), to jednak relatywne znaczenie tego typu inwestycji jest znacz-
nie wyzsze dla krajow rozwijajacych. Pod koniec 1970 r. skumulowana
warto§¢ obcych inwestycji bezpos$rednich w krajach rozwijajacych sie
stanowila ponad 10% ich produktu globalnego brutto, podczas gdy wskaz-
nik ten dla krajow wysoko rozwinietych wynosit 6% *.

I. DYNAMIKA, WIELKOSC I STRUKTURA GALEZIOWA OBCYCH INWESTYCIJI

Obce inwestycje bezposrednie, pomimo ze stanowig najpowazniejsza
pozycje w przeptywie kapitatow prywatnych do krajow rozwijajacych
si¢ obejmuja tylko czeg$é¢ tych przeptywdédw. Obok tej formy lokat kapitatu
wystepuja jeszcze inwestycje portfelowe oraz kredyty eksportowe. W mi-
nionym dziesi¢cioleciu zaznaczyla si¢ tendencja do spadku znaczenia in-
westycji portfelowych. Chociaz wzrosty ich absolutne rozmiary, udzial
inwestycji portfelowych spadt z ponad 26% w 1960 r. do niespetna 15%
w 1970 r.’ Zjawisko to zwigzane bylo ze zmniejszeniem si¢ zainteresowa-
nia tego typu lokatami zaréwno w$rod krajow wierzycielskich, jak tez
krajow beneficjentéw. Lokaty portfelowe zapewniajag bowiem nizszy do-
chéd niz inwestycje bezposrednie, ale cechuje je wigkszy stopien pew-
nosci zwrotu naleznos$ci w z géry ustalonych ratach. Ostatnio jednak sto-
pien pewnos$ci tego typu inwestycji znacznie si¢ zmniejszyl. Spadlo tym
samym zainteresowanie lokatami portfelowymi potencjalnych inwesto-
row °.

Wzrosto natomiast ostatnio znaczenie kredytow eksportowych. Odpo-
wiednie dane dla 1960 r. wynosza 17% a dla 1970 r. — 29%. Zjawisko
to staje si¢ zrozumiate, je§li uwzglednimy trudnos$ci zbytu artykutéw prze-
mystowych, gltdwnie za§ dobr inwestycyjnych na rynkach krajow uprze-
mystowionych, z drugiej za$ strony dazenie krajow rozwijajacych si¢ do
zakupu dobr Inwestycyjnych. Obie wigc strony zardwno eksporterzy w
krajach wysoko rozwinietych, jak i importerzy w krajach rozwijajacych

* Private foreign investment in less developed countries, Paris 1972, s. 4.

> Development ~Assistance, Efforts and Policies of the Member of the DAC,
1971 Review, Paris 1972, s. 174.

5 Szerzej zagadnienie to omowione jest w pracy: J. Rutkowski, Eksport kapitatu,
Warszawa 1972. s. 246 - 250.
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si¢ zainteresowani sa w zwigkszaniu naplywu kapitatu w tej wtasnie
formie ’.

Najpowazniejszg jednak pozycje wsrod kapitatdow prywatnych napty-
wajacych do krajow rozwijajacych si¢ stanowia inwestycje bezposrednie.
Na przestrzeni minionej dekady przypadalo na nie w kazdym roku ponad
50% strumienia kapitatéw prywatnych ptynacych do stabo rozwinigtych
krajow kapitalistycznych. Analiza danych statystycznych za ubiegte 10-le-
cie pokazuje przede wszystkim nierownomierny podziat geograficzny in-
westycji bezposrednich w$rod panstw ekonomicznie nie rozwinigtych. Zde-
cydowanie najwigksza cz¢$¢ inwestycji bezposrednich kierowana byta do
Ameryki Lacinskiej — przecigtnie ponad 40% ogoétu inwestycji bezpo-
srednich. Na drugim miejscu znajduje si¢ Afryka, ktorej udzial na prze-
strzeni lat 1960-tych nie ulegl powazniejszym zmianom i w 1970 r. wy-
nosit nieco ponad 24%. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja trzeciego z ko-
lei 'odbiorcy prywatnych inwestycji bezposrednich, a mianowicie Azji
i Oceanii, ktore absorbowaty nieco ponad 15% catosci inwestycji kapitatu
obcego. Na uwage zastuguje natomiast zmniejszenie si¢ udzialu krajow
srodkowo-wschodnich o prawie 6%.

Tabela 1
Inwestycje bezposrednie z krajow DA C w krajach gospodarczo nie rozwinigtych w latach 1965 -1970
Resi 1965 - 1966 1967 - 1968 1969 - 1970
e
Ry wmindol. | A w min dol. | oK w min dol. | %

Ameryka Faciniska 925 36,8 1090 43,4 1215 ! 39,7
Afryka : 586 23,3 582 23,1 739 ‘ 24,1
Azja, Oceania 336 13,4 413 16,4 474 15,5
Srodkowy Wschéod 392 15,6 219 8,7 182 92
Europa 268 10,9 207 8,4 348 11,5
Razem 2507 100,0 2511 100,0 3058 100,0

Zrédto: Wyliczenia oparte na danych zawartych w Development Assistance ..., op. cit., s. 89.

Geograficzne dysproporcje w strumieniu obcych inwestycji bezposred-
nich ptynacych do krajow stabo rozwinietych znajduja takze wyraz w ich
wielko$ciach skumulowanych, przypadajacych na poszczegdlne kontynen-
ty. Pod koniec roku 1970 eksperci OECD oceniali wielko§¢ bezposrednich
inwestycji prywatnych w krajach ekonomicznie nie rozwinig¢tych na ogol-
ng sume¢ ok. 39 mld dol., co stanowitlo okoto 25% catosci skumulowanej

7 We wzroécie kredytéw eksportowych zainteresowane sg réowniez rzady czoto-
wych krajow wysoko rozwinigtych. Utworzyly one specjalne agendy rzadowe, kto-
rych celem jest udzielenie gwarancji wlasnym eksporterom na wypadek niewyptacal-
nos$ci dluznikéw w krajach stabo rozwinigtych. Szczegétowo — odnosnie do po-
szczegllnych krajow wysoko rozwinigtych — zagadnienie to omowione jest w Reso-
urces for developing world, The flow of financial resources to developing countries.
1962 - 1968, OECD, Paris 1970.
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warto$ci bezposrednich inwestycji obcych w gospodarce $wiatowej. Dane
dotyczace wysokos$ci obcych inwestycji sa w wielu przypadkach liczbami
przyblizonymi, opartymi na szacunkach statystycznych, poniewaz tylko
w USA prowadzone sg w miare szczegdélowe i systematyczne statystyki
dotyczace zmian w wielko$ci i strukturze inwestycji bezposrednich. Oma-
wiana wyzej dynamika obcych inwestycji bezpos$rednich wskazywata na
zdecydowana przewage Ameryki Lacinskiej nad innymi regionami w ich
absorpcji. Rowniez w warto$ciach skumulowanych tendencja ta znajduje
swoje odzwierciedlenie, bowiem ponad 50% catosci bezposrednich inwe-
stycji przypada na Ameryke Lacinska (tabela 2). Na drugim miejscu znaj-
duje si¢ Afryka, ktérej udzial oscyluje w granicach 20%. Kolejne miejsce
zajmuje Azja z udziatem ponizej 15%, dalej kraje Srodkowego Wschodu
ok. 9% 1 pozostate kilka procent przypada na kraje Europy Potudniowej.

Obok wyraznych dysproporcji w podziale bezposrednich inwestycji
prywatnych wystepuja tez nie mniejsze roéznice w samych regionach.
Charakterystyczny pod tym wzgledem jest przyklad Ameryki Lacinskiej.
Obliczenia i1 szacunki ekspertow Komisji Ekonomicznej do spraw Ameryki
Lacinskiej wskazuja, ze gros inwestycji koncentruje si¢ w kilku najwick-
szych, a jednoczes$nie najlepiej rozwinigtych krajach regionu. W 1969 r. na
5 krajow (Argentyna, Wenezuela, Brazylia, Meksyk, Chile) przypadato
prawie 80% skumulowanej wartosci bezposSrednich inwestycji prywat-
nych, podczas gdy na pozostale 16 krajow zaledwie 20%°. Nasuwa sie
pytanie co jest przyczyna tak znacznych dysproporcji geograficznych za-
rowno w skali wszystkich krajow rozwijajacych si¢, jak rowniez wewnatrz
poszczegbdlnych regiondw? Jak sie wydaje, przyczyn tych jest kilka. Prze-
de wszystkim inwestorzy z wysoko rozwini¢tych krajow kapitaliistycz-
nych kierujg si¢ motywem zysku: im w jakim$ kraju moga osiggnaé wyz-
szg jego stope tym bardziej sg zainteresowani lokowaniem kapitatu na je-
go terenie. Stopa zysku nie jest jednakze jednym kryterium decyzji in-
westycyjnych. Nie mniej istotne jest dazenie do zapewnienia sobie trwa-
tych zrodet surowcow oraz rynkdw zbytu. Obok powyzszych zupetnie zro-
zumiatych przyczyn istnieja takze inne, zwigzane juz bezpos$rednio z sy-
tuacja gospodarcza i polityczng krajéw ekonomicznie mniej rozwinigtych.
Wydaje si¢, ze bez trudu mozna udowodni¢ teze, ze naptyw obcych inwe-
stycji prywatnych jest w duzym stopniu skorelowany z poziomem roz-
woju gospodarczego krajow stabo rozwinigtych. Wystepowanie takich
czynnikoéw jak: relatywnie wyzszy stopien rozwoju gospodarczego, wy-
ksztalcony rynek wewnetrzny, w miar¢ sprawnie funkcjonujaca sieé
transportowa, wykwalifikowana sita robocza, istnienie planéw rozwoju
gospodarczego, stabilna sytuacja polityczna i jasno sformulowane zasady
polityki wzgledem obcego kapitatu, przyczynia si¢ bezsprzecznie do przy-
ciggania potencjalnych obcych inwestorow.

8 Economic Survey of Latin America 1970, New York 1972, s. 103.
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Teze powyzsza potwierdzajg dane zawarte w tabeli 2. Wynika z nich
bowiem, ze najwigkszy odsetek skumulowanej wartosci obcych inwestycji
bezposrednich przypada na Ameryke Lacinska, ktora jest najlepiej roz-
winietym regionem ws$rod krajow ekonomicznie nie rozwinigetych. Rowniez
znaczny odsetek inwestycji bezposrednich skoncentrowany jest w stabo
rozwinietych krajach europejskich (zwtaszcza w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca europejskie kraje zaliczane do stabo rozwinigetych zdecydowanie
dystansuja pozostate regiony).

Tabela 2

Struktura regionalna i galeziowa skumulowanej warto$ci obcych inwestycji bezpo-
srednich w krajach stabo rozwinigtych na koniec 1970 r. (w mld dol.)

Ameryka Srodkowy . )
Przemyst ¥ acifiskd Europa Afryka Wschod Azja Ogodlem
Nafta { 4,8 0,4 3,3 | 3,2 1,3 13,0
Gornictwo 2,1 0,1 1,4 — 0,4 3,9
Przemyst przetwoérczy 7,5 1,5 1,3 0,2 1,8 12,3
Pozostale 5,4 0,5 1,6 0,1 2,1 9,7
Ogodlem . 19,8 2,5 7,6 3,5 5,6 38,9

Zrédto: Private foreign investment in less developed countries, op. cit., s. 3.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na strukture galeziowa lokat, ktéora w
ostatnim okresie czasu ulega do$¢ istotnym zmianom i istnieja podstawy
do przypuszczen, ze rowniez w przysztosci zmiany te beda si¢ nasilaty.
Co prawda z danych zawartych w tabeli 2 wynika, Zze najwigkszy odsetek
skumulowanych inwestycji prywatnych zajmuja lokaty w wydobyciu ro-
py naftowej, przypada na nie bowiem az 1/3 calosci inwestycji obcych
w krajach rozwinigtych, ale prawie tyle samo wynosi warto§¢ inwestycji
w przemysle przetworczym. Przyjmujac, Ze tendencja jaka zarysowala sig
w latach 1960-tych, polegajaca na bardzo dynamicznie wzrastajacych loka-
tach inwestycyjnych w przemyst przetwoérczy, utrzyma si¢ w najblizszym
czasie, liczy¢ si¢ nalezy, iz pod koniec biezacej dekady cna przemyst prze-
tworczy przypada¢ bedzie okoto polowy obcych inwestycji bezposrednich.
Trzecig pozycje zajmuje rubryka ,pozostate". Do najwazniejszych dzie-
dzin dziatalno$ci, ktore ona obejmuje nalezy: bankowos$¢, handel, rolnict-
wo, transport, itp. Lokaty w tych dziedzinach nie wykazywaty w ciagu
minionego dziesigciolecia znaczniejszych przyrostow. Ostatnie miejsce zaj-
muje gornictwo (pozanaftowe). Inwestycje tutaj skoncentrowane sg prze-
de wszystkim na wydobyciu rud metali kolorowych, rudy zelaza, metali
szlachetnych i niektérych surowcow do produkcji nawozoéw sztucznych.
W dziale tym zaznaczyla si¢ nawet pewna stagnacja przyrostu lokat,
zwlaszcza w ostatnich kilku latach i raczej nalezy si¢ spodziewaé, ze rela-
tywny udziat tego sektora bedzie si¢ zmniejszal, o czym najdobitniej
$wiadcza w ostatnich latach posunigcia rzagdow wielu krajow stabo rozwi-
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nigtych zabraniajace wprost lub powaznie ograniczajace dostep obcemu
kapitatowi do eksploatacji wigkszo$ci kopalin.

Proporcje lokat inwestycji prywatnych wedlug wymienionych czterech
dzialow roéznie ksztaltuja si¢ w poszczegdlnych regionach. W krajach
europejskich zaliczanych do grupy stabo rozwinigtych ponad polowa, bo
az 60% skumulowanej wartoS$ci inwestycji bezposrednich skoncentrowane
jest w przemysle przetwdérczym. Odwrotnie natomiast przedstawia si¢
sytuacja w Afryce, ktora jest najstabiej rozwinigtym regionem w rozpa-
trywanej grupie krajow. Przypada na nig 3-krotnie mniej, jeszcze nizszy
wskaznik ma Srodkowy Wschod gdzie zaledwie 6% calej 'wartosci obcych
inwestycji bezposrednich ulokowano w przemys$le przetwdrczym. Jest to
zwigzane ze specyficzng sytuacja krajow tego regionu i wystgpowaniem
tam najbogatszych na Swiecie zt6z ropy naftowej, ktora w zdecydowanej
wigkszosci jest w stanie surowym (lub przynajmniej byta dotychczas)
eksportowana do wysoko rozwinig¢tych panstw kapitalistycznych.

W Ameryce Lacinskiej okolo 40% obcych inwestycji ulokowanych jest
w roznych gatgziach przemystu przetwodrczego, w tym przede wszystkim
w przemyS$le chemicznym, motoryzacyjnym, sprz¢tu gospodarstwa, domo-
wego, farmaceutycznym 1 spozywczym. Tendencja do wzrostu udzialu
inwestycji, bezposrednich w przemysle przetworczym glownie na terenie
Ameryki Lacinskiej oraz europejskich krajow stabo rozwinigtych staje si¢
jeszcze wyrazniejsza i pelniejsza po przeanalizowaniu .struktury gatezio-
wej lokat w ciggu ostatnich kilku lat. Zdecydowanie najwickszy odsetek
nowych lokat kierowany byl do przemystu przetworczego. Po 1967 r. w
krajach Europy Poludniowej ponad 70% obcych inwestycji bezposred-
nich ulokowanych w ré6znych gat¢ziach przemystu przetworczego. W Ame-
ryce Lacinskiej zas§ w drugiej potowie lat 1960-tych ponad 50% nowych
inwestycji kierowano do przemystu przetworczego, a pod sam koniec de-
kady nawet znacznie wiecej niz polowe’. Oczywiscie wzrostowi udziatu
przemystu przetworczego w nowych lokatach kapitalowych towarzyszy
spadek znaczenia takich gal¢zi, jak goérnictwo pozanaftowe, gdzie w przy-
padku niektorych krajow, zwlaszcza potudniowo-amerykanskich, daje sig
zauwazy¢ nawet spadek warto§ci inwestycji w liczbach bezwzglednych.
Czesto tez zyski (w powaznej ich cze$ci) osiagane przez obce korporacje
w przemystach wydobywczych reinwestowane sa w przemysle przetwor-
czym, w mniejszym stopniu w handlu lub transporcie.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na struktur¢ galeziowa lokat w poszcze-
golnych krajach inwestujacych kapitat. Tak np. RFN czy Francja az po-
nad 70% prywatnego kapitalu, eksportowanego w formie inwestycji bez-
posrednich lokuja w roznych gateziach przemystu przetworczego, mniej-
sza wage przywiagzujac do lokat w przemystach wydobywczych '°. Inaczej

° Wyliczen dokonano na podstawie Development assistance..., op. cit., s. 89.
' Por. E. Szejnin, Ekonomiczeskaja ekspansija stron czlenow EES w  stranach
L. A, Moskwa 1969.

14 Ruch Prawniczy z. 4/71
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natomiast przedstawia si¢ struktura gal¢ziowa lokat w formie inwestycji
bezposrednich prywatnego kapitatu USA i Japonii. Kraje te nadal zainte-
resowane s3 w zapewnieniu sobie zréodel surowcow i znaczng czgs¢ inwe-
stycji prywatnych lokuja w gateziach wydobywczych, chociaz — zwlaszcza
ostatnio — coraz wigksza uwage zwracaja na przemyst przetworczy.

Omoéwione zmiany w strukturze gateziowej lokat bezposrednich inwe-
stycji prywatnych, jakie zaszty zwtlaszcza w drugiej polowie ubiegtej de-
kady, spowodowane zostaty przez szereg czynnikéw, ktore sktonity inwe-
storé6w z wysoko rozwinigtych krajow kapitalistycznych do zainteresowa-
nia si¢ sektorami pozagérniczymi.

Wspomniano juz, ze najistotniejszym czynnikiem determinujacym pod-
jecie decyzji inwestycyjnej jest spodziewana stopa zysku. W dalszym
ciggu jest ona najwyzsza w przemystach wydobywczych zar6wno w wy-
dobyciu ropy naftowej, jak i pozyskiwaniu innych kopalin ''. Tak wiec
nie wysokos$¢ stopy zysku spowodowala zmiane struktury gat¢ziowej lokat
bezposrednich inwestycji obcych na terenie krajow slabo rozwinietych,
gdyz przemawiataby ona raczej za utrzymaniem w dalszym ciggu struktu-
ry galeziowej lokat, w ktorej dominowatyby inwestycje gornicze. Zmiang
t¢ spowodowaly inne czynniki. Najwazniejszym z nich jest, jak si¢ wy-
daje, bardzo duza ,podatno$¢" sektora gorniczego na nacjonalizacje. Su-
rowce stanowig najcze$ciej jedyne i najwazniejsze bogactwo naturalne
krajow stabo rozwinietych i stad coraz czegsciej jesteSmy $Swiadkami aktow
nacjonalizacji bogactw naturalnych krajow stabo rozwinietych. O ile akty
takie bezposrednio po II wojnie $Swiatowej, czy nawet do 1965 r. nalezaly
do rzadkos$ci, o tyle w ostatnich latach staly si¢ zjawiskiem powszechnym.
Obawa wigc przed nacjonalizacja, natychmiastowa badz w najblizszej
przysztosci, powstrzymuje obce koncerny od inwestowania w sektorach
wydobywczych.

Powaznag rol¢ odgrywa tutaj rowniez polityka gospodarcza krajow stabo
rozwinigtych. Wyznacza ona w miar¢ doktadnie miejsce i rol¢ obcemu ka-
pitalowi prywatnemu w strategii rozwoju gospodarczego zainteresowa-
nych krajow. Stwarza si¢ system zache¢ty do inwestowania gtownie w prze-
mysle przetworczym. Wiele krajow stabo rozwinigtych udziela gwarancji
obcym inwestorom, ze kapitat zainwestowany w okreslonych dziedzinach
produkcji nie zostanie znacjonalizowany.

Do zmiany struktury lokat przyczynily si¢ rowniez procesy integra-
cyjne, ktore w ostatnim 10-leciu znacznie si¢ nasility w krajach ekono-
micznie nie rozwini¢tych. Zniesienie barier celnych badz znaczna ich
redukcja na obszarze catego kontynentu, czy kilku sgsiadujacych ze soba
krajow automatycznie rozszerza waski z reguty rynek zbytu poszczegol-
nych krajow i czyni optacalna produkcj¢ na duzg .skalg. Eliminuje po-

" Por. Partners in development..., op. cit., s. 100 i nast. oraz »External functio-
ning for Latin America..., op. cit., s. 7T1.
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nadto bariery celne ustanowione w stosunku do krajow nie begdacych
cztonkami ugrupowania.

Obcy kapital prywatny wykazuje w ostatnich latach takze spore za-
interesowanie nowag forma dzialalno$ci, a mianowicie ,przedsi¢cbiorstwa-
mi mieszanymi". Przedsi¢biorstwa takie powstaja zaré6wno z udziatlem
miejscowego kapitatu prywatnego, jak roéwniez kapitatu panstwowego.
Taka forma wspoélpracy stwarza dla obcych przedsigbiorstw prywatnych
gwarancj¢, ze nie zostana znacjonalizowane, zrdéwnujac je przy okazji
w prawach z przedsigbiorstwami miejscowymi.

II. EFEKTY GOSPODARCZE OBCYCH INWESTYCJI BEZPOSREDNICH

Po przedstawieniu materiatu statystycznego dotyczacego obcych in-
westycji bezposrednich i zmian, jakie zachodza w ich strukturze galezio-
wej oraz geograficznej, warto poswigci¢ nieco miejsca rozwazaniom nad
znaczeniem ich dla gospodarki krajow ekonomicznie nie rozwinigtych. Za-
gadnienie to czg¢sto poruszane jest w literaturze ekonomicznej, przy czym
nie ma jednolitego stanowiska w ocenie wplywu inwestycji bezposred-
nich na rozwdj gospodarczy krajéw beneficjentow. Ekonomisci radzieccy
i wiekszo§¢ ekonomistow z krajow rozwijajacych si¢ uwazaja, ze s3 one
korzystniejsze dla krajéw wysoko rozwinigtych — eksporterow kapitalu,
niz krajéw slabo rozwinigtych. Akcentuja oni przede wszystkim fakt,
iz w bardzo krdotkim czasie repatriacja zyskoéw znacznie przekracza sume
nowych lokat bezposrednich i z tego tytulu nastgpuje pogorszenie si¢
bilanséw ptatniczych krajow importujacych kapitat.

Przeciwne stanowisko reprezentujag natomiast ekonomisci z krajow
wysoko rozwinigtych, twierdzac ze obce inwestycje bezposrednie s3g jed-
na z wazniejszych form pomocy rozwojowej dla krajow stabo rozwinig-
tych'>. Koronnymi argumentami zwolennikow tego pogladu sa: wzrost
stopy inwestycji bez réwnoczesnego wzrostu oszczedno$ci wewnetrznych,
tatwiejszy dostep do nowoczesnej technologii, lepsza organizacja pracy,
nowoczesne zarzadzanie i marketing, wzrost zatrudnienia i wzrost wpty-
wow budzetowych, a takze pobudzanie miejscowej przedsigbiorczosci,
wzrost kwalifikacji miejscowej sity roboczej itp. Pomimo braku jednoli-
tego stanowiska odnos$nie do znaczenia inwestycji obcych w rozwoju gos-
podarczym krajow nie rozwinigtych, a raczej istnienia dwoch przeciw-
stawnych pogladow, faktem jest, ze obce inwestycje wywierajag wpltyw
na zycie gospodarcze krajéw stabo rozwinig¢tych. Zagadnienie to jest skom-

2 Oficjalna nomenklatura ONZ nie zalicza obcych inwestycji bezposrednich do
kategorii ,,pomocy", wychodzac z zalozenia iz kryterium decyzji inwestycyjnych nie
stanowia potrzeby rozwojowe krajow ekonomicznie nie rozwinigtych lecz dazenie do
osiggnigcia wyzszej stopy zysku, czy tez innych korzysci ekonomicznych.

14*
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plikowane i, jak si¢ wydaje, nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy wpltyw
ten jest korzystny czy tez niekorzystny. W przypadku pewnych krajow
mogg one faktycznie przyczyniac¢ si¢ do wzrostu gospodarczego, w innych
natomiast skutek moze by¢ odwrotny. Bedzie to zalezato jeszcze od struk-
tury gal¢ziowej lokat oraz w bardzo duzym stopniu od polityki gospodar-
czej zainteresowanego kraju wzgledem obcego kapitatu. Istnieja ponadto
skutki posrednie, ktore trudno jest uchwycié¢, a tym bardziej] skwanty-
fikowac.

Stosunkowo najtatwiej jest zmierzy¢ udzial inwestycji prywatnych
w catosci inwestycji krajow rozwijajacych si¢. Problem ten zostat juz
omowiony na wstgpie niniejszego artykulu, gdzie wskazano na duze dys-
proporcje udzialu obcych inwestycji prywatnych w poszczegdlnych kra-
jach w zaleznosci m. in. od stopnia rozwoju ekonomicznego kraju stabo
rozwinigtego. Uzupetnianie luki akumulacji przez obcy kapitat nie jest
jednakze pozbawione pewnych kontrowersji. Niektorzy ekonomisci wy-
chodza bowiem z zalozenia, ze naplyw obcego kapitatu prywatnego ha-
muje miejscowa przedsigbiorczos¢, stwarza silng konkurencja i czgsto pro-
wadzi do sytuacji oligopolistycznej, co powoduje, ze potencjalni inwesto-
rzy miejscowi wstrzymuja si¢ z lokowaniem swoich oszcz¢dnosci w przed-
siewzigcia produkcyjne, zdajac sobie sprawe ze swojej gorszej pozycji pod
wieloma wzgledami w stosunku do filii duzych i operatywnie dziatajacych
korporacji . Filie obcych przedsigbiorstw dziatajace na terenie krajow
rozwijajacych si¢ majag ponadto znacznie lepszy dost¢p do miejscowego
rynku kapitatowego. Lokalne banki i instytucje kredytowe chgtniej udzie-
laja im pozyczek niz przedsiebiorstwom kapitalu rodzimego, ze wzglgdu
na wigksza pewno$¢ zwrotu, a takze na fakt iz pozyczki te z reguty sa
duze. Obce przedsigbiorstwo prywatne w coraz wigkszym stopniu korzysta
z kredytoéw lokalnych rynkéw pienigznych, a w mniejszym ze S$rodkow
mig¢dzynarodowego rynku pieni¢znego badz od wtasnych przedsigbiorstw
macierzystych '*. Tutaj bardzo wazna jest odpowiednia polityka gospodar-
cza rzadow krajow stabo rozwinigtych, idaca w tym kierunku by naplyw
obcego kapitatu prywatnego powodowat faktyczne zwigkszenie stopy in-
westycji, nie hamowal, ale pobudzal miejscowa przedsigbiorczo$¢. Mozna
to osiggnaé m. in. przez sprecyzowanie dziedzin i branz, do ktérych maja
prawo wstepu obcy inwestorzy. Przemyst spozywczy i niektore galezie
przemystu lekkiego, gdzie firmy 'miejscowe dziataja juz od dtuzszego cza-
su i maja spore doswiadczenie powinny by¢ zarezerwowane wylacznie dla

3 K. Griffin, Financing Economic Development in Latin America, London 1971
rozdz. The role of foreign capital. Na przyktadzie kilku krajow Ameryki Lacinskiej
autor udowadnia tezg, ze napltyw kapitatu, gléwnie z USA, spowodowal spadek
stopy inwestycji.

¥ Jest to argument wskazujgcy na postepujacy proces integracji obcych firm
z gospodarka, w ktorej dziataja. Z punktu widzenia rozwoju calej gospodarki jest
niekorzystny, bo miejscowe przedsi¢biorstwa maja trudnosci w uzyskaniu kredytow.
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kapitalu rodzimego, natomiast w przemystach nowoczesnych, czgsto jesz-
cze nie istniejacych w wielu krajach stabo rozwinigtych, obce przedsieg-
biorstwa nie stanowia zagrozenia dla kapitalu miejscowego'’.

Inwestycje kapitalu obcego w krajach rozwijajacych si¢ stwarzaja no-
we miejsca pracy, przez co przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodu narodo-
wego, powoduja réwniez wzrost dochodéw ludnos$ci i tym samym wzrost
popytu, zmniejszajag wreszcie bezrobocie i w pewnych przypadkach przy-
czyniajg si¢ do wzrostu ogdlnego poziomu kwalifikacji. Trudno jest na
podstawie dostgpnych danych statystycznych okre§li¢ ile miejsc pracy
istnieje dzigki inwestycjom bezposrednim, a tym bardziej, jakie efekty
wtérne wywoluja one w zakresie zatrudnienia. Z danych OECD wynika,
ze w samych tylko przedsigbiorstwach przemystu przetworczego naleza-
cych do obcego kapitatu zatrudnionych jest okolo 1,5 mln oséb z krajow
rozwijajacych si¢, co stanowi niecaty 1% ogo6tu ludno$ci czynnej zawo-
dowo tych krajow '®. Faktem jest, ze najwyzsza skumulowana warto$¢
inwestycyji jest w gornictwie naftowym, ale wysoki wspdtczynnik kapi-
talochtonno$ci tego sektora powoduje, ze sg to inwestycje raczej typowo
pracooszczedne.

Ekonomi$ci z krajéow stabo rozwinietych czgsto podkreslaja fakt stosun-
kowo malego znaczenia obcych inwestycji prywatnych w zakresie kreo-
wania nowych miejsc pracy. Inwestorzy z wysoko rozwinig¢tych krajow
kapitalistycznych, gdzie wystepuje relatywny brak sily roboczej i obfi-
tos¢ kapitatu, sktonni sg raczej stosowaé pracooszczedne techniki produk-
cji ze wzgledu na to, ze je majg oraz ze wzgledu na stosunkowo niski
poziom kwalifikacji sity roboczej w krajach stabo rozwinigetych. Nieched
do stosowania pracochtonnych technik produkcji wynika réwniez z checi
uniezaleznienia si¢ od miejscowego rynku pracy, zwlaszcza w tych kra-
jach, gdzie istnieje stosunkowo dobrze zorganizowana klasa robotnicza
i silne zwigzki zawodowe. Dobrym przyktadem sa tutaj kraje Ameryki
Lacinskiej .

Coraz wigcej krajow stabo rozwinigtych, zwlaszcza w ostatnim okre-
sie, stawia obcym inwestorom wymoég zatrudnienia w nowo powstajacych
przedsicbiorstwach okreslonego udziatu sity roboczej pochodzenia miejsco-
wego oraz stworzenia warunkoéw do szkolenia i podnoszenia kwalifikacji
robotnikoéw niewykwalifikowanych. Ustala si¢ ponadto, ze z biegiem czasu

'S Partners in Development..., op. cit., s. 100 i nast. Zagadnienie to omowione
jest na przyktadzie firm USA w Economic Survey of Latin America 1970, New York
1972, s. 986 i nast.

'S Private foreign investment..., op. cit, s. 20. Szacunki niektérych ekonomis-
tow wydaja si¢ by¢ przesadzone. Np. amerykanski ekonomista R. Venon szacuje, iz w
przedsigbiorstwach nalezacych do kapitalu USA zatrudnionych jest ponad 3,5 min
0s0b. The gap between rich und poor nations, Edinburgh 1972, s. 215.

'7 Zagadnienie technik produkcji poruszane jest w artykule meksykanskiego
ekonomisty M. S. Wionczka w Intereconomics, 1970, nr 2, s. 32 i nast.
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odsetek personelu miejscowego ma wzrastaé, i to zatrudnionego zardéwno
bezposrednio w produkcji jak i w komorkach kontroli i nadzoru'®. Z do-
tychczasowej praktyki wynika, ze o ile w dziatalno$ci bezposrednio pro-
dukcyjnej przewazal personel pochodzenia (miejscowego, o tyle w kon-
troli 1 nadzorze decydowali obcokrajowcy. Réwniez duzy odsetek obco-
krajowcoéw przypadal na personel inzynieryjno-techniczny .

Bardzo istotnym zagadnieniem z punktu widzenia wzrostu zatrud-
nienia miejscowej sily roboczej przez przedsigbiorstwa obcego kapitatu
prywatnego obok techniki produkcji, a zwlaszcza wspodtczynnika kapita-
tochtonnosci, jest takze stopien zintegrowania danego zakltadu z gospodar-
ka kraju beneficjenta. Im dany naktad jest bardziej zintegrowany i na-
stawiony na kooperacj¢ nie z firmg macierzysta, ale z lokalnymi zakta-
dami, tym jego istnienie wywoluje wicksze efekty wtdérnego zatrudnie-
nia. W skrajnych przypadkach obce inwestycje prywatne moga nawet
powodowaé spadek zatrudnienia, je§li sa konkurencyjne w stosunku do
produkcji miejscowej, poniewaz z reguty prowadza do jej likwidacji badz
powaznego ograniczenia.

Najwigcej miejsca w opracowaniach ekonomicznych dotyczacych zna-
czenia obcych inwestycji prywatnych w rozwoju ekonomicznym krajow
mniej zaawansowanych zajmuja rozwazania dotyczace ich wptywu bezpo-
$redniego 1 (posredniego na bilanse platnicze krajow beneficjentow. Nie
wnikajac w szczegdétowe obliczenia statystyczne stwierdzi¢ nalezy, ze
wtlasnie repatriacja zyskOw stanowi najpowazniejsze obcigzenie bilanséw
ptatniczych w cze$ci dotyczacej obstugi zadluzenia zagranicznego. W dru-
giej potowie lat 1960-tych z tytutu zyskéw od obcych inwestycji bezpo-
Srednich repatriowano corocznie z krajéow rozwijajacych si¢ olbrzymia,
jak na ich mozliwos$ci sumg¢, ponad 5 mld dol., przy czym ptatnosci z tego
tytutu rosly w przecigtnym tempie o okoto 12% rocznie.

Przytoczone wyzej dane wyraznie wskazuja na powazne obciazenie
gospodarek krajow rozwijajacych si¢, repatriacje zyskow od inwestycji
obcego kapitatu, nawet je§li uwzglgdnimy naptyw nowego kapitatu, to
i tak (por. tabela 1 'niniejszego artykutu) per saldo znacznie wigcej kapi-
talu odptywa w formie zyskow niz wynosi przyptyw nowego kapitatu.
Roznica ta siega ponad 2 mld dol. przecigtnie rocznie *°.

Na podkreslenie zasluguje, ze takie przedstawienie problemu jest nie-
peine i niedoktadnie odpowiada rzeczywistej sytuacji. W Raporcie Rear-
sona zwrdocono uwage, iz poroOwnywanie wysokos$ci repatriowanych zyskéw
z sumg naplywu nowego kapitalu wypada na niekorzy$¢ krajéw nie roz-
winietych, ale przy takim podejsciu do zagadnienia pomija si¢ zupeinie
fakt, ze w wielu przypadkach inwestycje obcego kapitatlu daja produkcje

'"® Przyktadem tego typu podejécia do obcego kapitatu moze byé ,,Wspélny ko-
deks inwestycyjny panstw andyjskich".

° Private foreign investment..., op. cit, s. 18 i nast.

2 UNCTAD, the Flow of Financial Resources, Geneva, s. 5 - 8.
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eksportowa, ktora oczywiscie przynosi okreslone efekty dewizowe. Auto-
rzy Raportu sugeruja, ze nalezaloby zbada¢ sytuacje¢ w bilansie platni-
czym w okresie, kiedy danej inwestycji nie bylo i porownanie jej z sytua-
cja w bilansie ptatniczym, kiedy ona juz funkcjonuje i przynosi konkretne
efekty produkcyjne i eksportowe oraz oczywiscie obcigza gospodarke kraju
beneficjenta z tytutu repatriacji zyskow.

Rozpatrujac wptyw obcych inwestycji bezposrednich na sytuacj¢ w bi-
lansach ptatniczych krajow rozwijajacych si¢, konieczne wydaje si¢ podzie-
lenie tychze inwestycji wedlug sektorow, gtownie na wydobywcze, ktd-
rych produkcja w calo$ci przeznaczona jest na eksport (mozna tutaj row-
niez zaliczy¢ inwestycje z dziedziny rolnictwa — plantacje, ktore takze
w glownej mierze nastawione sa na eksport) oraz inwestycje z zakresu
przemystu przetworczego, produkujace na rynek wewngtrzny (chociaz ich
produkcja w mniejszym stopniu moze by¢ takze przedmiotem eksportu
do sgsiednich krajow).

W pierwszym przypadku obce firmy majg zdecydowana przewage nad
kapitatem miejscowym. Dotyczy to zwtlaszcza poczatkowego okresu eks-
ploatacji, co zwigzane jest w znacznym stopniu ze specyfika gornictwa.
Potrzebna jest tutaj bowiem nowoczesna technika — sa to inwestycje
o wysokim wspodtczynniku kapitalochtonno$ci, dltugim okresie zamrozenia
$rodkéw pienigznych. Inwestycje te ponadto, pomimo wczesniejszych ba-
dan geologicznych, nie sa pozbawione ryzyka szybkiego wyczerpania si¢
z16z. Takie ryzyko tatwiej jest oczywiscie podja¢ wielkiej korporacji mig-
dzynarodowej, prowadzacej dzialalno$¢ w kilku krajach, niz kapitalowi
prywatnemu czy niekiedy nawet publicznemu krajow stabo rozwinigtych.
Problem polega na tym, aby umiej¢tnie prowadzong polityka gospodar-
cza zmuszaé¢ obce firmy do zwigkszania stopnia przetwodrstwa surowcow,
a takze eksportowaé, co polepsza bilanse platnicze krajow stabo rozwi-
nietych droga poprawy ferms of trade.

Nieco inaczej wyglada wplyw inwestycji na bilanse platnicze krajow
stabo rozwinigtych. Produkcja filii obcych przedsigbiorstw w dziedzinie
przemystu przetworczego ma z reguly charakter antyimportowy wigc
zdawatoby si¢, iz powinna tagodzi¢ trudnosci w bilansach ptatniczych.
W wielu przypadkach tak istotnie si¢ dzieje, ale cz¢sto zdarza si¢ rowniez,
ze skutek jest przeciwny do zamierzonego, zwtlaszcza po uptywie dluz-
szego okresu. Czgsto bowiem cena placona za gotowy produkt na rynku
$§wiatowym jest nizsza, niz wynosi warto$¢ komponentéw sprowadzanych
najczesciej z firm macierzystych. Pomimo wigc, ze pewne elementy goto-
wego produktu wytwarzane sa w kraju, a tym samym redukujg wydatki
dewizowe, to w gruncie rzeczy po zsumowaniu wydatkow na czg¢sci impor-
towane oraz po doliczeniu repatriowanych zyskoéw uzyskuje si¢ ujemne
saldo bilansu *'.

' Foreign resources and economic development, London 1972, s. 14 i nast.
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Gatle¢zie przemyshtu atrakcyjne dla obcego kapitatu prywatnego znaj-
duja si¢ najczesciej pod ochrona celna, co utatwia obcym firmom zdoby-
cie pozycji monopolistycznej badz oligopolistycznej. Jest to szczegblnie
wyrazne dla takich dziedzin wytworczosci, jak: artykuty konsumpcyjne
trwatego uzytku (samochody i sprzet gospodarstwa domowego), artykuty
chemiczne, farmaceutyczne itp. Mocna pozycja obcych firm w tych dzie-
dzinach produkcji spowodowana jest wymaganym wysokim poziomem
technicznym, wysokim wspotczynnikiem kapitatochtonnosci, marka towaru
na rynku $wiatowym oraz trudnym dost¢gpem firm miejscowych do li-
cencji i technologii w tych branzach.

Czesto cta lub inne instrumenty polityki protekcyjnej wprowadzane
sa przez rzady krajow rozwijajacych si¢ pod naciskiem obcych firm??
domagajacych si¢ stworzenia im korzystniejszych warunkéw dzialalnos$ci.
Tego rodzaju polityka obcych firm i czgsto z nimi wspodlpracujacej admi-
nistracji krajow stabo rozwinigtych pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
ze strategia rozwoju calej gospodarski zainteresowanych krajow. Okazuje
si¢ .zreszta, ze nawet bez polityki protekcyjnej moze mie¢ miejsce sytuacja,
ze przedsigbiorstwa obce dzialajace na terenie krajow stabo rozwinigtych
dokonuja zakupoéw surowcow czy polfabrykatéw po wygorowanych ce-
nach we wlasnych przedsigbiorstwach -macierzystych. W Indii np. rafinerie
ropy naftowej nalezace do obcego kapitalu importowaly rope¢ naftowa
w stanie surowym po cenach znacznie przewyzszajacych ceny ropy na
rynku $wiatowym. W tym wypadku gospodarka Indii tracita niejako pod-
wojnie, bo po pierwsze, jej bilans platniczy obciazony byl wyzszymi ce-
nami placonymi za importowana rop¢, a ponadto réwniez do budzetu
wptywaty nizsze oplaty z tytutu opodatkowania zysku, poniewaz zysk
liczony byl jako réznica miedzy ceng placona za rope a ceng uzyskiwang
ze sprzedazy produktow ropy naftowej >.

Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje wielo-
kierunkowy wptyw obcych inwestycji bezposrednich na gospodarke kra-
jow rozwijajacych si¢. Obok pozytywnych efektéow obcy (kapital prywatny
moze wywota¢ i w pewnych przypadkach wywotuje niekorzystne zja-
wiska w gospodarce krajow ekonomicznie nie rozwinigtych. Pomimo ze
jego rola w procesie inwestycyjnym niektorych krajow jest znaczna, to,
generalnie rzecz biorgc, nie moze on stanowi¢ podstawy rozwoju spotecz-
no-gospodarczego tych (krajow, moze by¢ tylko pewng forma pomocy przy
stwarzaniu warunkéw do wzrostu samowspierajgcego si¢. Z reguly obcy
kapital prywatny odgrywa wigksza rol¢ w gospodarce krajow znajduja-
cych si¢ w poczatkowym stadium rozwoju niz w krajach, ktére te stadia
maja juz poza soba, a osiagni¢ty poziom dochodu narodowego pozwala

22 The international corporation, pr. zbior, pod red. C.P. Kindlerberger, Cam-
bridge 1970, s. 326 i nast.

3 Foreign resources and economic development, op. cit. s. 19.



Obce inwestycje 217

im na zgromadzenie oszczednosci wewngtrznych, wystarczajacych do rea-
lizacji zatozonego tempa wzrostu gospodarczego.

Najistotniejszym jednak problemem w omawianym zagadnieniu jest
odpowiednia polityka rzadéw zainteresowanych krajow wzgle-
dem obcego kapitatu. Powinna ona polega¢ przede wszystkim na $cistym
wyznaczeniu ram dziatalno$ci obcych inwestoréw, na okreslenie galezi
i branz, do ktorych ma prawo wstepu oraz na sprecyzowaniu jego miej-
sca w strategii rozwoju gospodarczego, tak aby faktycznie stanowil czyn-
nik rozwoju i1 uzupetniat brakujace czynniki produkcji.

Czynnikiem, ktéory moze znacznie podnies¢ efektywnos$¢ obcych inwe-
stycji bezposrednich jest naplyw pomocy zagranicznej ze zrddet oficjal-
nych, to jest pomocy dwustronnej lub wielostronnej, przy czym efek-
tywniejsza jest ta druga forma pomocy, ze wzglgdu na korzystniejsze wa-
runki splaty, jak rowniez na brak (przynajmniej teoretycznie) uwarun-
kowan politycznych przy decyzjach jej udzielania. W rozpatrywanym kon-
teks$cie szczegodlnie istotna dla krajow stabo rozwinigtych jest pomoc zyw-
no$ciowa i techniczna.

DIRECT INVESTMENTS IN THE DEVELOPING COUNTRIES

Summary

The present article deals with direct investments in the developing countries. In
part I dynamics, volume and structure of foreign investments are discussed. A de-
cisive importance of direct investments in foreign resources flowing from private
sources to the developing countries is stressed. The author pointed to the unequal
geographical structure of investments made in the developing countries in the past
decade as well as big disproportions in aggregated magnitudes. Particularly charac-
teristic is an important change in the branch structure of direct investments in the
underdeveloped countries. While immediately after the Second World War and even
in the early sixties the majority of investments was done in the mining sector, at
present the greater part of investments is directed to the manufacturing industry.
The causes which explain that evolution have also been discussed.

In the second part of article the author discussed economic effects of those in-
vestments to the underdeveloped countries. Particular attention was devoted to
the question to what extent direct investments fill the accumulation gap and to
their effects in the sphere of employment. The impact of the inflow of investments
upon the balances of payments has been discussed rather extensively and cases were
analysed when those investments produced negative effects which contributed to
the deficit of payments. In the concluding part of the article the author discussed
the possibilities of increasing the role of foreign direct investments in the deve-
lopment of the underdeveloped countries and pointed out that — among other fac-
tors — the policy of the governments concerned has a very great importance.





