ANDRZEJ FIRLEJCZYK

SYSTEM KOREKTY FUNDUSZU PLAC A FUNKCJONOWANIE
PIENIEZNEGO MECHANIZMU PODZIALU*

W spoteczenstwie socjalistycznym zachowane zostaty przestanki funk-
cjonowania pieni¢znego mechanizmu podzialu produktu spolecznego.
Stad tez podzial przeznaczonej na spozycie tzw. indywidualnej czgsci
dochodu narodowego, przypadajacej pracownikom sfery produkcji ma-
terialnej, nast¢puje droga tworzenia i wydatkowania funduszu nabyw-
czego tej grupy pracownikow. Suma ptac indywidualnych sktadajacych
si¢ na dochody pieni¢zne tej grupy pracownikow stanowi fundusz ptac
produkcji materialnej. Wielko$¢ funduszu ptac produkcji materialnej nie
jest obojetna dla realizowanych proporcji podzialu dochodu narodowego,
jak 1 dla zwigzkow nominalnego i realnego funduszu ptac. Sprawne funk-
cjonowanie kontroli funduszu ptac w skali makroekonomicznej jest wigc
istotnym warunkiem prawidlowego funkcjonowania pieni¢znego mecha-
nizmu podziatu. Wynika stad potrzeba planowania funduszu ptac i jego
kontroli.

Badania funkcjonowania systemu korekty jako narzedzia kontroli ty-
pu mikroekonomicznego ujawnity istotny wptyw kontroli funduszu ptac
na postgpowanie producentéw'. Funkcjonowanie kontroli funduszu
ptac nie pozostaje wigc bez wplywu na wielko$¢ i strukture wytworzo-
nego produktu spotecznego i dochodu narodowego. Fakt, ze organizacja
kontroli funduszu ptac poczela w sposdb niewatpliwie autonomiczny
ksztattowac strukture nakladow i wynikéw (produkcji materialnej, wkra-
czajac niejako w uprawnienia centralnego planifikatora i naruszajac
ustalone przezen proporcje gospodarcze, jest nader istotnym, aczkolwiek
ubocznym 1 niezamierzonym wynikiem funkcjonowania systemu ko-
rekty 2.

* Fragment badan nad sprawnos$cia kontroli funduszu ptac, ,,Systemem korek-
ty" zwana jest organizacja kontroli funduszu ptac okreslona ostatnio Uchwala Ra-
dy Ministrow nr 106 z 27. III. 1962 r, (Mon. Polski nr 29 poz. 123). System korekty
— jako instrument mikroekonomicznej kontroli funduszu ptac ocenil autor w ar-
tykule pod tym tytulem, zamieszczonym w Wiadomosciach NBP nr 6 z 1966 r.

' Podkre$la to takze B. Blass, Problemy ksztaltowania i kontroli funduszu plac
w  gospodarce narodowej, Finanse 1964, nr 4.

> Przez organizacje kontroli rozumiemy tu budowe wewnetrzng mechanizm
dziatania, sposob kontroli. Rézne moga by¢ mechanizmy dziatania, sposoby kon-
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Gtownym celem kontroli funduszu ptlac, dla ktéorego przede wszyst-
kim zostata ona zorganizowana jest wspoldziatanie w realizacji planowa-
nych proporcji podziatu dochodu narodowego i utrzymywaniu globalnej
rownowagi rynkowej. Jak wiadomo, fundusz ptac produkcji materialnej
stanowi okoto 50% dochodoéw pieni¢znych ludnosci. Sprawnos¢ kontroli
funduszu ptac — z punktu widzenia prawidtowosci funkcjonowania pie-
ni¢znego mechanizmu podzialu — zalezy od jej skutecznosci w zakresie
dostosowywania funduszu nabywczego pracownikéw produkcji material-
nej do planowego podziatu dochodu narodowego. Realizacja planowanego
procesu zalezy jednak nie tylko od wytworzenia planowanej wielkosci,
ale przede wszystkim od utrzymania planowanej struktury wytworzonego
dochodu narodowego. Wiadomo, ze tylko cze$¢ produktow moze stuzyc
jako $rodki produkeji i $rodki spozycia. Wiadomo réwniez, ze na rynku
chodzi zaré6wno o réwnowage globalng, jak i o rownowage odcinkowa,
czastkowa.

W zwigzku z tym istniejg co najmniej dwa warunki sprawnosci kon-
troli funduszu ptac w skali makroekonomicznej: 1) niezbedna elastycznosé
kontroli dla dostosowania globalnego funduszu ptac produkcji (material-
nej proporcjonalnie do globalnej podazy $rodkow (spozycia i 2) zgodno$¢
oddzialywania kontroli z preferencjami ustalonymi przez centralnego
planifikatora, badz jej neutralno$¢ wobec realizowanej przez, producen-
tow struktury naktadow i wynikow produkcji. Jezeli bowiem w rezul-
tacie odchylenia struktury naktadéw i wynikéw produkcji od preferencji
spotecznych®, rzeczowe i osobowe koszty produkcji przekrocza ustalone

troli funduszu ptac, por. np. system korekty i system, rezerw. Eksponowanie tego
pojecia w niniejszej pracy zwiazane jest z podkre$§leniem niezalezno$ci wptywu sa-
mej organizacji kontroli funduszu ptac na struktur¢ naktadow i wynikéw produk-
cji materialnej. Dlatego wplyw ten nazywamy autonomicznym. Zaleznie od przyje-
tych rozwiazan kontroli funduszu ptac, autonomiczny wplyw jej organizacji (me-
chanizmu) na postgpowanie producentdéw moze ksztaltowaé si¢ rdéznie. Przyczyny
tych réznic tkwig wlasnie w specyfice przyjetej organizacji kontroli. Rozrdznienie
to, bardzo istotne dla badan sprawnos$ci kontroli funduszu ptac, lepiej oddaje uni-
wersalne pojecie organizacji anizeli pojecie systemu kontroli, ograniczone do jed-
nego tylko z mozliwych sposoboéw jej realizacji

 Przez preferencje spoleczne rozumiemy preferencje konsumentéow i preferen-
cje centralnego planifikatora w ich wzajemnym zwiazku, por. ,spoleczny uktad pre-
ferencji" w: J. G. Zielinski, Rachunek ekonomiczny w socjalizmie, Warszawa 1981,
s. 114.

Przez preferencje centralnego planifikatora rozumiemy przyjmowane w NPG
preferencje spoteczenstwa jako caloSci, wyrazajace potrzeby i mozliwosci rozwoju
gospodarki narodowej na danym etapie i zakladajace maksymalizacj¢ efektow
przy danych $rodkach oraz minimalizacje naktadéw przy danym celu, réowniez
w toku realizacji planu, tj. wiazace realizacj¢ planu z zasada gospodarnosci.

Uzywamy takze pojecia preferencji indywidualnych producentéw jako wyraza-
jacego indywidualne interesy przedsi¢biorstw (i zatrudnionych pracownikow), ktore.
jak wiadomo- — nie zawsze sa zgodne z preferencjami spolecznymi.
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granice, badz czes¢ wytworzonych produktéw nie bedzie odpowiadad
potrzebom odbiorcow, to nawet w przypadku utrzymania globalnego
funduszu plac w granicach planu, sytuacja rynkowa musi ksztattowad
si¢ pod wplywem presji inflacyjnej. Zardwno z rozwazan teoretycznych,
jak 1 z doswiadczenia praktycznego wynika, ze organizacja kontroli fun-
duszu ptac winna jednoczy¢ potrzeby kontroli mikro- i makroekonomicz-
nej oraz uwzgledniaé réwniez stron¢ rzeczowg procesu reprodukcji spo-
tecznej. Uzasadnia to niewatpliwy prymat strony rzeczowej procesu re-
produkcji nad jego strong finansowa: przedmiotem pieni¢znego podzialu
moze by¢ tylko to, co zostato rzeczowo wytworzone. Organizacja pie-
ni¢znych stosunkéw podzialu wyklucza bezposredni przymus kupna pro-
duktow niepotrzebnych nabywcy. Abstrahowanie od przebiegu procesow
rzeczowych w organizacji kontroli funduszu ptac powoduje, ze kreo-
wany fundusz nabywczy pracownikow produkcji materialnej moze nie
zosta¢ zréwnowazony globalng i strukturalng podazg $rodkéw spozycia,
badz tez, ze wielko$¢ tego funduszu moze okazaé si¢ niedostateczna dla
realizacji podzialu faktycznie wytworzonej dla spozycia indywidualnego
cze$ci dochodu narodowego. Nie spelniajgca podanych warunkéw orga-
nizacja kontroli funduszu plac uniemozliwia prawidtowe wykorzystanie
funkcji rozdzielczej finanséw, i — co z tego wynika — wyklucza sprawne
dziatanie kontroli funduszu ptac z punktu widzenia prawidtowego funk-
cjonowania pienigznego mechanizmu podziatu.

Ocena funkcjonowania systemu korekty w pieni¢znym mechanizmie
podzialu wymaga wiec zbadania: 1) wplywu organizacji kontroli fun-
duszu ptac na realizowang struktur¢ nakladoéw i wynikéw produkcji,
2) dziatania systemu w zakresie dostosowywania funduszu nabywczego
pracownikow produkcji materialnej do planowego podziatu dochodu na-
rodowego, oraz 3) ustalenia i wyodrebnienia przyczyn nieprawidtowosci
tkwigcych w organizacji kontroli funduszu ptac od pozostatych.

WPLYW ORGANIZACJI KONTROLI FUNDUSZU PLAC NA REALIZOWANA
STRUKTURE NAKEADOW I WYNIKOW PRODUKCII

1. Wplyw zasady ,,automatycznej " — to jest niezaleznej od dostoso-
wania ponadplanowej produkcji do preferencji spotecznych — korekty
planow funduszu ptac na postgpowanie producentow polega przede
wszystkim na stymulowaniu przekraczania plandéw produkecji poszcze-
go6lnych przedsiebiorstw. Oznacza to mozliwo$¢ zywiolowego ksztaltowa-
nia struktury ponadplanowej produkcji przedsigbiorstw, podporzadko-
wanego wzajemnie nie wigzgcym si¢, nieskoordynowanym preferencjom
indywidualnych producentow. Bodzcowe oddzialywanie zasady korekty
sprawia, ze organizacja kontroli funduszu ptac staje si¢ niezalezng od
centralnego planifikatora, niejako autonomiczng instytucja ksztattowania
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struktury produkcji. Pomimo ograniczonego wptywu, ktoéry obejmowac
moze tylko strukture ponadplanowej — w przekroju indywidualnych
producentow — produkeji, tego rodzaju oddzialywanie zasady korekty
moze okaza¢ si¢ daleko idace.

Doswiadczenia ostatnich lat potwierdzaja stuszno$¢ powyzszych tez
wydedukowanych z zalozen organizacji systemu korekty. Zmierzajgcy
do uzyskania dodatkowego funduszu plac producenci nastawiali si¢ rze-
czywiscie na przekraczanie indywidualnych plandéw produkcji. Realizo-
wali to zaré6wno w sferze produkcji, jak i w sferze planowania (walka
o niskie plany zadan gospodarczych), co tym wigcej rozszerzato zakres
autonomicznego wptywu organizacji kontroli funduszu plac na strukture
produkcji.

a) Odchylenia struktury produkcji od planu wystgpowaty przede
wszystkim w zakresie proporcji produkeji dziatu I i dziatu II, gtownie ze
wzgledu na bardziej sprzyjajace ponadplanowej produkcji warunki prze-
mystu $rodkéw wytwarzania®. Zmiany struktury wytworzonego dochodu
narodowego w stosunku do planu powodowaty »odchylenia od planowa-
nego podziatu.

b) Odchylenia od planowanej struktury produkcji wystgpujace row-
niez wewnatrz dziatu I i dziatu II ksztaltowaly si¢ analogicznie — pod sil-
nym wpltywem dazen producentéw do uzyskania dodatkowego funduszu
plac. Odchylenia te powodowaty zmiany planowanej struktury rozwoju
przemystu $rodkéw produkcji i $rodkéw spozycia, jak roéwniez zmiany
szczegotowej struktury asortymentowej produkcji poszczegdlnych prze-
mystow w stosunku do planu. Zmiany te powodowaly z kolei nadwyzki
i niedobory czastkowej podazy produktéow, decydujace o braku odcinko-
wej rownowagi i wynikajacych stad trudno$ciach rynkowych. Zmiany
te nie wyrazaja oczywiscie wytacznie wplywu organizacji kontroli fun-
duszu ptac, a zwlaszcza zasady korekty, wydaje si¢ jednak, ze jest ona
jedna z wazniejszych przyczyn omawianych dysproporcji.

Ostatecznym skutkiem takiego oddziatywania zasady korekty na po-
stgpowanie producentdw sg wigc trudnos$ci realizacji podziatu tej czesci

* W zwigzku z przyjetym prymatem rozwoju przemyshu $rodkéw produkeji oraz
wigkszym uzaleznieniem zaopatrzenia surowcowego przemystu $rodkéw spozycia od
warunkow naturalnych (czynnik urodzaju) i handlu zagranicznego, znacznie wigksze
mozliwosci ponadplanowej produkcji ma przemyst srodkéw wytwarzania. Potwier-
dzaja to wskazniki wykonania planu produkcji $rodkow produkcji i $rodkow spo-
zycia publikowane np. w Uchwatach Sejmu o NPG. Tendencj¢ t¢ podkresla rowniez
literatura dotyczaca kontroli funduszu ptac, por. m. in. B. Blass, Mierniki oceny
dziatalnosci  przedsigbiorstwa  przemystowego  w  gospodarowaniu  funduszem  plac,
w ksiazce: Mierniki oceny dzialalnosci przedsigbiorstwa  przemystowego, Warszawa
1964, s. 52—53; takze M. Borun, Zagadnienia miernikow wynikow gospodarczych
przedsiebiorstwa a bankowa kontrola funduszu plac, praca wykonana w Slaskim
Instytucie Naukowym, 1964 r., s. 31 i 79.



System korekty funduszu ptac 251

dochodu narodowego, ktorej skladniki rzeczowe wytworzone ponadpla-
nowo przez przedsigbiorstwa odpowiadajg przede wszystkim preferen-
cjom indywidualnych producentow.

2. Oddziatywanie ,,automatycznej" korekty planéw funduszu plac mu-
siato wigc powodowac¢ narastanie zbednych i nadmiernych zapasow w prze-
mysle oraz niechodliwych i trudnozbywalnych zapasow w handlu. Nie
odpowiadajace potrzebom odbiorcow produkty gromadzity si¢ zaréwno
w postaci wyrobow gotowych i towaréw, jak i materiatlow oraz potfa-
brykatéw, przy czym ze wzgledu na panujace na ogoét warunki rynku
producenta zapasy nieprawidlowe narastalty gltownie u odbiorcow. Te
nieuzasadnione gospodarczo zamrozenia S$rodkéw produkcji i S$rodkow
konsumpcji, zywiolowo — wbrew preferencjom centralnego planifikatora
— powigkszaty fundusz akumulacji spoteczne;j.

Wptyw kontroli funduszu plac na strukture realizowanej produkcji
znajduje wigc swoj wyraz réwniez w sferze podziatlu rzeczowego dochodu
narodowego. Ponadplanowy przyrost zapaséw, powodujagcy notowane
niemal kazdego roku odchylenia proporcji podzielonego dochodu naro-
dowego od planu, ksztattowat si¢ nie tylko pod wplywem ,,automatycz-
nej" korekty planow funduszu ptac indywidualnych producentow. Wy-
daje si¢ jednak, ze autonomiczny wplyw organizacji kontroli funduszu
plac na postepowanie producentdow jest jednym z wazniejszych czynni-
kow ponadplanowego przyrostu zapaséw w naszej gospodarce.

3. Niezbedne — w zwiazku z tym — porzadkowanie struktury zapa-
sow w przemys$le i w handlu wymagalo angazowania $rodkoéw pieni¢z-
nych w sfinansowanie powaznych przecen zapasow towarow w handlu
1 przeszacowan oraz tzw. zlomowan zapasoOw w przemysle. Niezaleznie od
formalnych zrodel tych $rodkow sfinansowanie tych przecen i przesza-
cowan oznacza nieproduktywne pomniejszanie wygospodarowanej w da-
nym roku akumulacji finansowej. Wynika stad, ze wykazywana w latach
poprzednich warto$¢ przyrostu zapasow i akumulacja finansowa nie od-
powiadaty realnej uzyteczno$ci produktow.

Wplyw autonomicznego oddzialywania organizacji kontroli funduszu
ptac okazuje si¢ stad rowniez jedng z wazniejszych przyczyn niepro-
duktywnego wykorzystywania czesci nagromadzonych zasobow oraz aku-
mulacji finansowej. Nieproduktywne przeznaczenie czesci dochodow sy-
stemu finansowego, nie zwigzane z zaspokajaniem realnych potrzeb spo-
tecznych, oznacza jednoczes$nie ograniczanie tempa wzrostu gospodar-
czego.

4. Zasada ,,automatycznej" korekty planéow funduszu ptac pozwala in-
dywidualnym producentom realizowa¢ ponadplanowy — w stosunku do
narodowych planéw gospodarczych — przyrost zatrudnienia, legalizujac
kreacje¢ funduszu ptac na jego optlacenie. Ten ponadplanowy przyrost
zatrudnienia moze mie¢ charakter legalny, badz tez moze wynika¢ ze
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$wiadomego tamania przez producentéow dyscypliny planu zatrudnienia ’.
Notowane w ostatnich latach rozmiary ponadplanowanego zatrudnienia,
m. in. stymulowanego niewatpliwie mozliwoscig legalizowanego optla-
cania dodatkowo zatrudnionych pracownikow, wskazuja, ze ta droga
wlasnie autonomiczny wplyw organizacji kontroli funduszu ptac sigga
rowniez alokacji zasobow sily roboczej.

a) Odchylenia od planowanej struktury przyrostu zatrudnienia tak w
zakresie jego podziatu miedzy dziat 1 i II, jak wewnatrz tych dziatow,
wigzg si¢ bezposrednio ze strukturg produkcji materialnej i strukturg
rozwoju przemystéw Srodkéw produkcji 1 $rodkéw spozycia. Te pod-
stawowe proporcje gospodarcze nie powinny by¢ realizowane poza usta-
leniami narodowych plandéw gospodarczych.

b) Wykorzystywanie wynikajacych z organizacji kontroli funduszu
ptac mozliwosci ponadplanowego zatrudnienia! dodatkowo obniza wydaj-
no$¢ pracy ponizej poziomu mozliwego do uzyskania w warunkach poszcze-
gb6lnych producentow. Zasada korekty stymuluje wigc w ten sposob ob-
nizenie wydajnosci pracy w stosunku do realnych mozliwosci gospodarki,
wraz z dalszymi wynikajacymi stad konsekwencjami®.

Notowane w ostatnich latach w przemys$le jako cato$ci nie osigganie
planowego poziomu wydajnosci pracy koreluje z ponadplanowym przy-
rostem zatrudnienia, aczkolwiek nie stanowi on jedynej przyczyny niz-
szej wydajnosci pracy.

Omowione wyzej (1—4) skutki autonomicznego wplywu systemu ko-
rekty na strukture realizowanej produkcji wyrazajg gtownie dzialanie za-
sady korekty legalizujacej dodatkowy fundusz ptac. Wpltyw kontroli fun-
duszu plac w tym zakresie jest w rzeczywistosci silniejszy i obejmuje
jeszcze dalsze — nie wymienione dotychczas — dziedziny. Silniejszy w
zwigzku z dziataniem — obok zasady korekty — szeregu $§rodkéw dodatko-
wej legalizacji ponadplanowego funduszu ptac, nie zapewniajacych kazdo-
razowej zgodno$ci podejmowanych decyzji o uznaniu przekroczen fun-
duszu plac z preferencjami spolecznymi’. Obejmuje za$ dalsze dziedziny

’ Por. na. in. znang uchwate Rzadu i CZRR z 23 lipca 1963 r., a takze publiko-
wane biezaco w prasie oceny sytuacji gospodarczej.

 ,Bo przeciez wzrost produkcji, przekroczenie planow produkcji moze by¢ osig-
gnigte za pomocg rozmaitych czynnikéw: przedtuzania czasu pracy, zwigkszenia za-
trudnienia, przy pomocy nowej techniki, usprawnien organizacyjnych i zwigkszenia
intensywnos$ci pracy robotnika. Tylko w tym ostatnim przypadku jestesmy zainte-
resowani w tym, zeby fundusz ptac byl korygowany w gore. Natomiast je§li prze-
kroczenie planu nast¢gpuje w wyniku zmian technicznych nie ma potrzeby proporcjo-
nalnego korygowania funduszu ptac. Tymczasem system automatycznej korekty fun-
duszu plac powoduje korygowanie go w kazdym przypadku zwigkszenia zadan pro-
dukcyjnych. I to jest chyba jego gtowne zto" — B. Fick, Trudne sprawy kontroli
funduszu plac, w cyt. ksiazce: Mierniki oceny dzialalnosci przedsigbiorstwa prze-
mystowego, s. 212—213.

" Wynika to z faktu, ze — nawet przy zatozeniu zgodnosci planowanej produk-
tywnosci funduszu ptac z planowang strukturg produkcji — przekroczenia funduszu
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w konsekwencji kontroli planowanego (takze dodatkowego) funduszu
ptac do wartosci produkcji. Jako sprzysiezenie zewngtrznych parametrow
ptac w oparciu o zasad¢ proporcjonalnosci, to znaczy relacji funduszu
organizacji kontroli funduszu ptlac: planéw funduszu ptac i mierni-
kow produkcji, zasada proporcjonalnosci przenosi zawarte w nich
nieprawidtowosci do kontroli funduszu ptac, umozliwiajac w ten sposob
wykorzystywanie oderwanej od faktycznych potrzeb przedsigbiorstwa
planowanej produktywnos$ci funduszu ptac, a zwlaszcza miernikow pro-
dukcji oderwanych od jej pracochtonnosci, dla pozorowania efektyw-
nego angazowania funduszu ptac. Zasigg autonomicznego wplywu orga-
nizacji kontroli zalezy tu gléwnie od wielko$ci marginesu planowanej
produkcji nie obje¢tego szczegdélowymi dyrektywami asortymentowymi.

5. Jedng z powazniejszych konsekwencji wplywu systemu korekty,
a zwlaszcza zasady proporcjonalnos$ci na postepowanie producentow, s3
niepozadane spotecznie zmiany struktury kosztow wytwarzania, zwigzane

plac wyrazaja nie tylko nie objete planem dodatkowe potrzeby placowe przedsie-
biorstwa, ale i nieprawidlowosci wewnatrzzaktadowej gospodarki fun duszeni ptac
producentéw. I w tej uproszczonej postaci przekroczenia funduszu plac reprezen-
tuja zawsze laczne saldo czastkowych, odcinkowych odchylen potrzeb placowych od
planu wyrazajacych wptyw wielu dwukierunkowo dziatajacych czynnikéw na zmia-
ny zapotrzebowania placowego w toku realizacji planu. Przedstawia to schemat
typowej sytuacji, w ktorej wplyw uzasadnionych i1 nieprawidlowych, zazwyczaj
jednoczes$nie wystepujacych przyczyn przekroczenia funduszu ptac, jest czesciowo
zneutralizowany dziataniem czynnikéw zmniejszajacych zapotrzebowanie placowe
w stosunku do planu:

Oszczegdnosci Przekroczenia
1) zaostrzenie wspotczynnikow praco- 1) nieplanowane uzasadnione ekonomicz-
chtonnosci droga: nie dodatkowe potrzeby pltacowe 200
a) organizacji produkcji 100 2) nieprawidlowo$ci wewnatrz za-
b) postepu technicznego 100 ktadowej gospodarki funduszem
plac 200
Nawet w tej uproszczonej postaci niemozliwe — jak widaé — jest jednoznacz-

ne okreslenie przyczyn przekroczenia funduszu ptac. Wynika stad mozliwo$¢ umow-
nego jedynie wyboru glownych przyczyn przekroczenia funduszu ptac i neutrali-
zujacych go oszczgdnosci oraz koniecznosci podporzadkowania tego wyboru jedne-
mu z mozliwych kryteriow. Przyjecie kryterium bodzcowego oddziatywania kon-
troli funduszu ptac sprzyja — w tym przypadku — lepszemu wykorzystaniu zaso-
bow i dostosowaniu produkcji do zapotrzebowania odbiorcéw, lecz jednocze$nie po-
woduje, ze uznawanie (legalizacja) przekroczen funduszu plac kryje nieprawidto-
wosci wewnatrzzaktadowej gospodarki placowej producenta. Przyjecie kryterium
Scistej kontroli oddzialuje na ograniczenie tych nieprawidlowosci, lecz jednocze-
$nie przeciwdziala efektywniejszemu wykorzystywaniu zasobow 1 dostosowaniu
produkcji do potrzeb odbiorcéw. Zadne z tych kryteriéw nie pozwala na pelna
realizacj¢ celow kontroli funduszu ptac. Te sprawy moga by¢ jedynie rozwigzane
poprzez dziatania mechanizmu samoregulacji wewnatrz przedsigbiorstwa, a nie
w trybie decyzji zewngtrznych.
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z nieefektywnym wykorzystywaniem zasobow produkcyjnych®. W za-
leznosci od oderwania miernikow produkcji od jej pracochtonnos$ci, prze-
noszonego przez zasadg proporcjonalnosci do kontroli funduszu ptac, na-
stawia ona producentéw na pozorowanie wyzszej produktywnosci fundu-
szu ptac drogg maksymalizacji udziatu surowcoéw i potfabrykatow w war-
tosci produkcji, mozliwej tylko w przypadku niskiego stopnia ich prze-
tworzenia. Powoduje to podrozenie jednostkowych kosztow produkcji oraz
obnizenie poziomu akumulacji finansowej w stosunku do realnych mozli-
wosci gospodarki.

Wplyw systemu korekty, a zwlaszcza zasady proporcjonalnosci na-
stawiajacej producentdow na utrzymywanie niskiego, badz dalsze obniza-
nie stopnia przetwarzania zuzywanych surowcow i potfabrykatow, jest
bezposrednig przyczyna dalszych kierunkéw autonomicznego wplywu
organizacji kontroli funduszu ptac na stron¢ rzeczowg procesu repro-
dukcji spoteczne;.

6. Wyrazaja go przede wszystkim trudnosci dostosowywania struk-
tury realizowanej produkcji do preferencji spotecznych pod wzgledem po-
stgpu technicznego, nowoczesnosci, jakosci itp. podstawowych wymogdéw
ekonomicznych, okreslajacych uzyteczno$¢ produktow’. Lepsze dosto-
sowanie uzytecznos$ci produkcji do preferencji spotecznych notowane
jest gtownie w przemystach i przedsiebiorstwach eksperymentujacych,
ktore w miejsce miernikdw brutto zastosowaly do okreslania produk-
tywnos$ci funduszu ptac mierniki wyspecjalizowane, wigzace ja popraw-
niej z pracochlonnoscig produkcji. Wystepujace na rynku nadwyzki po-
dazy produktow niechodliwych i trudnozbywalnych posiadaja ten cha-
rakter gtownie ze wzgledu na niski — nie odpowiadajacy preferencjom
odbiorcéw i cenie produktéw — poziom ich uzytecznosci, wyrazajacy nie-
dostateczny stopien oraz niedostateczng jako$¢ przetworzenia przedmio-

tow pracy. Niska uzytecznos¢ produkcji powoduje m. in. — podobnie
jak nie dostosowanie struktury asortymentowej produkcji do potrzeb
odbiorcow — nadmierny, ponadplanowy przyrost zapaséw i nierealno$¢

wykazywanej akumulacji finansowe;j.

Osiagniecie pozadanego spotecznie poziomu uzyteczno$ci produkcji
nie wydaje si¢ mozliwe przy kontroli funduszu ptac opartej na zasadzie
proporcjonalnos$ci, przynajmniej wowczas, jesli stosowane do okreslenia
produktywnosci funduszu ptac mierniki produkcji (bgda nadal oderwane
od jej pracochtonnosci.

7. Ewidentnym skutkiem niskiego stopnia przetwarzania zuzywanych
surowcow 1 poétfabrykatéw jest dodatkowe, ponadplanowe zapotrzebowa-

¥ Por. znang dyskusje o nieadekwatnos$ci miernikéw produkcji brutto do kon-
troli funduszu ptac.

% J[..]1 daznos¢ do wykonania warto§ciowych planéw produkcji zmniejszata
trosk¢ o jakos¢ produkowanych wyrobow. Odbiciem [...] stale narastanie gospo-
darczo zbednych zapaséw wyrobéw gotowych" (M. Borun, op. cit., s. 32).
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nie $rodkéw produkcji. To stymulowane autonomicznie przez kontrole
funduszu ptac, sztuczne, dodatkowe zapotrzebowanie powoduje powazne
skutki dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki, w szczeg6lnosci dla
struktury rozwoju przemystu, pozostajacego pod naciskiem nieplanowa-
nego zapotrzebowania dodatkowych $rodkow produkcji. Wplyw organi-
zacji kontroli funduszu ptac, dajacej uprzywilejowanie ekstensywnym
czynnikom wzrostu gospodarczego, wydaje si¢ jednak dominujacy.

8. System korekty, a zwlaszcza zasada proporcjonalnosci, oddzialuje
rowniez na strukture warto$ci wytworzonej produkcji. W zaleznosci od
oderwania miernikow produkcji od potrzeb kontroli funduszu ptac,
umozliwia ona producentom pozorowanie wyzszej produktywnosci fun-
duszu ptac roéwniez drogg maksymalizacji udzialu akumulacji finan-
sowej w wartosci zrealizowanej produkcji'’. Podejmowane w tym
celu manewry kalkulacyjne, liberalizacja kontroli jako$ciowej oraz manew-
ry asortymentowe przechylajace strukture produkcji w kierunku zwigk-
szenia udzialu wyzej niz przeci¢tnie rentownych wyrobow, obejmuja
gltownie — lecz nie wylacznie — asortymenty o niewielkiej elastycznosci
popytu. Ze wzgledu na skutki powodowane w sferze podzialu manewry
te sg oczywiscie spolecznie niepozadane.

Maksymalizacja udziatu akumulacji w warto$ci wytworzonej produk-
cji realizowana jest przez producentéw roéwniez pod wplywem innych
czynnikéw. Niemniej wplyw omawianej organizacji kontroli funduszu
plac jest w tym zakresie powazny.

Analiza gtownych kierunkéw autonomicznego wplywu systemu ko-
rekty na struktur¢ naktadow i1 wynikow produkcji pozwala na stwier-
dzenie pewnej prawidlowosci. Ot6z wptyw ten, wynikajacy z organizacji
kontroli wzrasta proporcjonalnie do niedostosowania zewnetrznych pa-
rametréow okreslajacych produktywno$¢ funduszu plac do potrzeb jego
kontroli. Im bardziej nie odpowiadajace potrzebom kontroli sg plany
funduszu plac i mierniki produkcji, to jest im bardziej kontrolowana
produktywno$¢ funduszu ptac nie zwigzana jest z pracochtonnoscig pro-
dukcji, tym wigcej system korekty nieadekwatny jest do celow kontroli
fundszu plac. Oznacza to tym stabsze kontrolne, oraz tym silniejsze
bodzcowe, oddzialywanie organizacji kontroli funduszu ptac na po-
stepowanie producentéow, tym wigkszy wpltyw 1 dalej idace skutki
autonomicznego ksztaltowania struktury nakltadow i wynikoéw pro-
dukcji.

Jak wida¢, skutki wplywu systemu korekty na struktur¢ nakladéw
i wynikéw produkcji sg nie tylko liczne i1 daleko idace, wnoszace ele-
menty zywiotowosci w przebieg procesow reprodukcji, ale przede wszy-

" Por. M. Lesz, Bodice i mierniki dzialalnosci przedsiebiorstwa przemystowe-
go a potrzeby rynku, w cyt. ksiazce Mierniki oceny dzialalnosci przedsiebiorstwa
przemystowego, s. 21—23.
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stkim sprzeczne z preferencjami spolecznymi. Nadmiernie wyekspono-
wane dziatanie bodZzcowe systemu nie tylko ogranicza jego funkcje kon-
trolne, ale — co nader istotne — czyni z tej instytucji instrument au-
tonomicznie legalizujacy ksztaltowanie struktury nakladéw i wynikow
produkcji zgodnie z preferencjami indywidualnych producentéow, poprzez
uznawanie zaangazowanego w tej produkcji funduszu ptac. Wynikajace
stad odchylenia struktury rzeczowej produkcji i zwigzanych z nig na-
ktadéw od preferencji spolecznych, musza powodowaé trudnos$ci w re-
alizacji planowego podzialu dochodu narodowego.

DZIALANIE SYSTEMU KOREKTY W ZAKRESIE DOSTOSOWYWANIA
FUNDUSZU NABYWCZEGO PRACOWNIKOW PRODUKCII MATERIALNE]
DO PLANOWEGO PODZIALU DOCHODU NARODOWEGO

Glownym zadaniem, jakie ma do spetnienia kontrola funduszu ptac
z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania pienigznego me-
chanizmu podziatu, jest wspétdziatanie w realizacji planowanych propor-
cji podziatu dochodu narodowego i utrzymywaniu globalnej réwnowagi
rynkowej. Realizacja tego zadania polega na dostosowywaniu funduszu
nabywczego pracownikow produkcji materialnej do planowego podziatu
dochodu narodowego, w szczego6lnosci na utrzymywaniu planowego po-
wigzania mig¢dzy wielko$cig funduszu ptac produkcji materialnej ksztat-
tujacego fundusz nabywczy zatrudnionych w tej sferze pracownikéw,
a podazg produktow i zabezpieczaniu w ten sposob warunkoéw globalnej
rownowagi rynkowej.

Zadanie to — w ramach omawianej organizacji kontroli funduszu
ptac — realizowa¢ majg: zasada proporcjonalno$ci i zasada korekty, sta-
wiajaca do dyspozycji indywidualnych producentow — proporcjonalny
do ponadplanowej produkcji — dodatkowy fundusz ptac, a takze wpro-
wadzone w celu uelastycznienia kontroli instytucje legalizacji okreslo-
nych przekroczen funduszu ptac. Ekonomicznym uzasadnieniem dla po-
nadplanowo (w wyniku korekty) kreowanego funduszu ptac ma by¢ do-
datkowa produkcja. Pokrycie dodatkowego kreowanego w drodze uza-
sadnionych przekroczen funduszu ptac stanowi¢ maja efekty rzeczowe
i finansowe przyjete za podstaweg ich legalizacji. Czy tego rodzaju orga-
nizacja kontroli funduszu ptac rzeczywiscie zapewnia jej sprawne funk-
cjonowanie, a zwlaszcza ekonomiczne zrownowazenie legalizowanej do-
datkowej kreacji funduszu plac?

Jak wiadomo, gléwnym warunkiem réwnowagi na rynku S$rodkéw
spozycia jest, by pracownicy zatrudnieni w dziale II wytworzyli Volu-
men $rodkOw spozycia wystarczajacy na zrownowazenie: a) funduszu
nabywczego pracownikow dziatu I, b) funduszu nabywczego pracow-
nikéw dziatu II, ¢) funduszu nabywczego pracownikéw sfery niepro-
dukcyjne;j.
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1. Zasada korekty planéow funduszu ptac indywidualnych producentow
nie moze zapewni¢ realizacji podstawowego warunku réwnowagi ryn-
kowej, powoduje bowiem odchylenia struktury zrodet kreacji funduszu
ptac w stosunku do planu. Poniewaz przedsigbiorstwa dziatlu II pracuja
z reguly w gorszych warunkach, nie pozwalajacych na pordéwnywalne
do przedsi¢biorstw dziatu 1 przekraczanie planow produkcji, korekta
jednostkowych planow funduszow ptac powoduje ponadplanowg kreacje
dochodéw ptacowych pracownikow dzialu I, ktérej jednoczesnie nie
rownowazy dodatkowa podaz $rodkow spozycia wytworzonych w dzia-
le I1'". Ponadplanowa produkcja $rodkéw wytwarzania powoduje z ko-
lei angazowanie dodatkowego funduszu ptac w przedsigbiorstwach prze-
twarzajgcych poétfabrykaty, proces ten jest niewatpliwie kumulatywny.

2. Legalizacja przekroczen funduszu ptac zrealizowanych przez indywi-
dualnych producentéw podobnie narusza planowang strukture zrddet
funduszu ptac 2. Dodatkowego funduszu plac dziatu I nie réwnowaza
bowiem na rynku efekty zwigzane bezposrednio z jego kreacja, jak réw-
niez nie neutralizuje go zmniejszenie zapotrzebowania funduszu ptac w
przedsiebiorstwach tego dzialu (zwigzane np. ze zmniejszeniem zapo-
trzebowania odbiorcoOw na materialy w zwiazku z wyzszym, stopniem
ich przetwarzania), co wynika ze struktury dopuszczonych do legalizacji
i legalizowanych przekroczen funduszu ptac.

Rezultatem tego rodzaju funkcjonowania systemu korekty moze by¢
tylko stala presja inflacyjna na rynku S$rodkéw spozycia, wyrazajgca
ksztatltowanie si¢ funduszu nabywczego pracownikéw dzialu I w sposéb
nie dostosowany do planowego podzialu dochodu narodowego.

3. Zasada korekty powodujaca ksztattowanie struktury ponadplanowej
produkcji pod katem preferencji indywidualnych producentéw stwarza
rowniez przestanki naruszania czgstkowej (odcinkowej) rownowagi ryn-
kowej. Kreowany dodatkowo fundusz plac w przedsiebiorstwach dziatu II
moze co prawda znalez¢ pokrycie w dodatkowej globalnej podazy towa-
row, struktura tej podazy nie musi jednak odpowiadaé preferencjom
konsumentow. Niesprawne funkcjonowanie kontroli wyraza si¢ tu w le-

' Silniejsze tempo realizacji planéw produkcji przez przedsigbiorstwa wy-
twarzajace $rodki produkcji niz przez przedsigbiorstwa produkcji $rodkéw spozy-
cia spowodowato z jednej strony znaczny ponadplanowy wyplyw gotowki na rynek,
na ktorym powstawaly rownoczes$nie niedobory masy towarowej nie dostarczonej
przez przedsigbiorstwa grupy B" — M. Borun, op. cit., s. 31, por. takze B. Blass,
Problemy ... , 1. c.

12 Trzeba podkres§li¢, ze system kontroli, jak i uklad bodzcow nie stwarzaja
dostatecznie silnych preferencji dla ponadplanowej produkcji rynkowej i ze wszyst-
kie urzadzenia uelastyczniajace gospodarke funduszem plac moga byé wykorzysty-
wane najszerzej w dziedzinie produkcji dobr inwestycyjnych i zaopatrzeniowych"

— S. Michalski, Gospodarka funduszem plac i jego kontrola, Wiadomosci NBP 1964,
nr 4, s. 107.

17 Ruch Prawniczy
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galizowaniu funduszu ptac angazowanego w produkcji s$rodkéw spo-
zycia, nie odpowiadajacej preferencjom spotecznym.

Wzrost trudnozbywalnych i niechodliwych zapasow towarowych w
okresie funkcjonowania systemu korekty niewatpliwie w cze$ci wynika
z niedostosowania struktury ponadplanowej produkcji srodkéw spozycia
do potrzeb rynku. Legalizowana zasadg automatycznej korekty kreacja
dodatkowego funduszu plac pracownikéw dziatu II zaangazowanego
w" tej produkcji poglgbia presje inflacyjna wystgpujaca na rynku S$rod-
kow spozycia.

Analogiczna sytuacja istnieje w dziedzinie produkcji $rodkow wy-
twarzania. Odkladajace si¢ w nieplanowanym; przyroScie zapasOw nie
przetwarzane dalej przedmioty pracy i nie eksploatowane $rodki pracy
oraz nie przyjete przez odbiorcow zagranicznych srodki produkcji, nie
przynosza efektow majacych zrownowazy¢ — w rachunku makroekono-
micznym — zaangazowany w ich produkcji dodatkowy fundusz ptac.
Oznacza to dalsze niedostosowanie funduszu nabywczego pracownikow
produkcji materialnej do planowego podzialu dochodu narodowego.

Kreacja dodatkowego funduszu ptac w sposob zywiotowy, zmieniajacy
planowang struktur¢ zrodel funduszu ptac i nie zabezpieczajacy jego po-
krycia na rynku $rodkéw spozycia, wyraza glownie wplyw zasady ko-
rekty przyjetej za podstawe kontroli dodatkowego funduszu ptac,
a takze — w mniejszym stopniu — uznawania przekroczen funduszu
ptac za ekonomicznie uzasadnione. Niesprawnos$¢ funkcjonowania syste-
mu korekty w omawianym zakresie powoduje rowniez zasada proporcjo-
nalno$ci, przyjeta za podstawe kontroli planowanego (i dodatkowego)
funduszu ptac.

4. W zalezno$ci od stopnia nigpowigzania planoéw funduszu ptac i mier-
nikéw produkcji z pracochtonnoscig planowanej i realizowanej produk-
cji, zasada proporcjonalnosci sprzyja nie uzasadnionej ekonomicznie kre-
acji funduszu ptac. Realizowana droga odrywania ptac indywidualnych
od obowiazujacych stawek 1 taryfikatorow, liberalizacji normowania
wydajnosci pracy (nie uwzgledniajacego postepu technicznego i organi-
zacyjnego) oraz wyrazajaca wiele innych nieprawidlowos$ci wewnatrz-
zaktadowej gospodarki funduszem ptac producentow kreacja funduszu
ptac stanowi cze$¢ rocznych przyrostow funduszu ptac. System korekty
jako organizacja kontroli globalnego funduszu ptac przedsigbiorstw nie
ma nic wspolnego bezposrednio z kontrolg ptac indywidualnych, ktéorym
pozwala si¢ ksztattowa¢ w sposdb wrecz zywiotowy. W zwigzku z tym
wysuwano nawet propozycje organizacji kontroli funduszu ptac przed-
siebiorstw polegajacej wylacznie na kontroli ptac indywidualnych'’.

" Por. W. Krencik, Badania polityki zatrudnienia i plac w gospodarce socja-
listycznej, Warszawa 1962 r. s. 170.
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Faktem jest, ze obowigzujaca organizacja kontroli funduszu ptac,
a zwlaszcza przyjeta za podstawowa zasada proporcjonalnosci, sprzy-
jala realizacji ,,nacisku na ptace", nie uzasadnionemu roéznicowaniu ptac
indywidualnych wewnatrz poszczegodlnych przemystow,, a nawet przed-
sicbiorstw, oraz ostabieniu dyscypliny w dziedzinie gospodarki fundu-
szem plac producentow.

5. Ujemny wpltyw zasady proporcjonalno$ci na powigzanie ptac indy-
widualnych z realnymi naktadami pracy, bedace zasadniczym warunkiem
dostosowania funduszu nabywczego pracownikow produkcji materialnej
do potrzeb (planowego podziatu dochodu narodowego, pogiebia dodat-
kowo organizacja systemu korekty nie przewidujaca neutralizacji (po-
krycia) nie zalegalizowanych przekroczen funduszu ptac przez wykazu-
jacych je producentéow. Obowigzujace blokowanie czesci polowy funduszu
premiowego pracownikow umystowych i fakultatywne wstrzymywanie wy-
ptat przypadajacej pracownikom czg¢éci funduszu zaktadowego (nadwyzki
spoldzielni pracy) — i to o ile fundusze te zostanag wygospodarowane —
nie reprezentuje dostatecznego zréwnowazenia nie zalegalizowanych
ponadplanowych wyptat funduszu ptac. Wynika stad, ze system korekty
moze stymulowac¢ nieuzasadnione przekroczenia funduszu ptac, gdyz
stosowane sankcje nie zaleza — w zasadzie — od ich wielkosci i w
tacznym rachunku dla przedsigbiorstwa wigksze nieuzasadnione prze-
kroczenia funduszu plac moga by¢ bardziej ,optlacalne". Praktyczne
ograniczenie sankcji do pracownikéw umystowych przedsigbiorstw nie
oddziatuje na poprawe stosunku pozostatych pracownikéw do dy-
scypliny ptacy i pracy. Przy kontroli funduszu ptac opartej o zasade
proporcjonalnosci jest to w zasadzie niemozliwe.

Jak wida¢, organizacja systemu korekty nie tylko nie zapewnia
utrzymania globalnego funduszu ptac w granicach narodowych planow

gospodarczych, ale takze — w rezultacie stymulowania odchylen struk-
tury zrodet kreacji funduszu ptac od planu oraz sprzyjania zywiotowemu
ksztattowaniu si¢ ptac indywidualnych — réznicuje strukture popytu

konsumentoéw niezgodnie z preferencjami planu centralnego wyrazaja-
cymi spoteczne mozliwosci wzrostu i struktury spozycia.

Potwierdza to rozwdj sytuacji rynkowej w okresie funkcjonowania
systemu korekty oraz przeprowadzone analizy tej sytuacji. Oddzialywa-
nie organizacji kontroli funduszu ptac na stosunki podziatu okazuje si¢
wigc rowniez autonomiczne, stymulujgce niezgodnie z preferencjami
spolecznymi dysproporcje i napigcia poglebiajace presje inflacyjng na
rynku s$rodkéw spozycia.

Nie dostosowujac funduszéw nabywczych pracownikéw produkcji ma-
terialnej do planowego podzialu dochodu narodowego, system korekty
nie odpowiada warunkom prawidlowego funkcjonowania pieni¢znego me-
chanizmu podziatu.

17*
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PRZYCZYNY NIESPRAWNOSCI SYSTEMU KOREKTY

Niesprawne dziatanie systemu korekty wynika z niedostosowania
podstawowych zatozen jego organizacji do potrzeb makroekonomiczne;j
kontroli funduszu ptac.

1. Przyjeta za podstawe operatywnej legalizacji dodatkowego fundu-
szu ptac zasada korekty jednostkowych plandéw funduszu plac bezposred-
nio stymuluje — w r6znych warunkach pracy przemystéw dziatu I i dzialu
II —odchylenia: 1) struktury zrédet kreacji funduszu ptac, oraz 2) struk-
tury rzeczowej produkcji w stosunku do planu. Odchylenia te w prak-
tyce oznaczajg przewaznie nadwyzke funduszu nabywczego pracowni-
kow produkcji materialnej (gtownie zatrudnionych w dziale I) nad glo-
balng podaza $rodkéw spozycia. Mozliwy jest rowniez odwrotny stosu-
nek tych wielkos$ci. Nozyce migdzy popytem i podazg okazuja si¢ jeszcze
bardziej rozwarte w wyniku nadwyzek czastkowej podazy srodkoéw spo-
zycia wytworzonych pod katem, preferencji indywidualnych producentéw
z jednej oraz niedostosowanych do potrzeb odbiorcow nadwyzek podazy
srodkow produkcji z drugiej strony.

Gtownie bodzcowe oddzialywanie zasady korekty na postgpowanie
producentéw wnosi elementy zywiolowoSci w procesy tworzenia i po-
dziatu dochodu narodowego i uniemozliwia realizacj¢ podstawowego
warunku réwnowagi na rynku $rodkoéw spozycia. Potwierdza si¢, ze to,
co w skali mikroekonomicznej wydaje si¢ celowe, moze nie odpowiadac
potrzebom i1 mozliwo$ciom rozwoju gospodarki jako calos$ci. Przyjmujac
nawet, ze zasada korekty jako sposob kontroli dodatkowego funduszu
indywidualnych producentéw funkcjonuje sprawnie, nie mozna uznaé jej
adekwatnosci do makroekonomicznej kontroli funduszu ptac. Tym bar-
dziej w zwiazku z pochodnymi konsekwencjami jej dziatania na realizacje
pozostatych procesow podziatu: niepozadanym nadmiernym wzrostem
funduszu akumulacji spotecznej oraz nieproduktywnym przeznaczeniem
czgsci nagromadzonych zasoboéw i wygospodarowanego czystego docho-
du spoleczenstwa na urealnienie wartos$ci zapaséw $rodkéw produkcji
i $rodkow spozycia.

2. Dzialanie instytucji legalizujacych wykazywane przez indywidual-
nych producentow przekroczenia funduszu ptac, poglebia niepozadany
wpltyw zasady korekty na strukture zrédet kreacji funduszu plac, zarazem
i na strukture rzeczowa produktu spotecznego i dochodu narodowego. Po-
dejmowanie decyzji uznajgcych te przekroczenia de facto — mimo norma-
tywnego okreslenia przyczyn przyjmowanych za podstawe¢ ich legalizacji
— z mikroekonomicznego punktu widzenia, nie zapewnia ich kazdora-
zowej zgodnosci z preferencjami spotecznymi. Nadto oznacza sui gene-
ris uznanie ekonomicznie nieuzasadnionej kreacji funduszu ptac (wy-
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razajacej nieprawidlowosci wewnagtrzzaktadowej gospodarki przedsie-
biorstw), oraz przejmowanie wspotodpowiedzialnosci za gospodarke fun-
duszem ptlac producentéw przez aparat kontrolujacy lub nadrzedny, co
nie sprzyja poprawie spolecznej dyscypliny ptacy i pracy.

Przedsigwzigcia redukujace wprostproporcjonalno$s¢ automatycznej
korekty jednostkowych planéw funduszu plac nie zneutralizowaty
ujemnego wptywu tej zasady na funkcjonowanie kontroli rowniez w skali
makroekonomicznej.

3. Przyjeta za podstawe kontroli funduszu ptac zasada proporcjonalno-
sci umozliwiajac odchylanie struktury naktadow i wynikéw (produkeji od
preferencji spotecznych w ramach kontrolowanej produktywnosci fun-
duszu ptac, sprzyja jego nie uzasadnionej kreacji, wyrazajacej staty na-
cisk na ptace pracownikéow przedsigbiorstw i zwigzane z jego realizacja
nieprawidtowosci wewnatrzzaktadowej gospodarki funduszem ptac pro-
ducentow.

Szczegolnie istotne z makroekonomicznego punktu widzenia jest zwia-
zane z tym oddzialywanie zasady proporcjonalnosci, nastawiajace pro-
ducentow na niski stopien przetwarzania zuzywanych surowcéw i poét-

fabrykatow. Rezultatem tego oddzialywania jest — obok realizacji pla-
nowanego funduszu ptac przez producentéw mimo maksymalizacji udzia-
tu nakladéw rzeczowych w kosztach wytwarzania — angazowanie fun-

duszu ptac w planowej i ponadplanowej produkcji zaspokajajacej sztucz-
ny, dodatkowy popyt na przedmioty pracy, wynikajacy wtasnie z niskiego
stopnia ich przetwarzania. Proces ten niewatpliwie kumulatywny, reali-
zowany gltownie w ramach przemyshu $rodkow wytwarzania powoduje
dodatkowe zapotrzebowanie na fundusz ptac zaré6wno w rocznych, jak
i w dtuzszych okresach czasu. Wplywa wigc na ksztaltowanie struktury
zrodel kreacji funduszu ptac sprzyjajacej presji wywieranej na rynku
srodkow spozycia przez fundusz nabywczy pracownikow (gltownie za-
trudnionych w przemystach dziatu I) nie tylko w skali jednego roku.

Rowniez istotny jest — zwigzany z nastawianiem producentow na
niski stopien przetwarzania zuzywanych materiatéw, a takze na maksy-
malizacj¢ udziatu akumulacji finansowej w warto$ci produkcji wplyw
zasady proporcjonalno$ci na poziom uzytecznosci produkcji. Powodu-
jac niedostosowanie uzyteczno$ci produkcji do potrzeb odbiorcow badz
do ceny produktu jest on przyczyng nieplanowanego narastania zapa-
sow, ktorych przeznaczeniem jest rownowazy¢ fundusz nabywczy lud-
nosci na rynku $rodkéw spozycia, bagdz w inny sposoéb zapewniaé pokry-
cie zaangazowanego w ich produkcji funduszu ptac.

Ten wielostronny, ujemny wptyw zasady proporcjonalnosci na wyko-
rzystywanie zasobow produkcyjnych — wydaje si¢, ze czynnika mini-
mum w naszej gospodarce — i wynikajgce stad dalsze rozwarcie nozyc
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miedzy funduszem nabywczym pracownikoéw produkcji a efektywnie od-
powiadajaca preferencjom konsumentéw podazg srodkdw spozycia, prze-
sadza o nieprzydatno$ci zasady proporcjonalnosci do makroekonomiczne;j
kontroli funduszu ptac. Tym bardziej, ze stymulowane jej dziataniem
zmiany struktury naktadow i wynikow produkcji realizowane sa przez
producentdéw przewaznie jako niezbedny warunek ekonomicznie nie uza-
sadnionej kreacji funduszu ptlac.

4. Nie uzasadnionej realnym naktadem pracy kreacji funduszu ptac
sprzyja wreszcie brak (mechanizmu samoregulacji w organizacji kontroli
funduszu ptac. Braku neutralizacji nieuzasadnionych — wykazywanych
przez indywidualnych producentow — przekroczen funduszu ptac nie
uzasadnia ogdlne bilansowanie si¢ tych przekroczen z oszczednos$ciami
w rachunku globalnym wszystkich przedsi¢biorstw podlegajacych kon-
troli funduszu ptac. Inna bowiem moze by¢ struktura oszczednosci, a in-
na przekroczen funduszu ptac, jak rowniez zupelnie inne sg zazwyczaj
ich przyczyny. Brak mechanizmu samoregulacji to nie tylko okreslone
oddzialywanie kontroli funduszu ptac na postgpowanie indywidualnych
producentéw, ale réwniez wplyw tej organizacji na strukture zrodet
kreacji funduszu ptac i dostosowanie funduszu nabywczego pracownikow
produkcji do efektywnej podazy srodkéw spozycia.

Przekroczen funduszu ptac producentéw dziatu I nie kompensuja
oszczednosci producentow dzialu II, oznaczajace w zasadzie znacznie
wigksze od ich warto$ci zmniejszenie podazy $rodkdéw spozycia. Przekro-
czen funduszu ptac producentow dziatu II, jesli wynikaja one z zaanga-
zowania funduszu ptac w produkcji nie odpowiadajacej potrzebom od-
biorcéw (takie nie zawsze ujawnia system korekty), nie kompensujg
oszczednoSci pozostalych producentow dziatu II.

Podstawowe zatozenia systemu korekty okazuja si¢ wiec niedostoso-
wane do potrzeb makroekonomicznej kontroli funduszu ptac nawet przy
zatozeniu, ze plany funduszu ptac i stosowane mierniki produkcji pozwa-
lajg na prawidlowe okreslenie planowanej produktywnosci funduszu ptac.
Funkcjonowanie systemu korekty w skali catej gospodarki sprowadza
si¢. — ujmujac lapidarnie — do réwnoczesnego stymulowania dodatko-
wego funduszu nabywczego pracownikoéw produkcji i ograniczania efek-
tywnej podazy Srodkéow spozycia.

Organizacja kontroli funduszu plac pozostaje wigc w sprzecznoS$ci
z podstawowa zasada funkcjonowania pieni¢znego mechanizmu podziatu
produktow w warunkach rownowagi. Wydaje si¢, ze organizacja spraw-
nej, rowniez z makroekonomicznego punktu widzenia, kontroli funduszu
plac nie jest mozliwa w ramach realizowanych dotychczas koncepcji za-
rowno kontroli, jak i dyrektywnosci funduszu ptlac.
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THE SYSTEM OF CORRECTION AND THE FUNCTIONING OF MONETARY
DISTRIBUTION MECHANISM

Summary

The author discusses: 1) the influence of organized control of wages fund,
known as the corrective system, on the structure of cost and effects of production,
as well on the adjustment of the wage fund to the planned distribution of national
income, 2) the causes of inefficiency of this system.

Simply speaking the functioning of the corrective system in the whole economy
leads to a simultaneous stimulating of additional wages fund of the workers and
limiting of the supply of consumption goods. In the author's opinion the corrective
system is not in accordance with the basic principle of the functioning of monetary
mechanism in distribution of products in balanced conditions; and from the macro-
economical point of view it is not possible within the present conceptions of control
and the directive character of the wages fund.





