Andrzej Stelmach

System partyjny

Partie polityczne stanowig w nowoczesnych spoleczenstwach demokratycz-
nych podstawows forme organizacyjng za pomocg ktorej wyrazane sg polityczne
opcje obywateli.

Definicja patii politycznej

Partie maja rozng strukturg organizacyjng i rozne programy polityczne. To
co czyni je podobnymi, to cel i metoda dziatania. Partie dazq bowiem do realizacji
swego programu politycznego poprzez zdobycie i sprawowanie wladzy panstwo-
wej. Poniewaz czesto zdarza sig, ze partie glowny wysitek koncentrujg na pozys-
kaniu wyborcow, ktorzy oddadza glosy na ich kandydatow, pojawia si¢ przes-
wiadczenie, iz glownym, czy nawet jedynym celem ich dzialania, jest zdobycie
wladzy dla swoich przywodcow. Partie s wigc postrzegana wylgcznie jako
»maszyny wyborcze” umozliwiajace realizacj¢ osobistych ambicji ich dziataczy.

Zjawisko partii politycznej jest znacznie bardziej zlozone niz wynikaloby toz
przytoczonych powyzej ogolnych tylko cech charakteryzujgcych —partie.
Najczgsciej partie definiuje si¢ jako dobrowolng organizacj¢ oséb, ktore
posiadajg wspolny, oparty na ideologii program i dgzg do jego rcalizgc;n poprzez
zdobycie i utrzymanie wiadzy 1. Marek Sobolewski twierdzi, iz prawie wszystklzc
wspolczesne definicje partii opieraja si¢ na tych samych elementach ?,
a mianowicie:

- organizacji;

- ideologii lub programie; ;

- celu dzialania albo funkcji partii W systemie politycznym;

- reprezentowaniu przez parti¢ okreslonych interesow spolecznyc.:h. :

Obok czysto teoretycznych problemow zwiazanych. ze zdefiniowaniem
Pojecia ,,partia  polityczna”, wystepuja  takze roznice w ustawowych

" Niektérzy autorzy przedstawiaja obszernicjsze definicje, akcentujace dodatkowe cechy char “k'";:‘::oo:’o';:’::
polityczng. Max Weber twierdz, iz partia polityczna to ()l'sﬂ‘ﬂl'ﬁ“c.)‘l SP_O*“Z“" owﬂk v o bk
czlonkostwie, stawiajaca sobie za cel zdobycie wiadzy dla swego mero@ma 1 upcmc:]c':wm)istvch Jakub
r0znych warunkéw umozliwiajacych zdobycie pewnych korzysci matcrfalny?h lub przyv?'l L) pe do zgiobvdn
BanaSZkiewicz okresla partie jako grupe ludzi zespolonych wiezig organizacyjna i ideologicznd, )

! utrzymania wladzy panstwowej dla okreslonych interesow, g

16wnie klasowych. A
‘M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne §wiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, 5. 20.
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okresleniach tego typu organizacji politycznej. Prawodawca w poszczegélnych
panstwach charakteryzuje partie w nieco odmienny sposob, akcentujgc niektore
jej cechy a pomijajac inne. Rozny jest takze stopien szczegélowosci prawne;j
charakterystyki partii. Jedna z najbardziej precyzyjnych ustaw regulujacych
prawne i spoleczno-polityczne aspekty funkcjonowania partii posiada Republika
Federalna Niemiec . Jednakze w wielu panstwach nie ma tak szczegolowo
rozbudowanych norm prawnych regulujacych te kwestie.

Ustawa o partiach politycznych

W Polsce ustawa o partiach politycznych zostata uchwalona dopiero w 1990 r
Ma ona bardzo ogélny charakter i reguluje jedynie kwestie zasadnicze.
Formuluje jednak okreslenie partii politycznej stwierdzajac, ze jest to
organizacja spoteczna wystepujaca pod okreslong nazws, stawiajaca sobie za cel
udzial w Zyciu publicznym, w szczegolnosci przez wywieranie wplywu na
ksztattowanie polityki panistwa i sprawowanie wiadzy*,

Legalizacja partii nastepuje z chwila zgloszenia jej do ewidencji prowadzonej
przez Sad Wojewodzki w Warszawie. Poswiadczenie zgloszenia jest dowodem
nabycia osobowosci prawnej. Wymagania formalne sg wyjatkowo skromne.
Zgloszenie powinno zawieraé dane osobowe j podpisy minimum 15 o0s6b
tworzacych organizacje. Nalezy takze podac nazwg i siedzibe partii, oraz sposob
wylaniania organu uprawnionego do jej reprezentowania w czynno$ciach
prawnych.

Z powyzszych zasad wynika, iz w Polsce nie ma obowigzku rejestrowania
partii politycznych. Ich zgloszenie do ewidencji jest wymogiem o charakterze
czysto formalnym. Na tym etapie nie stawia sie zadnych wymogow
mt?ryto_rycznych dotyczacych zasad statutowych, programu, struktury, metod
dzl.alamgf zasi¢gu itd. Istnieje wiec duza latwos¢ w uzyskaniu wpisu do
ewxdepcu. Tym, miedzy innymi, mosna tlumaczy¢ duza liczbe partii
dzialajacych w Polsce, chociaz nalezy sobie zdawac¢ sprawe, ze nie jest to
najbardziej istotna przyczyna ich tworzenia.

Ustawodawca zastrzega sobie mozliwo$é¢ wykreslenia partii z ewidencji.
Moze to na§tapié jedynie na podstawie prawomocnego orzeczenia Trybunatu

politycznej z konstytucjg.
aidlmsFer ‘Sprawiefiliwo's'_ci wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego
32 azanie dzialalnosci partii takze V&.'tedy, gdy jej dzialalnogé polityczna zmierza
O zmiany Jprzemocg  konstytucyjnego ustroju panstwa lub wyraza si¢
organizowaniem przez wladze partii Stosowania przemocy w zyciu publicznym.

S.ystcm partyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1979,
lipca 1990 r. o partiach politvernveh e TT 1ann - L LSty A ar

* Zob.: Z. Maciag,
* Ustawa z dnia 28
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Ustawa reguluje zasigg oddzialywania partii zakazujac tworzenia jej
jednostek organizacyjnych w Silach Zbrojnych oraz w zakladach pracy. To
wylaczenie ma istotne znaczenie, poniewaz uniemozliwia bezposrednig
ingerencj¢ partii politycznych w dzialalno$¢ instytucji publicznych oraz
przedsigbiorstw produkeyjnych i uslugowych. Tym samym zapobiega
przeksztalcaniu wyzej wymienionych organizacji w areng bezposredniej walki
miedzy roznymi ugrupowaniami politycznymi. Partia pozostaje jedynie
mozliwo$¢ wykorzystania do tych celow zwigzkow zawodowych oraz wiasnych
czlonkéw zatrudnionych w tych zakladach pracy.

Regulacji ustawowej podlegaja rowniez kwestie finansowe partii. Zrodla jej
finansowania s3 jawne. Partie nie moga korzystac z jakiegokolwiek wsparcia
rzeczowego i pomocy finansowej od 0sob zagranicznych. Same moga natomiast
prowadzi¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarczg, ale wylacznie w formie spoldzielni
albo udzialu w spoétkach. Dochody pochodzace z dzialalnosci gospodarczej
partii wolne sa od podatku dochodowego w czesci, w jakiej zostaly
przeznaczone na cele statutowe.

Za podstawowe zrodla finansowania partii uznaje si¢ sktadki czlonkowskie,
spadki, darowizny, zapisy, dochody z majatku i dochody z dziatalnosci
gospodarczej a takze inne $rodki majatkowe pochiodzace z ofiarnosci
publiczne;j.

Definicja i typologia systemow partyjnych

Dzialajace w kraju partie polityczne, tworza system partyjny. Df’“
Powszechnie pod pojeciem systemu partyjnego rozumie si¢ mechanizm
wspéldziatania lub rywalizacji wszystkich legalnie dziatajacych W danylsn
Panstwie partii politycznych w ich walce o zdobycie i sprawowanie V\.IladZY #

Do systemu partyjnego wchodza te partie, ktore przyjely i re's.pektu)g b
dzialalnosci ogolne zasady, reguly walki i wspotdzialania partil Ob"W‘aZ‘f"‘?C;
W ramach systemu. Przyjecie i respektowanie zasad nie musi oznaczac IC
afirmacji. : : 5

 Typ systemu partyjnego zalezy nie tylko od liczby ismielaFyCh parr:l?
Politycznych, ale przede wszystkim o jego charakerze decyduja stosu (;
Panujace miedzy nimi. Te z kolei zaleza od wplywow 1 poParc‘a,,Sp()lecmegie
Jakim cieszg sie konkretne partie. Znaczenie poszczegolnych partii W syste'rr'lSC
Politycznym jest tym wigksze, im dysponuja one wigksza liczba rﬁfézi
W parlamencie. Z tym, iz zalezno$¢ ta nie jest jednoznaczna. W gre WC] on)
TOWniez zdolnosé partii do zawierania sojuszy z innyml ugrul')ov.vamaml- tia o
S2czegdlnie wazne w systemie rozbicia wielopartyjnego, gdzie zadna partia
Jest zdolna do samodzielnego sprawowania wladzy.
e

‘ ; : . 398 i dalsze.
Szerzej na ten temat: M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne - wyd. cyt. s
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Istniejgce systemy partyjne mozna podzielic na alternatywne i nie-
alternatywne. Pierwszy rodzaj zaklada istnienie wielu partii oraz konieczno$é¢
walki politycznej i konkurencyjnosci pomigdzy nimi. W efekcie istnieje
mozliwos$¢ zmiany ukladu sit politycznych w panstwie i zastgpienie jednej partii,
czy jednej koalicji partyjnej, przez inne. Niealternatywny system partyjny
zaklada stabilnos¢ ukladu sil, co w efekcie oznacza, iz u steru wladzy pozostaje
zawsze ta sama partia czy koalicja partii. Oczywiscie taki stan rzeczy musi
posiada¢ cechy trwalosci. Wynika on z uksztaltowanej zwyczajowo praktyki
politycznej, badz posiada gwarancje prawne.

Alternatywne systemy partyjne mogs przybiera¢ jedna z czterech postaci.
Moze to by¢ system rozbicia wielopartyjnego, system dwupartyjny,
dwublokowy, lub system partii dominujacej.

System rozbicia wielopartyjnego wystepuje wowczas, gdy realne szanse na
zdobycie wladzy ma kilka partii politycznych. W systemie tym brak jest jednej,
gorujacej nad pozostalymi, partii politycznej zdolnej do samodzielnego
sprawowania wladzy. W zwigzku z tym zachodzi koniecznosé¢ tworzenia koalicji.

System dwupartyjny, nazywany takze systemem dwoch partii dominu-
jacych wystepuje w panstwach, gdzie istnieje wiele partii, ale tylko dwie z nich
majq realng szans¢ na zdobycie wladzy. N ajczesciej to jedna z nich samodzielnie
sprawuje rzady. Pozostale partie sg tak stabe,ze albo zupelnie nie liczg sie w walce
wybor;zcj, albo zyskujg tak malg liczbe mandatéw, ze w zaden sposob nie s3
W stanie zagrozi¢, nawet w koalicji, partii rzadzace;j.

: Kolejny, wyrozniony przez nas system, to system dwublokowy. Jest on
fnckicdy nazywany systemem wielopartyjnym ustabilizowanym. W swej istocie
jest ‘zb‘liiony. 'do systemu dwupartyjnego, z tym, ze wystgpujg w nim najczesciej
koallq.e partii. Jedna z nich jest koalicjg rzadzaca a druga opozycyjna. Szczegolng
postacia tego systemu jest przypadek, gdy po jednej ze stron koalicje zastepuje
jedna silna partia.

Czwartym sys‘temem partyjnym jest system partii dominujgce;j.
Chz%rakteryst‘yc.zne jest dla niego, iz w kraju dziala wiele partii, ale tylko jedna
z mch Wy dystansuje swoich rywali w ciggu pewnego okresu i samo-
‘:tz;s(l)r:; Sglr:‘g::iiw;i(rjnz‘e‘ I.’ozo.s'Fale ugrupowania polityczne sg sklécone i nie

Inujgce] zadnej alternatywy rzadowe;j.

System partyjny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

W Polsce po II wojnie $wiatowe
Kontyn.uowaly SWoja okupacyjng dzial

w rozbiciu. Obok tzw.
Ludowego dzialalo Polski
Stanistaw Mikolajczyk.

lubelskiego, powigzanego z PPR Stronnictwa
e Stronnictwo Ludowe na czele ktorego stangl
Kontynuowalo  dzialalnose . Stramms cecon Ty .
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kratyczne. Najtrudniejsza droge do legalizacji mialo Stronnictwo Pracy, ktére
rozpoczelo oficjalng dzialalnos¢ dopiero we wrzesniu 1945 r. Usilowano
doprowadzi¢ rowniez do zalegalizowania dzialalnosci innych partii politycznych,
np. Stronnictwa Narodowego i Polskiej Partii Socjalistycznej Wolnos¢
- Rownos¢ - Niepodleglos¢. Rzad nie dopuscil jednak do tego®.

Pierwszy okres ksztaltowania si¢, w sensie ilosciowym, polskiego systemu
partyjnego formalnie zostal zamkniety w listopadzie 1945 r. decyzja Prezydium
Krajowej Rady Narodowej. Uznawala ona, iz sze$¢ dziatajacych legalnie w kraju
stronnictw w pelni odzwierciedla poglady polityczne obywateli i w zwigzku
z tym, nie jest celowe tworzenie dalszych partii.

Po wyborach parlamentarnych w 1947 r. partie bloku demokratycznego
(PPR, PPS, SL i SD) rozpoczely samodzielne sprawowanie wladzy. Zarowno
PSL jak i SP pozostawaly nadal w opozycji i nie uczestniczyly w rzadzie.

Realizujac radziecka droge budowy podstaw ustroju socjalistycznego
przywodcy PPR z Boleslawem Bierutem na czele podjeli wysitki na rzecz
ziednoczenia ruchu robotniczego. Doszlo do niego 15 grudnia 1948 r. Powstanie
marksistowskiej PZPR faktycznie oznaczalo likwidacje PPS. Plaszczyzng
ziednoczenia byly bowiem tradycje i program polityczny PPR.

Niespelna rok po zjednoczeniu partii robotniczych doszlo do poltaczenia PSL
i SL. W listopadzie 1949 r. utworzono wspolna parti¢ chlopska Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe. !

Pod naciskiem wladz panstwowych w lipcu 1950 r. kierownictwo SP podijgto
decyzj¢ o samorozwigzaniu si¢ Stronnictwa. _

W 1950 r. uksztaltowat sie w Polsce system partyjny skladajgcy si¢ z trz.e’ch
partii: PZPR, ZSL i SD. Jednoczesnie zamkniety zostal okres, ktory
charakteryzowat sie funkcjonowaniem partii politycznych na zasadach
zblizonych do wystepujacych w demokracjach buriuazylnyCh SYBICRIOW
Wielopartyjnych. Nalezy jednak uwzgledni¢ pewne wystepujace w.Pol.s'ce, we
Wspomnianym okresie, modyfikacje. Polegaly one na rosnace) dominacjt partil
komunistycznej oraz silnych i trwatych porozumieniach m.xgdzypartymyt‘fh'

Etap drugi nazywany jest systemem partii hegemonicznej. Jest to SPEcy 1czr}11y
Przypadek systemu partyjnego wystepujacego W panstwach socf)alxschznyc >
W ktorych obok partii komunistycznej dziataly rowniez ZW. partie so;uszm.czcel;

odréznieniu od systemu partii dominujacej wystepwjacym W o okraq; i
burzuazyjnych, system hegemoniczny zaklada trwala prz.ewage P

OMunistycznej i opiera si¢ na czterech nastgpujacy ch Zasad?_mh‘
- wszystkie partie przyjmuja za Wwspolna zasade ideowa program
partie przyjmujg
budownictwa socjalistycznego;
- partie sojusznicze uznajg Kierownicz
W panstwie i spoleczenstwie;

3 rolg partii komunistycznej

| inski -eie najnowsze Polski.
Szerzej N2 temat tworzenia sig partii politycznych w tym okresie zob.: A. Czubinski, Dzieje na)
-]989; POZnar'l 1992.
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- partia komunistyczna akceptuje samodzielno$¢ organizacyjng i progra-

mowg partii sojuszniczych;

- partie sojusznicze uznaja wylgcznosc partii komunistycznej do reprezen-

towania politycznych interesow proletariatu.

Stronnictwa sojusznicze byly traktowane jako tzw. partie $rodowiskowe.
PZPR natomiast uznawano za parti¢ reprezentujgcg interesy ogolnonarodowe.

Oparta na powyzszych zasadach wspolpraca partii politycznych w Polsce

zapoczgtkowana zostala jeszcze w ramach Bloku Stronnictw Demo-
kratycznych. Jej forma poczatkows bylo podjecie i umocnienie wspolpracy
mi¢dzypartyjnej. Faktycznie oznaczata ona dominacje PPR a nastepnie PZPR.
Powstate stosunki migdzypartyjne nosily zdecydowanie nowe cechy i nie
miescily si¢ w ramach tradycyjnie rozumianego ukladu wielopartyjnego. Juz
w pierwszym okresie funkcjonowania systemu hegemonicznego wystgpily
wyrazne ograniczenia samodzielnosci partii sojuszniczych. PZPR traktowala je
W sposob instrumentalny jako transmisje swojej polityki do mas. Nie
uwzgledniano samodzielno$ci stronnictw i ich wiasnej roli w $rodowiskach
w ktorych dzialaly. Efektem takiego postgpowania bylo ograniczenie
aktywnosci ZSL i SD oraz pojawienie si¢ tendencji likwidatorskich, ktore
powodowaly obumieranie obu partii. Przejawialo si¢ to w spadku ich
aktywnodci oraz wyraznym zmniejszeniu liczby czlonkow.
. Dopiero w 1956 r. przywrécone zostaly podstawowe zasady stosunkow
mi¢dzypartyjnych opartych takie na uznaniu przez PZPR pewnej
samodzielnosci partii sojuszniczych. Plaszczyzne wspolpracy miala stanowié
reaktywowana w listopadzie tego roku Centralna Komisja Porozumiewawcza
w ktorej dzialali przedstawiciele partii i stronnictw. Do zadan komisji, ktore
powolano na wszystkich poziomach struktur organizacyjnych, nalezato m.in.
usta!anie wspolnych programéw dzialania, wzajemne informowanie si¢
0 glownych przedsigwzigciach oraz ustalanie polityki kadrowe;j.

Ostatnie z wymienionych zadan bylo realizowane w ramach tzw.
nomenk!atury partyjnej. Polegala ona na obsadzaniu niektérych stanowisk
wylgcznie po uprzednim wyrazeniu opinii instancji partyjnej w tej sprawie.

] W catym riesie PRL mozna dostrzec pewng prawidlowosc¢ w stosunkach
migdzy partig k'orll'luni?tycznq a jej sojuszniczkami. W przelomowych
gll(;ffliglt(aclhg;lgszi:g k;;stolr;é gdlyg g"ZZPR miala trudnosci z realiz'acja‘ swej polityki

2 2 > g )s Przywracano partnerskie, ale oparte na
wezesnie) przytoczonych zasadach, stosunki mi¢dzypartyjne. Stan taki trwal
jedynie tak dlugo, dopuki partia komunistyczna nie uporala si¢ z powstalymi

tmdnoscnam}. Nast;pnie ponownie rola i znaczenie stronnictw bylo
zdecydowanie ograniczane.
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w budowie socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Wspol-
dzialanie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjednoczonego Stron-
nictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego stanowi podstawe Frontu
Jednos$ci Narodu’ 7. Do czasu uchwalenia w 1990 r. ustawy o partiach politycz-
nych byta to jedyna podstawa prawna dzialalnosci partii politycznych w Polsce.

W drugiej polowie lat siedemdziesiatych zacze¢ly powstawac ugrupowania
polityczne, ktore nie uznawaly zasad systemu hegemonicznego. Nasilenie
tworzenia nielegalnych wtedy partii politycznych nastapilto w roku 19801 1981.
Funkcjonowalo wowczas kilkanascie partii o zasiggu ogélnopolskim lub
regionalnym . Dzialaly one nielegalnie, poniewaz prawo nie przewidywalo
mozliwosci rejestracji partii politycznych. Z drugiej strony, nie bylo takze
przepisu, ktory zabranialby tworzenia partii.

System partyjny Rzeczypospolitej Polskiej

W wyniku obrad ,,okraglego stotu” w 1989 r. zostaly stworzone polityczne
warunki dla rozwoju nowych ugrupowan politycznych. Odbywajace si¢
w czerwcu wybory do Sejmu i Senatu, oparte na nowej ordynacji wyborczej
przewidujacej obsade czeéci mandatow do Sejmu i wszystkich do Sena'tu
W wyniku wolnej gry sit politycznych, przyspieszyly znacznie ten proces. Sll)"
dwczesnej opozycji byly skensolidowane wokot NSZZ ,,Solidarnoé.é”. Stad tez
W wyborach czerwcowych inne opozycyjne ugrupowania polityczne nie
odegraly istotnej roli. Dopiero przygotowania do nastcpnychf wolnych
Wyboréw parlamentarnych, wyzwolily ambicje polityczne: me:dawnych
dzialaczy opozycyjnych, co zaowocowato dynamicznym rozwojem liczebnym
t6znorodnych ugrupowan politycznych.

Pierwszg probs sit wewngtrz obozu SO :
Prezydenckie w grudniu 1990 r. Jeszcze przed nimi, W oparciu 0 uftawlf
O partiach politycznych, wpisanych zostalo do rejestru czterdziesci partit. Ic
liczba stale rosta i juz w polowie nastgpnego roku przekroczyla sto. -W_’raz ze
2blizaniem si¢ terminu wyboréw parlamentarnych przybywato rowniez partil
politycznych.

Wsrod wpisanych do rejestru organizacji m
0 16znym charakterze politycznym. Przewazaja klart .
tarodowe. Jest ich ponI;d dzvadzyies'cia. Drugie miejsce zajmuja d;rrllokrs;:;
Ktorzy utworzyli dotychczas czternascie partii. W fialsze) : (?.e),n %
Uplasowaly sie liczace od 8 do 11 partii ugrupowania chrzescijanssics

liberalne ; konserwatywne, socjalistyczne, chlopskie, republikanskie oraz

' . rowniez mniejszosc dowe oraz
ckologiczne. Swoje reprezentacje majg rowniez mniejszosci naro

\

7

Konstytucj :
: ja PRL, Warszawa 1983, Art. 3 ust. 1 i 2. ‘ P!
el tym’ dzialaly m.in.. Polska Partia Pracy, Konfederacja Pol

5 demokratyczna, Polska Partia Socjalistyczna, Ruch Chrzescijanisko-Spolecznys
Ska Partig Postepowa.

lidarno$ciowego byly wybory

ozna znalezc ugrupow?nia
partie deklarujace si¢ jako

i Niepodleglej, Partia

pol Stronnictwo Narodowe,
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monarchisci (po trzy partie). Istnieje w Polsce kilka partii nie tuzinkowych, m.in.
posiadaczy magnetowidow, wielbicieli piwa lub whisky, rozumowcy, obywatele
$wiata.

Do tworzenia nowych partii zachgcala zasada proporcjonalnosci w prawie
wyborczym. Daje ona szans¢ na zdobycie mandatu nawet niewielkim
ugrupowaniom politycznym. Takze organizacje o zasi¢gu lokalnym decydowaly
ubiegac si¢ 0 miejsce w parlamencie.

W samej kampanii wyborczej az 65 partii i ugrupowan politycznych
pretendowalo do wlasnej listy krajowej. Poniewaz ordynacja wyborcza
przewidywala tworzenie koalicji wyborczych, cz¢$é partii skwapliwie skorzystala
z tej mozliwosci. Tym bardziej, iz istnialy juz pewne pozytywne do$wiadczenia
z okresu wyboréw prezydenckich, po ktorych np. Ruch Obywatelski - Akcja
Demokratyczna i Forum Prawicy Demokratycznej utworzyly wspolng partie.
W tym przypadku sojusz okazal.sieg trwaly i zaowocowal powstaniem Unii
Demokratycznej (UD), jednej z najsilniejszych w chwili obecnej partii.

Zachgcone tym do$wiadczeniem niektore partie postanowily zawigzac
sojusze w kampanii wyborczej do parlamentu. Postapita tak Socjaldemokracja
Rzeczypospolitej Polskiej (SARP), ktora weszla w porozumienie z OPZZ,
ZSMP, Demokratyczng Unig Kobiet oraz Zwigzkiem Komunistow Polskich
»Proletariat” tworzac Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD). W podobny
sposob postapily ugrupowania katolickie ze Zjednoczeniem Chrzescijansko
Narodowym na czele, powolujac Wyborczg Akcje Katolickg. W tym samym cza-
sie zawigzano Porozumienie Obywatelskie Centrum bedace koalicjg Porozu-
mienia Centrum, PFLCh ,,0jcowizna” (obecnie Polska Partia »Ojcowizna’’)
oraz komitetow obywatelskich. Z mnogosci partii chlopskich utworzono dwie
ko?licjc: PSL - Sojusz Programowy zrzeszajacy m.in.: PSL, Krajowy Zwigzek
KQI?k i.Organizacji Rolniczych, Kota Gospodyn Wiejskich, Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej, Ludowe Zespoly Sportowe, oraz Porozumienie Ludowe w skiad kto-
rego weszly PSL ,,Solidarnos¢”’ (obecnie Stronnictwo Ludowo-Chrzescijan-
skie), PSL (mikolajczykowskie) oraz NSZZ RI ss30lidarnosé”.

WSZY§tkiC wymienione powyzej partie zastosowaly taktyke koncentracji sit
W oparciu o porozumienie koalicyjne. Odmienng koncepcj¢ realizowata
Konfcdcx-'aC)‘a Polsk‘i Niepodleglej (KPN), ktéra zawarla wprawdzie
i%rlcc)lz:;{xfnlx)eo lzS Eiﬁklzeziz;:i:oiiizgécﬁ aﬁskhn,SP9lskq Partig I?kologiczpa
Trudnosciom Zyda ale zasto 1 R Oluszem' LI PFZCC{W
uderzamy razem” \52/ k EOWE ; 'tathkc e ey oddmelmf:.,
ki koncentrac.ji 3 I’Sf:,_fyce oncepcja ta przyniosta lepsze rezultaty niz

- SWiadczg 0 tym ostateczne wyniki wyboréw do Sejmu,

ktore przymf)s‘l'y wi¢k§zos'ci partii i ugrupowan, ktére zastosowaly taktyke
budowy koalicji, powazne rozczarowanie 19,

* Por.: Informator o partiach politycznych w Polsce, Warszawa 1991 .

"% Szerzej na ten temat: E. Nowak, F ; \ 2
nr5z1992r. » Funkeja wyborcza partii | ugrupowari politycznych w Polsce, Paristwo i Prawo




B System partyjny 65

S il

Jak wykazywaly przedwyborcze sondaze, wiele partii uzyskaloby wicksze
poparcie elektoratu, gdyby wystepowalo samodzielnie, niz w sojuszach
7 innymi ugrupowaniami. Ta prawidlowos¢ nie dotyczyla SLD. ,,Zlozyly si¢
na to zupelnie inne czynniki, a w szczegolnosci ostre ataki wyborcze
wymierzone w ten Sojusz, co wywolalo skutki odwrotne od zamierzonych.
Wplywy wyborcze SdRP przed rozpoczgciem kampanii wyborczej
socjologowie dos¢ zgodnie szacowali na 3-49,. Ostatecznie wybory do Sejmu
przyniosty SLD poparcie 11,98%, elektoratu.

Te polskie osobliwosci wyborcze wyjasni¢ mozna roznymi czynnikami
m.in. systematycznym pogarszaniem si¢ warunkow bytowych spoleczenstwa
i rozczarowaniem wobec nowych sil rzadzacych, rozbiciem ,,Solidarnosci”
i zdezorientowaniem wyborcow bezpardonows walka réznych nurtow
»Solidarnoéci”’, nowoscig sytuacji wynikajacg z wprowadzenia do systemu
wyborczego wolnej gry sit politycznych, brakiem przyzwyczajen wyborcow
i brakiem punktow odniesienia” 1.

Powyzszg teze potwierdza bardzo niska frekwencja wyborcza wynoszaca
zaledwie 43,29, uprawnionych. Spoérod oddanych glosow az 5,63% bylo
niewaznych.

Efektem wyboréw jest bardzo duze rozczlonkowanie organizacyj.nt?
i programowe sil reprezentowanych w Sejmie. Az dwadziescia dzi.ct\.mcc
komitetéw wyborczych wprowadzilo swoich przedstawicieli do nii.sze)' izby
parlamentu, przy czym siedemnascie z nich po mniej niz pi¢ciu. Pamigtac przy
tym nalezy, ze w sktad niektorych komitetow wyborczych wchodzilo po kilka
partii politycznych. _ sl ol

Wyniki wyboréw do Senatu, po mimo zastosowania zasady wigksZ0SCIOWE)
W prawie wyborczym, takze odzwierciedlaja rozbicie POl_Skle.l
politycznej. W wyzszej izbie parlamentu zasiadaja reprezerlxtanm osiemnastu
Ugrupowan politycznych oraz dziesigciu senatorow nie.zaleznych. 2

O bardzo duzym rozproszeniu gloséw wyborcow swiadezy fakt, ze tylko 17
komitetow wyborczych, na 65 ubiegajacych sic, zdo'lalo s’pelmC v}:yrtr:ogl
formalne 12, aby uczestniczy¢ w podziale mandatéw z list og.oanpols' At .

W efekcie najwigksze ugrupowanie dysponowalo W S'e;.xme zaled-wllebm ¥
Ponad 139 mandatéw. Aby stworzy¢ koalicj¢ wickszosgowa musiatoby Ch¢
¥ niej znales¢ przynajmniej pieé najwigkszych ugrupowan pat l.arr.lenil:relzt e

Onlewaz, ze wzgledu na istotne réznice polityczne pomigdzy nimi; gl : ,)C, D
Mozliwe, w celu stworzenia rzadu WwigKszoSCIOWegO musi lfJ)dSO S
POrozumienia miedzy jeszcze wigksza liczba partii polltyczn'ych. Jezeli hi
dodamy roznice ; podzialy wystepujace wewnatrz poszczegolnych ugrup n
Stanie gje ; ; dno mowic o trwatych Koalicjach-

¢jasne, ze w obecnych warunkach tru
%4243. ¥ :ei uprawnione g te

Omirtei’na(:ja wyborcza do Sejmu stwierdza, iz do uzyskania fn,angan;:z-lr;zhog;lzsloik:luz;)skaly mandaty

p°3°1skii :‘v’yb()rcz'e, ktére zebraly w skali kraju przynajmniej 5%
€0 najmniej 5 okregach wyborczych.
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Cechg charakterystyczng polskiej sceny politycznej jest jej daleko posunieta
atomizacja, co owocuje niestabilnym systemem politycznym, podatnym na
czgste, koniunkturalne wahania.

Przez caly czas trwania kadencji obecnego Sejmu nastgpujg zmiany
w skladzie poszczegolnych klubow. Postowie zmieniajg przynalezno$é klubows
i partyjna dosy¢ czgsto. Juz uczynito to prawie pigcdziesigt osob, tj. ponad 109,
0golnej liczby postow, a proces ten trwa nadal. Na bazie nowo tworzonych
partii politycznych powstaty rowniez catkiem nowe kluby parlamentarne, np.
liczagcy 18 postow klub Ruch dla Rzeczypospolitej czy utworzone na skutek
secesji z UD ugrupowanie Aleksandra Halla. Wprawdzie podejmowane sg
wysilki na rzecz utworzenia wspolnego klubu przez kilka liczacych sie
ugrupowan parlamentarnych, ale na razie nie przynoszg one zadnych
rezultatow.

Jak wynika z powyzszej analizy, trudno jest mowié o wyraznej tendencji do
przezwycig¢zenia rozdrobnienia czy tez doprowadzenia do trwatej konsolidacji
ugrupowan parlamentarnych. W chwili obecnej nadal obserwujemy proces
atomizacji sceny politycznej. Wydaje si¢ jednak, ze w przyszlosci konieczne jest
powstanie zorganizowanych form wspolpracy wazniejszych partii poli-
tycznych, chociazby ze wzgledu na stabilizacje systemu politycznego. Od
czerwca 1989 r. powierzano misj¢ utworzenia rzadu az siedmiu politykom.
Tylko czterem sposréd nich zadanie to udalo si¢ wykonaé. Za kazdym razem
zbudowanie koalicji rzadowe;j jest coraz trudniejsze i wymaga wielu
!tompromiséw. Podstawy rzadu s3 kruche, co z kolei nie sprzyja wypracowaniu
jednoznacznego i konkretnego programu politycznego a szczegolnie gospo-
darczego.

Mozna liczy¢ na zwycigstwo rozsagdku politykoéw i przedlozenie dobra kraju
ITad wlgsne ambicje i animozje. Skuteczniejszej jednak szansy na ustabi-
lizowanie polskiego systemu politycznego upatrywag nalezy w stworzeniu
formalno-prawnych ‘mechanizméw doprowadzajagcych do wzmocnienia
pystemu partyjnego, co w konsekwencji spowoduje powstanie silniejszych
koalicji .I‘Zadowych. Matla konstytucja podtrzymuje zasad¢ proporcjonalnosci
W prawie wyborczym. Jest jednak nadzieja, ze nowa ordynacja wyborcza do
Sejmui Senatu wprowadzi ograniczenia w dostepnosci mandatu dla komitetow
wyborc.zycl}, ktore nie zdobyly okreslonej ich liczby, lub nie uzyskaty
0dp9w1edmo wysokiego poparcia wyborcow. Przyjecie tak okreslonych barier
powinno \.vyeliminowac' z dostepu do wladzy ugrupowania przypadkowe i nie
c1eszace si¢ znaczacym poparciem spolecznym.




