WOJCIECH LACZKOWSKI

KLASYFIKACJA BUDZETOWA W USTAWACH BUDZETOWYCH

Klasyfikacja budzetowa jest nie tylko technicznym terminem okresla-
jacym wewnetrzny porzadek budzetu, szeregujacym dochody i wydatki
wedtug odpowiednich podziatek klasyfikacyjnych — ma ona znacznie
szersze znaczenie. Zwigzana jest z wszystkimi tzw. zasadami bud-
zetowymi', ktorych tres¢ jest czasem wprost ksztaltowana przez kla-
syfikacje budzetowg. Dzieje si¢ tak zwlaszcza z zasadg szczegdlowosci,
jednosci oraz jawnos$ci budzetu. Wymienione zasady same wplywaja z ko-
lei na prawnopolityczne znaczenie budzetu, oddziatuja na stopien dy-
rektywnos$ci budzetu i przyczyniajg si¢ do nadania mu rangi aktu praw-
nego o charakterze politycznym. Szczegoétowe rozpatrzenie i uchwalenie
budzetu przez parlament, spelnienie postulatu jednosci formalnej i me-
rytorycznej oraz poddanie budzetu publicznej ocenie jest niezbednym,
chociaz nie jedynym warunkiem rzeczywistego (a nie tylko formalnego)
udzialu Sejmu w gospodarce budzetowej panstwa. Klasyfikacja budze-
towa ma przeto szersze znaczenie, dotyczy bowiem takze zagadnien ustro-
jowoprawnych. Ogolne, a wigc bez doktadniejszej specyfikacji, normy
budzetowe sa malo dyrektywne, nieprzejrzyste, i cz¢sto mogga wprowa-
dza¢ w btad nie tylko opini¢ publiczng, lecz takze Sejm. Na przyktad do-
wiadujac si¢ z budzetu, ze na zdrowie, o§wiate i wychowanie wydaé na-
lezato w roku budzetowym kilka miliardow ztotych, ani poset gtosujacy
za ustawg, ani czytelnik studiujacy Dziennik Ustaw nie nabierat nawet
najmniejszego pojecia o tym, kto i na co te pienigdze bedzie wydawac.
W obrebie dziatu miescily si¢ bowiem réwnie dobrze wydatki ministra
oswiaty na szkolnictwo podstawowe, jak wydatki bylego ministra bez-
pieczenstwa publicznego na rdzne zaktady poprawcze >.

' Nie ma dotychczas wyczerpujacego katalogu zasad budzetowych. Okreslenie
,.zasada budzetowa" jest malo ostre i w literaturze sporne. Rézni autorzy wymie-
niaja rozmaite zasady. Por. np. B. Fdldes, Finanzwissenschafi, Jena 1927, s. 69 i n.;
F. Neumark, Der Reichshaushaltsplan, Jena 1927, s. 122 i n.; T. Grodynski, Zasady
gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle porownawczym, Krakéw 1932, s. 42 i n.;
R. Rybarski, Nauka skarbovjoéci, Warszawa 1935, s. 26 i n.; Z. Pirozynski, System
budzetowy Polski Ludowej, Warszawa 1952, s. 70 1 n.

2 A. Gwizdz, Z zagadnier procedury ustawodawczej, Panstwo i Prawo 1958.
nr 7, s. 65.
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Sposrod wspomnianych wyzej zasad najpierw wymieni¢ nalezy zasade¢
szczegolowosci budzetu, gdyz klasyfikacja najwyrazniej jest jej odbi-
ciem. W zaleznos$ci od tego, jaka tre$¢ i jaki zakres ma zasada szczego-
lowosci, klasyfikacja budzetowa bgdzie w wigkszym lub mniejszym sto-
pniu przyczyniaé si¢ do realizacji funkcji budzetu’. Mozna tez stwier-
dzi¢, ze oddzialywanie jest odwrotne i ze to wtasnie klasyfikacja budze-
towa decyduje o tresci zasady szczegdélowosci. Tak czy inaczej szczego-
towo$¢ podziatek klasyfikacyjnych ustawy budzetowej reguluje zasigg
ingerencji Sejmu w zakresie podzialu tej czg¢$ci dochodu narodowego,
ktora obje¢ta jest budzetem. Zaleznie od stopnia szczegdétowosci uchwalo-
nego budzetu, od rodzaju i ilosci podziatek, Sejm moze decydowaé o po-
dziale dochodow i wydatkéw budzetowych albo ogodlnie, albo bardzo dro-
biazgowo. Oczywiscie, obydwa skrajne rozwigzania nie sa wskazane. Jed-
nak nietatwo jest okres§li¢ wtasciwy, mozliwie najlepszy stopien szczegodto-
wosci ustawy budzetowej. Zakres szczegdélowosci budzetu jest bowiem
sporny nie tylko w praktyce, lecz takze w teorii’. Niektérzy autorzy,
nazywaja ja zasada przejrzysto$ci, traktujac ja jako nauk¢ o podziale
budzetu’, inni okre$laja t¢ zasade jako zasade specjalizacji ustalajacej
system grupowania, rozmieszczenia i oznaczania dochodow i wydatkow,
obok zasady przejrzystosci, nakazujacej, by budzet byl zrozumiaty i czy-
telny dla wszystkich®, jeszcze inni tre$¢ zasady szczegdélowosci rozsze-
rzajg na jej prawnopolityczne konsekwencje ’, ktore traktuje sie rowniez
jako odrebng zasade politycznosci budzetu ®. Istotne znaczenie ma spor
o to, jak daleko ma sigga¢ klasyfikacja dochodéw i wydatkow, gdzie si¢
zatrzymaé¢ w iloéci i rodzaju podziatek °. Decydujacy wplyw na to ostat-
nie zagadnienie wywieraja okreslone stosunki polityczne, w ktorych
dziata dany system budzetowy. W ustroju politycznym o silnej pozycji
parlamentu szczegdétowos¢ ustaw budzetowych jest daleko posunigta.
Uchwalajac bowiem budzet podzielony na szczegdétowe pozycje, parla-
ment ogranicza swobod¢ wykonawcow budzetu w zakresie dysponowania
wickszymi kwotami. Odwrotnie — im silniejsze jest stanowisko organow
administracyjnych, tym usilniej staraja si¢ o pozostawienie im wigkszej
swobody w wykonywaniu budzetu poprzez ujecie w ustawie budzetowej

3 Por. J. Harasimowicz, Z. Pirozynski, E. Winter, Budzet panstwa, L£odz 1957,
s. 13.
R. Rybarski, op. cit.
T. Grodynski, op. cit., s. 44 i n.
Z. Pirozynski, op. cit., s. 81 i 82.
R. Rybarski, op. cit,, s. 31 i n.
J.  Zdzitowiecki, Zasady budzetowe w Konstytucji PRL, Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny 1958, z. 2, s. 21 i n.
° R. Rybarski, op. cit., s. 31.
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zbiorczych dochodéw 1 wydatkéw. Pozwala to administracji okresli¢ dalsza
szczegdlowo§é¢ dochodéw i wydatkdw budzetu w odrgbnych, przez niag
sama wydanych przepisach.

Kontrowersje pomig¢dzy parlamentem a rzadem o wig¢ksza lub mniej-
sza szczegotowos¢ ustaw budzetowych stracily na znaczeniu w warun-
kach ustroju socjalistycznego w zwigzku z odrzuceniem teorii podziatu
wtadz. Nie oznacza to jednak, by bylo zupeinie oboj¢tne to, w jakim
akcie prawnym i w jakim stopniu realizowana jest zasada szczegodtowosci
budzetu. Z uwagi na zadania, jakie realizuje budzet panstwa, nalezaloby
,»dazy¢ to tego, by Sejm uchwalat budzet w pelnej szczegdtowosci, a wigc
w uktadzie resortowym, tak jak jest on nastepnie wykonywany"'’.
Uchwalanie przez Sejm budzetu przy szerokim zastosowaniu zasady
szczegdlowosci ma jeszcze i t¢ zalet¢ (o charakterze politycznym), ze
stwarza podstawy prawne dla bezposredniej parlamentarnej odpowie-
dzialno$ci wykonawcoéw budzetu centralnego. Utatwia to kontrolg dzia-
talnosci rzadu.

Zbyt daleko posunigta szczegdétowos§¢ ustawy budzetowej ma jednak
takze wady. Realizacja budzetu jest organiczng cze¢$ciag biezacej dzialal-
no$ci panstwa, bedac istotnym elementem polityki ekonomicznej i1 so-
cjalnej. Z kolei realizacja biezacej polityki w panstwie nalezy do rzadu,
zatem jego zadaniem jest wykonywanie budzetu tacznie z kompetencja-
mi okres$lania koniecznych szczegéolow. Jezeli szczegdly te ustalone sa
juz w ustawie budzetowej, to pod wplywem rdédznych biezacych potrzeb
konieczne staja si¢ czeste zmiany wprowadzane przez organy administra-
cji panstwowej. Zmiany ustawowo okre§lonych kwot wplywaja oczy-
wiscie bardzo niekorzystnie na dyrektywnos$¢ ustawy budzetowej oraz na
poczucie odpowiedzialno$ci postéw debatujacych nad budzetem. Stad
pochodzi wazny postulat ,zlotego $rodka" w trudnym wyborze wtasci-
wego stopnia szczegdltowosci ustaw budzetowych.

Reforma budzetowa w 1950 r.'' przerwala rozwéj tych zewnetrznych
form budzetu, ktory dawal si¢ zauwazy¢ w okresie bezposrednio po-
przedzajacym ja. Klasyfikacja budzetowa ustawy skarbowej '* na r. 1950
juz na pierwszy rzut oka znacznie roznita si¢ od pierwszej ustawy bud-
zetowej po reformie. Ustawa skarbowa z r. 1950 zawarta byta na 177
stronach Dziennika Ustaw, ujmujac budzet w petnej klasyfikacji, do pa-
ragrafow wlacznie, podczas gdy ustawa budzetowa na r. 1951 zajeta
niepetnych osiem stron, z zachowaniem jedynie najogodlniejszych podzia-

7. Pirozynski, Niektore zagadnienia reformy systemu budzetowego, Finanse
1957, nr 5, s. 23.

"' Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 IV 1950 r. w sprawie wstepnych wytycz-
nych do zasad budzetu panstwa na rok 1951, M.P. 1950, nr 55, poz. 631; Zarzadzenie
ministra finanséw z dnia 22 VI 1950 r. w sprawie zasad i trybu opracowania pro-
jektu budzetu panstwa na r. 1951 (Nota budzetowa na rok 1951).

2 Do r. 1950 wlacznie budzet uchwalany byl w tzw. ustawie skarbowej.
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tek: grup i dziatow. Stan taki z pewnymi zmianami utrzymywat si¢ az
do r. 1956. Budzet na r. 1957 byt znowu bardzo szczegétowy — w obszer-
nym dokumencie na 173 stronach Sejm wprowadzit cztery szczeble spe-
cjalizacji. W podobnej formie Sejm uchwala budzet do dzisiaj. Dzigki
temu mozna bylo zrezygnowa¢ z tak zwanego uktadu wykonawczego
budzetu — opracowywanego dawniej przez ministra finanséw'’. Oczy-
wiScie, same zewngetrzne cechy budzetu nie mogg jeszcze przesadzaé zna-
czenia klasyfikacji ustaw budzetowych w realizacji funkcji budzetu.
Uwzgledni¢ trzeba takze kryteria podzialu klasyfikacji i rowniez pod tym
wzgledem oceni¢ jej warto$¢. Szczegdlnie wazny jest przedmiotowy
i podmiotowy podziat klasyfikacji budzetowe;.

Klasyfikacja budzetowa w ustawach budzetowych w latach 1951—
—1956 miala charakter wylacznie przedmiotowy. Uktad przedmiotowy
wyrazaty wowczas tak zwane grupy i dziaty, natomiast podmioty zo-
bowigzane do realizowania dochodow oraz dokonywania wydatkéw bud-
zetowych wskazywatly wymienione uktady wykonawcze budzetu. Zre-
zygnowanie z uktadu podmiotowego w ustawach budzetowych uzasadnia-
no gltownie tym, ze prawo do rozporzadzania kredytem wynika dopiero
z wykonywania zadan planowych i realizuje si¢ w miar¢ ich wykony-
wania, a zatem ma znaczenie tylko pomocnicze '*. W rzeczywistosci jed-
nak utrudniatlo to wykonywanie budzetu, gdyz wlasnie dla praktyki
konieczne jest okreslenie przede wszystkim tego, kto jest uprawniony
do $ciagania dochodéw i dokonywania wydatkow'>. Poza tym, co znacznie
wazniejsze, pomini¢cie w ustawach budzetowych klasyfikacji podmio-
towej ,,rozprasza" odpowiedzialno$¢ rzadu wobec Sejmu. Nie ma bowiem
podmiotu bezposrednio zobowigzanego przez Sejm do prowadzenia kon-
kretnej dziatalnosci budzetowe;j.

Poczawszy od r. 1957 podstawg grupowania dochodéw i wydatkéw
w ustawach budzetowych, tak samo jak w budzetach terenowych, sa
kryteria podmiotowe i rodzajowe. Podziatki podmiotowe, tzw. czesci,
wskazujac wykonawcéw budzetu tworzg uktad organizacyjny budzetu.
Zastosowanie kryterium przedmiotowego '® nastepuje zgodnie z uktadem
odpowiednich zadan w narodowym planie gospodarczym 1 decyduje
o uktadzie funkcjonalnym. Kryteria podmiotowe i przedmiotowe tworza

13 Uktad wykonawczy w literaturze zyskat sobie ,zlag stawg". Por. A. Gwizdz,
op. cit.; J. Harasimowicz, Zagadnienia uchwalania budzetu socjalistycznego, War-
szawa 1965, s. 97.

" L. Serafinowicz, Istota i kierunki rozwoju budzetu, Gospodarka Planowa
1950, nr 6, s. 238.

'S Por. L. Kurowski, Zalozenia reformy budzetowej 1957, Finanse 1957, nr 11,
s. 1, oraz Podzial wydatkow w administracji panstwowej w zwyczajnym  budzecie
polskim, Prace Zaktadu Skarbowos$ci i Statystyki USB., Wilno 1939, t. III, s. 1 i n.

'S to tzw. dzialy, rozdziaty oraz tytuty. Od 1966 r. obowigzuje nowa klasyfi-
kacja budzetowa. Por. M.P. 1965, nr 72, poz. 413.
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zatem ramy funkcjonalno-organizacyjne, w ktorych przeprowadzony zo-
staje rodzajowy podzial dochodow i wydatkow'’. W rodzajowej klasyfi-
kacji (w podziatach paragrafowych) sformutowana jest zasadnicza struk-
tura podzialu w zakresie rozliczen z jednostkami i zaktadami budzeto-
wymi, z przedsigbiorstwami, w zakresie opodatkowania gospodarki nie-
uspolecznionej, ludnosci itd."®

Ustalenia wymaga, ktore z wymienionych podzialek klasyfikacyjnych
powinny by¢ przedmiotem rozwazan Sejmu, zeby z jednej strony mogt on
rzeczywiscie decydowaé¢ o wielkosci i strukturze ekonomicznej budzetu,
a z drugiej strony, zeby ustawa budzetowa, przez zbyt daleko posunigta
szczegblowos¢ — nierealng dla toku wykonywania budzetu — nie tra-
cita dyrektywnego charakteru.

Czynnikami okres$lajagcymi granice specjalizacji budzetowej sa: a) sto-
sunki migdzy parlamentem a rzadem, b) stosunki miedzy parlamentem
a terenowymi organami wtadzy panstwowej, ¢) stosunek budzetu do in-
nych planéw finansowych i narodowego planu gospodarczego'®. Czyn-
niki te zostaty juz opracowane przez autorow z réznych dziedzin prawa
i nie, ma potrzeby szerzej ich rozwija¢. Budzet, jezeli ma by¢ narze-
dziem polityki finansowej Sejmu®’, musi byé¢ uchwalany z uwzglednie-
niem podziatu $rodkow przeznaczonych na zadania socjalno-kulturalne,
gospodarke narodowg, administracje, obron¢ narodowa, splate dlugow
itd. Budzet okreslony w ustawie musi zatem wyrazaé w cyfrach podsta-
wowe zadania panstwa. Poza tym musi okresla¢ zrédia dochodéw we-
dtug roéznych kryteriow (whasnosciowego, form dochodéw itp.) !, powi-
nien takze uwzglednia¢ podzial na tzw. $rodki wtasne i regulujace, wy-
odrebnia¢ wydatki inwestycyjne od wydatkow biezacych oraz wskazywac
dysponentéw $rodkéow budzetu®’. Jest to minimalny zakres szczegodto-
wosci ustawy budzetowej, ktory musi by¢ przestrzegany, jezeli nie maja
by¢ naruszone kompetencje Sejmu w zakresie gospodarki budzetowe;j.

Ten program minimum nie oznacza, ze caty budzet okre§lony ustawg
nalezy traktowac¢ jednakowo. Nowoczesne budzety, zar6wno w panstwach
socjalistycznych, jak i w coraz wigkszym stopniu w panstwach kapitali-

7 Por. J. Wierzbicki, Budzety terenowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967,
s. 137 i n.

'8 J. Wierzbicki, op. cit.

9 J. Harasimowicz, op. cit., s. 98.

20 polityczne i gospodarcze znaczenie budzetu czesto bywa przeceniane. Por.
S. Bolland, Ekonomiczne i ustrojowe aspekty reformy prawa budzetowego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1963, nr 3, oraz tego autora Mitologia bud-
zetu panstwa, Polityka nr 10 (575) z dnia 9 IIT 1968 r.

21 Por. A. Komar, Struktura budzetu PRL, Warszawa 1966, s. 88 i n.

22 Spoérod panstw socjalistycznych tylko w Polsce przestrzegany jest podmio-
towy podzial budzetu w ustawach budzetowych. Por. J. Harasimowicz, op. cit.,
s. 102.
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stycznych, daja si¢ podzieli¢ na dwa zasadnicze zakresy. Pierwszy, po-
dobny do dawnych tradycyjnych budzetow ,,administracyjnych" dotyczy
finansowania zadan pozagospodarczych, drugi obejmuje czg$¢ gospodar-
czg budzetu. Mozna nawet mowi¢ o podwodjnym charakterze budzetu jako
funduszu spozycia zbiorowego i funduszu reprodukcji rozszerzonej .
W czgsci gospodarczej, wkraczajacej coraz szerzej] w sfer¢ produkcji,
budzet nie moze juz odznacza¢ si¢ dawng sztywnos$cig w podziale srodkow.
Jednakowe traktowanie obu zakreséw budzetu wptywa ujemnie nie tylko
na gospodarke przedsigbiorstw produkcyjnych, lecz takze ostabia dy-
rektywnos$¢ budzetu w czegsci, w ktorej dotyczy on finansowania repro-
dukcji rozszerzonej. Zadania gospodarcze bowiem z natury rzeczy wy-
magaja elastycznej polityki finansowej, ktora nie miesci si¢ w tradycyj-
nym zasiegu budzetu. Gestia budzetu jest wyltaczna i zupelna tylko w za-
kresie zadan pozagospodarczych takich, jak np. o$wiata, nauka, kultura,
ochrona zdrowia, administracja, wymiar sprawiedliwos$ci, obrona naro-
dowa. W zwiazku z tym nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad celowo$cig ogra-
niczenia stopnia szczegélowosci ustaw budzetowych do przedstawionego
wyzej katalogu minimum w zakresie finansowania zadan gospodarczych.
Oczywiscie, w pozostatej czgsci mozna by stosowac dotychczasowa szcze-
gotowa klasyfikacj¢ podmiotowa, przedmiotowg i rodzajowa.

II

Postulat ograniczenia szczegdotowosci budzetu w jego gospodarczej
czgsci trzeba rozpatrywaé takze na tle tzw. zasady jedno$ci budzetu. Za-
sada ta w socjalistycznym systemie budzetowym ma nowe znaczenie za-
rowno w sensie merytorycznym, jak i w sensie rozszerzenia zakresu jej
tresci®*. W szczegolnoici tre$é tej zasady rozciaga sie na zwiazek bud-
zetu z narodowym planem gospodarczym i witasnie ten element zasady
jednos$ci jest tu najbardziej interesujacy.

Zwiazek budzetu z planem gospodarczym polega na takiej ich zgodno-
sci, ze duza czg$¢ zadan finansowych ustalanych w budzecie opiera si¢
bezposrednio na zadaniach rzeczowych planu gospodarczego i odwrotnie
— czg$¢ zadan narodowego planu gospodarczego ustalana jest z uwzgle-
dnieniem mozliwosci finansowania ich $rodkami budzetowymi. W tym
przypadku zadania budzetowe badz wynikaja z zadan narodowego planu
gospodarczego, badz je warunkuja. Sa to tzw. czastkowe relacje mig¢dzy
budzetem a narodowym planem gospodarczym. Zwiazek budzetu z naro-
dowym planem gospodarczym ma takze charakter ogdlniejszy, tzn. ze na-

23 J. Wierzbicki, Tezy referatu wygloszonego na Zjezdzie Katedr Prawa Finan-
sowego w Kotobrzegu w 1966 r., Finanse 1967, nr 2.

* Por. J. Zdzitowiecki, Nowa tres¢ niektérych zasad —budzetowych, Panstwo
i Prawo 1953, nr 2, s. 255 i n.



Klasyfikacja budzetowa w ustawach budzetowych 33

wet te pozycje budzetu, ktoére nie maja swojego odzwierciedlenia w na-
rodowym planie gospodarczym (np. wydatki na administracj¢), przyczy-
niaja si¢ do realizacji okre$lonego w planie rzeczowym tempa wzrostu
w warunkach ogélnej réwnowagi rynkowej *>. W zakresie wspomnianych
relacji czastkowych powiazanie budzetu panstwa z narodowym planem
gospodarczym nastepuje miegdzy innymi poprzez klasyfikacj¢ budze-
towg, ktora dostosowana jest do uktadu i zadan narodowego planu gos-
podarczego. Zadania te, okre§lajace tres¢ i kierunek dziatalno$ci gospo-
darczej 1 socjalno-kulturalnej panstwa, wyrazone sa we wskaznikach
narodowego planu gospodarczego (tzw. wskazniki gospodarcze lub rze-
czowe). Wskazniki te za§ stanowia podstaw¢ planowania budzetowego
i na nich opiera¢ si¢ musi klasyfikacja budzetowa. Oznacza to powigzanie
poszczegodlnych kwot budzetu 2z odpowiednimi rodzajami wurzadzen
i przedsiewzie¢ gospodarczych, spoleczno-kulturalnych i administracyj-
nych oraz zgrupowanie tych kwot tak, jak sa zgrupowane urzadzenia
i przedsigwziecia w jednorodnych dziatach planu gospodarczego % Usta-
lone przez naczelne organy planujace szczegdétowe wytyczne do narodo-
wego planu gospodarczego pozwalaja juz w fazie opracowywania pro-
jektu ustali¢ szereg zadan budzetowych *.

Od r. 1957, kiedy to Sejm zaczal uchwalaé¢ budzet centralny w petinej
szczegolowosci, zasada jedno$ci z narodowym planem gospodarczym do-
czekata si¢ wprawdzie szerszej realizacji w ustawie budzetowej, oddzia-
tywanie Sejmu na organy wykonawcze stato si¢ silniejsze, ale w zakresie
gospodarczej czesci budzetu rozwigzanie to budzi pewne zastrzezenia.
Ustalenie na poczatku roku szczegdétowych dyrektyw budzetowych albo
wplywa paralizujaco na dzialalno§¢ gospodarcza finansowanag z budzetu,
albo stwarza konieczno$¢ dokonywania cigglych zmian szczegoétow ustalo-
nych ustawag budzetowsa, co ostabia znaczenie Sejmu, ktérego decyzje mu-
szg by¢ tak czg¢sto zmieniane.

III

Dalsza zasada budzetowa, ktora jest zwigzana z budowa budzetu, to
zasada jawno$ci. Wynika ona z natury ustroju, z demokratyzmu. Wol-
nos¢ polityczna oraz suwerenno$¢ narodu uwarunkowana jest mozliwoscia
wnikania przez ludno$¢ w kierownictwo sprawami gospodarczymi i fi-
nansowymi. Uzaleznione jest to od jawnos$ci postgpowania wladz i or-

» Por. M. Weralski, Rola budzetu w planowaniu gospodarczym, Warszawa 1963,
s. 66 1 n.

26 por. L. Serafinowicz, op. cit., s. 238 i n.

2 Por. M. Weralski, op. cit., s. 68.
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ganéw panstwowych *®. Zasada jawnosci powinna by¢ szczegdlnie dokta-
dnie realizowana w zakresie budzetu panstwa, ze wzgledu na jego zna-
czenie w zawiadywaniu gospodarkg kraju i sprawowaniu wladzy pan-
stwowej. Jedynie jawno$¢ budzetu stwarza realne podstawy dla jego
skutecznej kontroli spolecznej.

Jawnos$¢ budzetu, jej tre$¢ i zakres wynika z wielu cech budzetu i na-
lezy od tego, jak przestrzegane sa inne zasady budzetowe”’. Odnosi sie
ona zard6wno do procedury uchwalania i kontroli wykonywania, jak row-
niez do publikowania budzetu. Faktyczna realizacja zasady jawnosci bud-
zetu w ustawach budzetowych uzalezniona jest od ukladu budzetu, a
przede wszystkim od szczegotowosci klasyfikacji. Mozna nawet twierdzi¢,
ze zasada jawnoS$ci przestrzegana jest w takim stopniu, w jakim realizuje
si¢ zasade szczegotowos$ci budzetu. W poprzednim okresie, po reformie
z 1950 r. az do 1956 r. wlacznie, zasadzie jawnosci wprawdzie formalnie
stawato si¢ zados$¢, gdyz budzet byl publikowany w formie ustawy, ale to
krotkie ogdlne zestawienie dochodow i wydatkéw budzetowych mogto
da¢ tylko powierzchowne pojecie o tre§ci samego aktu. Nie poprawiat tej
sytuacji fakt, ze Sejm rozpatrywal budzet szczegdlowo, skoro uchwalat
nastepnie ustawe¢ obejmujaca tylko zbiorcze zestawienie budzetu. Jaw-
no§¢ wobec Sejmu nie moze w pelni zastapi¢ jawnos$ci wobec ogdtu spo-
teczenstwa.

Zmiana nastgpila dopiero w r. 1957 w zwigzku z uchwaleniem przez
Sejm budzetu centralnego w peiniejszej klasyfikacji. Odtad zasada jaw-
nos$ci jest realizowana w znacznie wigkszym stopniu niz przedtem.
W konsekwencji tego staje si¢ mozliwa prawdziwa kontrola spoteczna
oraz latwiejsze badania naukowe naszej gospodarki budzetowej, jak row-
niez powstaja dogodniejsze warunki dla przestrzegania zasady gospo-
darnosci. ,,Gospodarka bowiem niejawna z reguly schodzi, na tory nie-
gospodarnosci, a czasem wrecz marnotrawstwa. Dopiero to, co si¢ dzieje
pod okiem publicznym, co jest jawne, kazdemu moze by¢ znane, dazy do
maksymalnej gospodarnosci'’.

Zagadnienie klasyfikacji budzetowej omoéwione na przyktadzie
i w zwigzku z trzema tylko zasadami budzetowymi pokazuje prawdziwa
tre$¢ tego pozornie technicznego terminu. Mozna bez przesady twierdzié,
ze klasyfikacja budzetowa jest instrumentem ksztaltowania politycznej
i prawnej tresci budzetu. Analiza prowadzona pod tym katem widzenia
pozwala dopiero postulowaé =zakres klasyfikacji w ustawach budzeto-
wych, z uwzglednieniem jej oddziatywania w réznych dziedzinach gospo-
darki budzetowej (w zakresie gospodarczym i pozagospodarczym).

2 J. Zdzitowiecki, Zasady budzetowe..., op. cit.; R. Rybarski, op. cit., s. 33.
2], zdzitowiecki, Nowa tresé ..., op. cit., s. 34.
391, Kurowski, Zalozenia ..., op. cit., s. L.
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LA CLASSIFICATION DE BUDGET DANS LES LOIS BUDGETAIRES

Résumé

Le probléme de la classification de budget traité sur l'exemple par rapport aux
trois principes budgétaires (le principe de la spécialisation, de 1'unité et de la pu-
blicité) démontre le vrai contenu de ce terme en apparence technique. On peut sou-
tenir sans exagération que la classification budgétaire est l'instrument de la for-
mation du contenu politique et juridique du budget. La spécialisation des échelles
de classification de la loi budgétaire régle l'intensité de l'ingérence de la Diéte dans
le domaine de la répartition de cette partie du revenu national, qui est embrassée
par le ;budget. Selon le degré de la spécialisation du budget voté, selon le genre et le
nombre des sections du budget, la Diéte peut décider sur la répartition des recettes
et des dépenses budgétaires ou généralement ou trés minutieusement. Ces deux
solutions extrémes ne sont pas indiquées. Il est trés difficile de trouver une métho-
de intermédiaire qui soit la meilleure. Il est vrai aussi que dans les Etats avec le
régime socialiste — en conséquence du refus de la théorie de Montesquieu concer-
nant la séparation des pouvoirs — les controverses entre le parlement et le gou-
vernement ont perdu la signification, cependant il n'est pas indifférent dans quel
acte juridique et dans quel degré on réalise le principe de la spécialisation du budget.
Les facteurs qui désignent les limites de la spécialisation budgétaire sont: a) les
rapports entre le parlement et le gouvernement; b) les rapports entre ie parlement
et les organes du pouvoir d'Etat locaux; c) le rapport du budget aux autres plans fi-
nanciers et au plan économique national. Les budgets modernes se composent au
moins de deux sections: La premiére, semblable aux anciens budgets traditionnels
»administratifs", concerne le financement des devoirs économiques, la seconde em-
brasse la partie économique du budget. Si dans le domaine de la premiére section
la spécialisation bien avancée est non seulement possible mais méme indiquée, dans
la seconde section cette spécialisation doit étre restreinte seulement a la présenta-
tion en chiffres des devoirs fondamentaux économiques, a désigner les sources des
recettes selon de diverses classifications de propriété, des formes etc., a distinguer
les dépenses d'investissement des dépenses courantes et a indiquer des gérants des
crédits budgétaires. La classification ainsi dressée doit trouver son reflet dans les
lois budgétaires, ce qui résulte du principe de la publicité du budget.
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