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ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ NA WSCHOD
I JEJ PERSPEKTYWY ROZWOJU

I. WPROWADZENIE

Narody i rzady potaczonych w Unii Europejskiej (UE) panstw zacho-
dnioeuropejskich musza dzis$, okoto szesciu lat po upadku sowiecko-komuni-
stycznej wltadzy nad Europa Srodkowa i wschodnia, coraz pilniej zajmowacd
si¢ odpowiedzia na pytanie, jak uwzgledni¢ pragnienie panstw Europy
srodkowej i wschodniej, dotyczace zblizenia, wzglednie przystapienia do
Unii Europejskiej, utworzonej w 1993 przez Traktat z Maastricht i obej-
mujacej trzy dotychczasowe Wspdlnoty Europejskie' . Niezaleznie od trwa-
jacego od kilku wiekéw kulturalnego powiazania Europy zachodniej z tymi
Panstwami i ich narodami, artykut 0 Traktatu Unii Europejskiej przewidu-
je tez, ze w zasadzie kazde panstwo europejskic moze zostaé cztonkiem
Unii. Nie oznacza to jednak przyznania tym panstwom jakiegokolwiek
roszczenia o przyjecie’. Wyszczegdlnienie panstw, ktédre w sensie
tym moga by¢ rozumiane jako europejskie, jest, co wigcej, W znacznej
bierze kwestia polityczna. Dlatego tez problem okre§lenia jako "europej-
skie" takich panstw jak np. Ukraina czy Biatoru$ nie jest pytaniem z zakresu
geografii, lecz jedynie kwestia samodefinicji Unii Europejskiej. Jednak dla
Wszystkich panstw Srodkowej i wschodniej Europy, Unia Europej-
ska, wzglednie Wspolnota Europejska (WE), jest najwieksza, obiecujaca
dobrobyt sita gospodarcza, do ktérej regut i tak musza si¢ dostosowac,
jezeli chca z nia prowadzi¢ wymiang handlowa. Ta ostatnia konieczna jest
ze wzgledu na ich wtasny interes.

Dlatego jezeli panstwa te nie zostana cztonkami Wspdlnoty, beda sic
musiaty i tak dostosowaé si¢ do jej prawa, jednak bez mozliwo$ci uczest-
nictwa w jego tworzeniu. Poza tym kraje te spodziewaja si¢ otrzymywacd
jako cztonkowie Unii znaczniejsze wsparcie finansowe ze strony réznych
funduszy Wspdlnoty, przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego. Przystapienie do Unii
jest zatem w peini zrozumiatym pragnieniem tych panstw - Polska, We-

* Serdecznie dzigkuje za ttumaczenie Barbarze Dziedzic i Karolinie Mojzesowicz. Po raz pierwszy artykut
ukazat sig w Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung, Internationales Privatrecht und Europarecht,1996, 108 i nast.

' Odnoénie struktury Unii por. zasadniczo Koenig/Pechstein, Die Europdische Union, Der Vertrag von Ma-
astricht, 1995, 20 i nast.

’ Co do warunkéw przystapienia por. m.in. Géirtner, Die Anndherung osteuropdischer Staaten an die
Europdischen Gemeinschaften, ROW 1991, 225 i nast.
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gry, Rumunia, Lotwa, Estonia, Litwa, Butgaria, Stowenia, Republika Cze-
ska i Stowacja ztozyly juz nawet podania o przyjecie’.

Przy tym sukcesywnym zblizaniu si¢ panstw $rodkowej i wschodniej
Europy do Unii Europejskiej, jednym z istotnych problemdéw jest, powstata
migdzy Wschodem a Zachodem, rdéznica w ich stopie zyciowej. Drugim
istotnym problemem jest konstrukcja ogdlnoeuropejskiej architektury bez-
pieczenstwa, ktéra, wybiegajacym ponad problemy gospodarcze, politycznym
zamierzeniom Unii Europejskiej, zostawitaby wystarczajaca przestrzen do
rozwoju. Gléwna bowiem bolaczka zachodnioeuropejskiego porozumienia
jest, jak dotychczas, sfera polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jak do
tej pory, Zachodnioeuropejczycy mogli si¢ w tym zakresie zda¢ na NATO
i wsparcie ze strony Ameryki. Tym samym WE pozostawata zorientowana
na handel potega cywilna. Szeroko rozpowszechnione na Zachodzie iluzje
co do nowoczesnos$ci i korzystnych perspektyw ekskluzywnego spoteczen-
stwa europejskiego, rozwialy sie¢ wszakze podczas wojny w Jugostawii
Wtedy to, w zawstydzajacy sposdéb okazato sig, ze bez amerykanskiego
przywodztwa i potegi militarnej, Europejczycy nie sa w stanie zadbad
o spokdj na wlasnym podworku. Jezeli jednak Europa chce si¢ sta¢ wzgled-
nie odrodzi¢ jako potega na miarg polityki $wiatowej i byé postrzegana
przez reszt¢ $wiata nie tylko jako producent i rynek zbytu, lecz rodwniez
jako peinowtadny fundator pokoju, to musi ona - najpdzniej po doswiadcze-
niach z rozpadem Jugostawii - umocnié¢ si¢ militarnie. Odpowiednim forum
dla rozwoju europejskiej obronnos$ci wydaje si¢ by¢, nazwana przez Traktat
Unii "integralna czeécia rozwoju Unii Europejskiej"*, Unia Zachodnioeuro-
pejska (UZE). Do tego jednak potrzebuje ta, istniejaca od dziesiatek lat
a z powodu NATO znajdujaca sie¢ w letargu, UZE zdecydowanych proéb
przywrécenia do zycia, ktére to proby nie wykluczytyby jednocze$nie USA
jako gwaranta europejskiego bezpieczenstwa.

Odno$nie mozliwego rozszerzenia Unii na Wschéd pojawia sie wyply-
wajace z koniecznosci rozwoju europejskiej obronno$ci, pytanie o potacze-
nie ewentualnego przystapienia panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich
do Unii Europejskiej z przystapieniem do Unii Zachodnioeuropejskiej czy
tez nawet do bylej wrogiej organizacji - NATO. Albowiem bez tego rodzaju
potaczenia, perspektywy, majacej by¢é postrzegana $wiatowopolitycznie Unii
Europejskiej, beda na trwate zahamowane. Bedzie ona miata bowiem jesz-
cze wiecej, anizeli dotychczas, trudno$ci w znalezieniu wspdlnego mianow-
nika w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednakze aby mogto
tutaj powstaé¢ wspodlne rusztowanie, do Unii Zachodnioeuropejskiej musza
jeszcze przystapi¢ niektdore panstwa - w szczegdlnosci te dotychczas neu-
tralne, ktére sa juz cztonkami Unii Europejskiej’. Rozszerzanie zacho-
dnioeuropejskich, wzglednie atlantyckich przymierzy obronnych napotyka
jednak na ostry sprzeciw Rosji, ktora to wraz z zatamaniem si¢ Zwiazku

* Polska - 5 kwietnia 1994, Wegry - 31 marca 1994, Rumunia - 22 czerwca 1995, Lotwa - 13 pazdziernika
1995, Estonia - 24 listopada 1995, Litwa - 8 grudnia 1995, Bulgaria - 14 grudnia 1995, Stowenia - 10 czerwca
1996, Republika Czeska - 17 stycznia 1996, Stowacja - 27 czerwca 1995.

* Art. J.4 ust. 2 TUE - Traktatu o Unii Europejskiej.

* Z dotychczasowych cztonkéw UE cztonkami UZE nie sa: Austria, Irlandia, Szwecja, Finlandia, Dania.
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Radzieckiego musiata pogodzi¢ si¢ ze strata wszystkich, za wyjatkiem
Krélewca, imperialistycznych podbojow na Zachodzie od XVII do XX wie-
ku. Czy Rosja pogodzi si¢ z tym stanem rzeczy - pokaze czas. Dlatego tez,
jak réwniez ze wzgledu na niestabilna sytuacje wewnetrzna Rosji jak i jej
nadal ogromna potege militarna, ktorej przez diugi jeszcze czas jedynie
USA beda sie mogly rownaé, panstwa europejskie musza bra¢ pod uwage
reakcje tego ogromnego kraju. NATO wprawdzie wyrazito juz swoja pod-
stawowa, wolg, odno$nie przyjecia przynajmniej niektorych z panstw $rod-
kowej i wschodniej Europy * Jezeli jednak chodzi o szczegétowe pytania
"czy" i "kiedy", to wyrosta z Ieku przed rozwojem Rosji wola panstw
Europy Srodkowej i wschodniej odnosnie szybkiego przystapienia do Unii,
nie mozne by¢ uznana za jedynie decydujaca. W tym wypadku w pewnym
wymiarze nieodzowny jest wzglad na Rosje.

II. ZBLIZANIE SIE PANSTW SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ
EUROPY DO UNII EUROPEJSKIEJ

1. Tres¢ i problemy Ukladéw o stowarzyszeniu

Pierwszy krok na drodze do przystapienia do Unii Europejskiej wie-
kszo$¢ krajow $rodkowo- i wschodnioeuropejskich ma juz w migdzyczasie -
w postaci Uktadodw o stowarzyszeniu - za soba. Weszty juz w zycie Uktady
z Polska’, Wegrami®, Republika Czeska’, Stowacja'’, Rumunia'', Butga-
ria? i z trzema Panstwami Baltyckimi” ; w przygotowaniu jest Uktad ze
Stowenia'’. W samych Uktadach perspektywa przystapienia nie zostata
jednakze jeszcze wiazaco ujeta. Co wiecej - Wspdlnota opierata si¢ prze-
ciwko temu i zaakceptowala jedynie, iz w preambule wyrazone zostanie
jednostronne pragnienie zainteresowanych panstw srodkowo-
i wschodnioeuropejskich odno$nie ich przystapienia do Unii. Na drodze
umowy zostal wszakze uzgodniony "dialog polityczny”, ktory stanowi wyja-
tek, jezeli spojrze¢ na inne umowy o stowarzyszeniu. Poza tym Rada
Europejska szeféw panstw i rzadéw razem z Prezydentem Komisji ustalita
na obradach w Kopenhadze, w czerwcu 1993 roku, ze panstwa tej czeSci
Europy beda mogly zostaé cztonkami Unii - jezeli sobie tego zycza, jezeli
spetnia odpowiednie warunki'’ .

® Por. FAZ z 29.09.1995, s. 6.
7 ABL 1993 Nr. L348,1.

* ABL 1993 Nr. L 347,1.

° ABL. 1994 Nr. L 360, 2.

'" ABL 1994 Nr. L 359, 2.

"" ABL. 1994 Nr. L 357, 1.

"> ABL 1994 Nr. L 358, 1.
"EG-Bull 11/1995, Ziff. 1.4.52.
“EG-Bull 4/1994, Ziff. 1.3.33.
* EG-Bull 6/1993, Ziff. 1.26.
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Zdawatoby si¢ zatem, ze perspektywa dotyczaca stosunkéw migedzy UE
a krajami srodkowo- i wschodnioeuropejskimi jest jasna i ze najwyrazniej
aktualnym zadaniem jest tylko ustalenie owych koniecznych warunkéw.
Jednakze nie jest to takie proste. Z jednej strony, wypracowywanie tych
warunkéw stanowi wysoko skomplikowana, mozolna i dla pretendentéw do
przystapienia czesto bolesna sprawe, ktora - przynajmniej dla mniej roz-
winietych panstw - jest poszukiwaniem rozwiazan na czas przejsciowy
ktérego dtugos¢ tez nie jest jeszcze przewidywalna. Z drugiej jednak strony
problem rozszerzenia Unii na Wschod wymaga, od niej samej odpowiedzi
na lezace u podstaw pytania o samozrozumienie, ambicje polityczne, poten-
cjat rozwojowy jak réwniez jej wewnetrzna organizacje. Kwestie te znajdu-
ja sie juz wprawdzie czesciowo na porzadku dziennym, ze wzgledu jednak
na rozszerzenie na Wschdd ich rozwiazanie staje si¢ szczegdlnie pilne.

Wszystkie Uktady o stowarzyszeniu jako etap wstepny przystapienia
do Unii zawieraja w gruncie rzeczy te sama tre$é¢'®. Odnosnie wolnej
wymiany towaréw maja one za cel utworzenie w ciagu dziesicciu lat strefy
wolnego handlu. Koncesje stuzace liberalizacji handlu produktami przemy-
stowymi sa przy tym wprawdzie uksztattowane obustronnie, jednakze asy-
metrycznie na korzy$¢ panstw Srodkowo- i wschodnioeuropejskich. Kraje
stowarzyszone maja generalnie wiecej czasu na otwarcie swoich rynkow,
anizeli WE. Znaczenie tej korzysci jest wszakze znowu w duzym stopniu
relatywne, a to przez, obejmujace cata grupe wrazliwych dla WE produktéw,
znaczne ograniczenie importu z panstw $rodkowo- i wschodnioeuropejskich,
przynajmniej na czas przejsciowy. Dotyczy to przede wszystkim tekstylia
wegla, stali i wyrobéw rolniczych. Na rynkach tych istnieja wprawdzie
wewnatrz Wspdlnoty znaczne problemy, na nich jednak, wtasnie kraje wscho-
dnio- i Srodkowoeuropejskie mogtyby sktada¢ bardzo korzystne i obiecujace
im zysk oferty. Tutaj - w ochronie swoich wlasnych producentéow, a ze
szkoda dla swych konsumentéw - WE broni si¢ przed konkurencja z Europy
wschodniej. Ponadto, swoimi mocno subwencjonowanymi dla zbytu produ-
ktami, Wspdlnota stwarza na rynku $wiatowym konkurencj¢ przede wszy-
stkim dla produktéw rolniczych ze $rodkowo- i wschodnioeuropejskich krajow
stowarzyszonych.

Prawdziwym mieczem Damoklesa wiszacym nad eksportem do Wspdlnoty
jest poza tym tak zwana "safeguard - clause" Uktadéw o stowarzyszeniu'
Wedtug niej, obydwie strony moga, pod pewnymi prawnoprocesowymi wa-
runkami, ograniczy¢ lub wrecz przerwaé przyptyw towardw, gdy beda one
sprowadzane w tak duzych ilosciach i na takich warunkach, ze jednej
z gatezi przemystu grozityby lub juz bytyby spowodowane powazne zakto-
cenia lub trudnosci, ktére z kolei mogtyby zaowocowaé istotnym pogorsze-
niem sytuacji gospodarczej regionu. Dla technologicznie intensywniejszej
produkcji wtasnie, do ktérej panstwa Srodkowej i wschodniej Europy mu-
sza dazy¢, stanowi to state zagrozenie zbytu. Do tego dochodzi jeszcze brak
przeprowadzenia pomi¢dzy WE i tymi panstwami petnego ujednolicenia

' Por. np. Girtner, Zum Inhalt und unmittelbarer Anwendbarkeit der FEuropa - Abkommen der EG mit
den ostmitteleuropdischen Staaten, ROW 1993, s. 332 i nast.
"7 Art. 30, wzgl. 31 Uktadéw o stowarzyszeniu.
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prawa o konkurencji. W szczegdlno$ci w sferze subwencji WE dokonata
istotnych ustepstw, nawet jezeli byty to ustepstwa nieodzowne' . Jednakze
bez jednolitego prawa o konkurencji stale grozi znieksztatcenie warunkéw
wolnej konkurencji i co za tym idzie - podstaw wolnego handlu. Dlatego
Wspdlnocie pozostaje stale kontrola antydumpingowa, jako $rodek zwalcza-
nia niepozadanej konkurencji cenowej z Europy wschodniej. Co najmniej
kilka krajow $rodkowo- i wschodnioeuropejskich ma ciagle jeszcze, spowo-
dowane przez panstwowe subwencje, wypaczone struktury cen i kosztow.
W zestawieniu z ogromnymi réznicami kosztow sity roboczej oznacza to
jednak, ze projekt dumpingowy jest stosunkowo tatwy do sformutowania.
Jest to nastgpne zagrozenie, polegajace na dalszym podrozeniu wywozu débr
przemystowych z panstw $rodkowej i wschodniej Europy. Do pojedynczych
handlowopolitycznych dziatan obronnych Wspélnoty juz nawet doszto"” .

Mniej problematyczne sa za to inne istotne obszary regulacji z Ukta-
déw o stowarzyszeniu. Tutaj wzieto pod uwage przede wszystkim koniecz-
ne dla panstw Europy $rodkowej i wschodniej terminy adaptacyjne. Z tego
wtasnie wzgledu Uktady przewiduja, tylko jezeli chodzi o swobode¢ prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej o0séb wykonujacych wolne zawody, pod
koniec dziesigcioletniego okresu, w petni réwnorzedne traktowanie krajo-
wcow, a wiec petne zréwnanie w prawach krajowcow z, pochodzacymi
z panstw bedacych stronami umowy, obcokrajowcami. Odno$nie natomiast
Swiadczenia ustug, réwnorzedne traktowanie krajowcow jest tylko celem,
a przy swobodnym przeptywie pracownikéw bedzie ono gwarantowane jedynie
osobom juz znajdujacym si¢ legalnie na terytorium strony umowy. Ponadto
Rada Stowarzyszenia moze poddaé¢ kontroli jedynie mozliwe ulepszenia. Po-
réwnujac te skromne regulacje z petnymi swobodami: swobodnego przeptywu
towardow, swobody S$wiadczenia ustug jak i petnego swobodnego przeptywu
pracownikow i pelnej swobody prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na, zde-
finiowanym w znacznej mierze przez te swobody Rynku Wewngtrznym WE,
to konieczne do przezwyciczenia ekonomiczne przeszkody stana si¢, przynaj-
mniej zasadniczo, widoczne.

Potezny rozmiar tego zadania unaocznia si¢ jeszcze bardziej, jezeli
us$wiadomi si¢ sobie, ze udzial na Rynku Wewngtrznym - ktéry wedtug Biatej
Ksiegi Komisji o warunkach przystapienia panstw S$rodkowej i wschodniej
Europy” jest najwazniejszym warunkiem dla ich integracji - zaktada jak
najdalej idace przejecie prawnych uregulowan Wspdlnoty odno$nie produ-
kcji i produktéw, jak i istotnych dla innych swobdd przepisow. Wymaga to
mianowicie petnego zreformowania ich dotychczasowego ustawodawstwa
w zakresie prawa cywilnego (w szczegdlno$ci prawa spdtek handlowych
i prawa o konkurencji), administracyjnego, prawa o organizacji admini-
stracyjnej i prawa o ustroju sadéw etc. W przysztodci panstwa te beda
rowniez musiaty przejaé, czesciowo bardzo ostre, regulacje dotyczace ochro-
ny Srodowiska, poniewaz z niskich standardéw ekologicznych wynikaé¢ mo-

" Art. 62 wzgl. 63 ust. 4 lit. a) Uktadoéw o stowarzyszeniu.

“Por. np. ABI. 1994 Nr. L 162, 16; ABI. Nr. L 183, 37; ABl. 1994 Nr. L 350, 20; ABI. 1995 Nr. L 118, 7.

* Biata Ksiega Komisji "Vorbereitung der assoziierten Staaten Mittel - und Osteuropas aufdie Integration
in den Binneumarkt der Union" z 3.05.1995, Dok KOM (95) 163.
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ga korzys$ci natury produkcyjnej, a co za tym idzie konkurencyjnej, ktérych
to panstwa Unii nie moga nieograniczenie tolerowaé. Z uwagi na czgsto
katastrofalne, gdyz w czasach komunizmu zorientowane wytacznie iloScio-
wo, warunki produkcji, ulepszenie ochrony $rodowiska jest juz i tak spra-
wa pilna. Zaktady przemystowe srodkowej i wschodniej Europy jeszcze
przez najblizszy czas nie beda w stanie ponie$¢ kosztéw odpowiedniego,
ekologicznego wyposazenia swoich zaktadéw, nie méwiac juz nawet o usu-
nieciu szkéd juz powstatych.

Dalsza powazna przeszkoda dla szybkiego przystapienia krajow wscho-
dnio- i Srodkowoeuropejskich do Unii Europejskiej jest rynek produktéw
rolnych. Polityke rolna Wspdlnoty nadal mocno charakteryzuje wspieranie
cen poprzez gwarancje skupu dla rolnikdw, nawet jezeli przyspieszone ma
by¢ przestawienie na bezposrednie subwencje. Jak ditugo jednak nie jest to
jeszcze istotna zasada polityki rolnej WE - a przestawienie to napotyka na
masowy sprzeciw rolnikéw - tak diugo z jednej strony w WE bedzie
produkowanych i tak juz zbyt wiele produktéw rolnych. Z drugiej strony
wlaczenie do dotychczasowego systemu subwencjonowania juz tylko Polski,
Republiki Czeskiej i Wegier spowodowaloby praktycznie niemozliwe do
zaptacenia koszty. Niemiecki Instytut do Badan Gospodarki (niem. DIW)
przytacza odnosnie tego tematu doktadne badania, wedtug ktérych dodat-
kowe koszty, z ktérymi Europejski Fundusz Rolniczy musiatby si¢ liczy¢,
wynositby rocznie 38 miliardéw ECU?' . Oznaczatoby to podwojenie, wyda-
wanej obecnie na cata WE, sumy” . W przypadku polityki bezpoérednich
subwencji koszty te bylyby nizsze, z uwagi na niskie koszty utrzymania
w krajach $Srodkowej i wschodniej Europy. Poniewaz réwniez ten problem
w postanowieniach przejSciowych mozna uregulowaé¢ jedynie w waskim
wymiarze, mamy tu do czynienia z wprawdzie sektoralnym, ze wzgledu
jednak na znaczenie rolnictwa waznym, zwiazkiem miedzy konieczna re-
forma wewnatrz WE i mozliwym rozszerzeniem Unii na Wschdd.

Sytuacja zwiazana z przystapieniem zaostrzy si¢ w zwiazku z przewi-
dywalnym juz sporem o wsparcie stabszych panstw cztonkowskich §rodkami
finansowymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju. Jak do tej pory, z posta-
wionych do dyspozycji funduszy profituja prawie wytacznie panstwa potu-
dniowoeuropejskie, jak Hiszpania, Portugalia, Grecja, ale tez Irlandia. Jezeli
si¢ zauwazy, ze produkt krajowy brutto (abstrahujac od Stowenii, ktéra
jest wyjatkiem) w trzech najbardziej rozwinietych panstwach Europy $rod-
kowej i wschodniej - Republice Czeskiej, Polsce i Wegrzech - lezy jeszcze
ciagle co najmniej o jedna trzecia ponizej przecietnych wartosci charaktery-
stycznych dla najbiedniejszych teraz krajéw czlonkowskich Wspdlnoty™, staje
sie¢ jasne, ze przy obowiazujacych kluczach rozdzielania przystapienie
panstw $rodkowo- i wschodnioeuropejskich zupetnie zmienitoby kierunek
ptatno$ci transferowych. Kraje otrzymujace te platnosSci obecnie nie za-

*' Niemiecki Instytut do Badan Gospodarki, Wochenbericht 4/95, Die Norderweiterung der Europiischen
Union, Ende eines Integrationskonzepts, s. 102 i nast.

? EG - Kommission, Gesamtbericht iiber die Titigkeiten der Europdischen Union 1994, 1995, 237: Ausga-
ben des EAGFL: 36 Mrd ECU.

> Niemiecki Instytut do Badan Gospodarki, ( przyp. nr 20 ), s. 103.
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akceptuja ich utraty ani tez nawet ich powazniejszych zmniejszenn. Bez ich
zgody odnosnie przystapienia, jest ono jednakze, ze wzgledu na wymagana
przez art. O Traktatu Unii jednomys$lno$é, prawnie niemozliwe. Z drugiej
strony $rodki te nie moga by¢ nieskonczenie zwickszane - dla samej tylko
Polski, Wegier i Republiki Czeskiej - Niemiecki Instytut do Badan Gospo-
darki liczy si¢ z co najmniej z 15 miliardami ECU rocznie. Pieniadze te
musiatyby by¢ mianowicie zebrane od dotychczasowych ptatnikéw netto
Wspodlnoty, a wigc przede wszystkim od Niemiec, jako od najwickszego
z nich. Z uwagi na koszty zwiazane ze zjednoczeniem budzety publiczne sa
tu juz wszakze na dtugi czas obciazone i finansowe obciazenie spoteczen-
stwa, juz ze wzgledu na dotychczasowe wysokodci optat, nie powinno byé
podnoszone.

2. Korytarz z poczekalniami?

Bilansujac te wszystkie problemy okazuje si¢, ze przystapienie pier-
wszych panstw $rodkowo- i wschodnioeuropejskich do Unii Europejskiej
nie jest wydarzeniem, ktdérego w realistyczny sposob nalezatoby oczekiwaé
w najblizszej przysztos$ci i na pewno tez nie na przetomie wieku. Nie jest
to wynikiem braku wsparcia ze strony Unii Europejskiej, lecz jest to
nieodzowna konsekwencja stosunkow ekonomicznych. Asocjacja w formie
Uktadow o stowarzyszeniu jest obecnie adekwatnym wyrazem mozliwego
zblizenia migdzy panstwami $§rodkowej i wschodniej Europy a Unia. Zbyt
Wceze$nie wymuszone przystapienie, przy zignorowaniu rdéznic ekonomicz-
nych, prawnych i spotecznych, miatoby natomiast dla ekonomii przystepu-
jacych panstw katastrofalne skutki. Tak wiele odstepstw od prawa
Wspoélnoty, koniecznych, by nie ulec zupeinie atakowi zachodniej konku-
rencji, nie da si¢ nawet zamiesSci¢ w przepisach przejSciowych. Z drugiej
strony panstwa przystgpujace otrzymatyby juz, w niemozliwym do przyje-
cia stopniu, prawa wspotdecydowania na obszarach, w ktérych nie posiada-
tyby jeszcze zadnych obowiazkéw. Zjednoczenie Niemiec wyraznie ukazato
juz te, czesto rujnujace, chociaz jednoczes$nie ze wzgledu na wyjatkowa
Swiatowopolityczna konstelacje wtedy nieodzowne, konsekwencje, jakie mu-
siata ponies$¢ dopiero co postkomunistyczna gospodarka w nieograniczonej
konkurencji z rozwinigta gospodarka rynkowa, nawet jesSli byty one ze
Wzgledu na Owczesna sytuacje polityczna nie do uniknigcia. W ramach
Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do sytuacji niemieckiej, zabrakloby
jednak stojacych do dyspozycji Srodkéw finansowych, koniecznych do za-
bezpieczenia socjalnych konsekwencji tego rodzaju zatamania. Tymi, ktorzy
ponosiliby gtéwny cigzar zbyt szybkiego przystapienia do Unii, bylyby dla-
tego, te, juz i tak wielokrotnie do$wiadczone przez los, spoteczenstwa
panstw Srodkowej i wschodniej Europy.

Z tego powodu, jak i ze wzgledu na réznice poziomdéw rozwoju ekonomi-
cznego migdzy krajami $rodkowo- i wschodnioeuropejskimi a panstwami
Zachodu, do momentu mozliwego przystapienia tych panstw konieczne sa
zréznicowane rozwiazania przejSciowe. Technicznie sa tutaj mozliwe dwa
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rozwiazania: pierwsze polega na periodycznym dostosowaniu Uktadow
o stowarzyszeniu odpowiednio do ekonomicznych zmian w poszczegdlnych
krajach $rodkowo- i wschodnioeuropejskich. Druga mozliwos¢ to korzysta-
nie z juz istniejacych systeméw uméw. Przy tym ostatnim coraz czegsciej
proponowany jest, sktadajacy sic z EFTA i Europejskiej Przestrzeni Gospo-
darczej (EPG), "korytarz z poczekalniami”, dla juz bardziej rozwinigtych
panstw $rodkowej i wschodniej Europy’*

EFTA jednakze nie wchodzi w rachube juz od poczatku. Po pierwsze
bowiem skurczyta sie¢ ona w miedzyczasie do jedynie czterech maltych
cztonkéw - Szwajcarii, Norwegii, Islandii i Lichtensteinu, a po drugie
potencjal rozwojowy Uktadéw o stowarzyszeniu jest wigkszy, niz byl nim
potencjat czysto preferencyjnych uregulowan wolnego handlu miedzy pan-
stwami EFTA i WE. Poza tym, niektére panstwa $rodkowej i wschodniej
Europy utworzyty pomiedzy soba wtasna stref¢ wolnego handlu, tzw. CEF-
TA”. Stosunki pomiedzy EFTA i WE zostaty tez, za wyjatkiem Szwajcarii,
w roku 1992 na nowo uregulowane w Uktadzie o Europejskiej Przestrzeni
Gospodarczej.

Europejska Przestrzen Gospodarcza, ktéra po ostatnich przystapieniach
do Unii jako partner uméw z WE obejmuje juz tylko Norwegie, Islandie
i Lichtenstein, byla prdéba stworzenia jednolitej przestrzeni gospodarczej
dla panstw EFTA i WE. Z my$§la o tym obowiagzuja w nim
wszystkie podstawowe wolnosdci i swobody
Traktatu WE, a zatem swobodny przeptyw towaréw, swoboda
$§wiadczenia ustug i swoboda obrotu kapitatem. Warunkiem tego bylo petne
ujednolicenie prawa o konkurencji, ktdre zezwolito na umowne spisanie
(art. 26 Traktat EPG) rezygnacji ze $§rodkéw antydumpingowych, cel wy-
rownawczych i $rodkéw przeciwko nieuczciwym praktykom handlowym.
Tym samym Traktat EPG wykracza daleko ponad gospodarcza liberalizacje
w ramach Uktadéw o stowarzyszeniu. Z drugiej jednak strony nie zawiera
on zadnych zapisow o dialogu politycznym, istniejacych w przypadku Ukta-
déw. EPG jest dlatego, z gospodarczego punktu widzenia, przysztosciowym
modelem dla tych panstw wschodnio- i $rodkowoeuropejskich, ktére by
rozszerzenie podstawowych swobdd wprawdzie ekonomicznie wytrzymaty,
ale ktére mimo to nie moglyby jeszcze zostaé¢ cztonkiem UE, w szczegdlno-
$ci z powodu wykluczonej réowniez w EPG, liberalizacji rynku rolnego, lub
z powodu innych, jak np. ekologiczno-politycznych, deficytéw. Brak polity-
cznego komponentu EPG stanowi natomiast pewna niedoskonato$é wobec
Uktadow. Dlatego czysto gospodarczo-polityczne wzorowanie si¢ na Trakta-
cie EPG mogtoby by¢ odpowiedniejsza droga do zréznicowanych dalszych
rozwojéw Uktadow, niz pdzniejsze przystapienie do tego Traktatu wszy-
stkich, lub tylko niektérych, panstw $rodkowej i wschodniej Europy. Po-
zwolitoby to tez na tatwiejsze uwzglednienie szczegdlnych cech rozwoju
gospodarczego w tych krajach.

* Tak np. Stehn, Vier Freiheiten fiir alle, FAZ z 6.05.1995, s. 15.
* Por. do tego Madl, Die CEFTA - Die Mitteleuropiische Freihandelszone der Viségrader Vier, WiRO 1993,
289 i nast.
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III. PERSPEKTYWY UNII EUROPEJSKIEJ

1. Ekskurs: Struktura Unii Europejskiej

Wraz z otworzeniem przez Rad¢ Europejska mozliwosdci przystapienia
do Unii Europejskiej, dotyczacej zasadniczo wszystkich panstw s$rodkowej
i wschodniej Europy, pytanie o perspektywy Unii znajduje sie niejako
W podwdjny sposéb na porzadku obrad, rozpoczegtej niedawno, konferencji
rzadow o "Maastricht II". Nie chodzi tu juz tylko o kwesti¢ mozliwego
Poglebienia dotychczasowej Unii Europejskiej, lecz réwniez o konsekwen-
cje, jakie dla tego pogtebienia bedzie miato rozszerzenie Unii na Wschéd.
Zanim jednak oméwione zostana niektdre istotne aspekty tej problematyki,
nalezatoby krotko przedstawié¢, publicznie prawie nieznana, prawna stru-
kture Unii Europejskiej. Jest to nicodzowne dla zrozumienia reformowych
Probleméw Unii.

Od wejscia w zycie, 1 listopada 1993 roku, Traktatu z Maastricht,
istnieje Unia Europejska. W ogdlnym, powszechnie uzywanym jezyku,
W migdzyczasie mowa jest juz tylko o Unii Europejskiej, podczas gdy trzy
stare Wspdlnoty wydawatoby sie, zniknety z powierzchni ziemi. Jednak
Wspéblnoty Europejskie istnieja nadal i to jako samodzielne podmioty prawa
miedzynarodowego, w formie mi¢dzynarodowych organizacji z ponad -
panstwowymi petnomocnictwami. Do tych trzech wspdlnot: Wspdl-
noty Europejskiej, Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej i Europejskiej
Wspdblnoty Wegla i Stali, doszta teraz, nicjako "stworzona" (art. A ust. 1)
przez Traktat z Maastricht, Unia Europejska. Traktat Unii Europejskiej
glosi przy tym, ze opiera si¢ ona wtadnie na tych trzech Wspdlnotach,
uzupetnianych przez, ustanowione przez Traktat Unii, polityke i formy
wspoOtpracy (art. A ust. 3).

Do wyjasnienia pozostaje teraz, jaki nowy integracyjny wymiar Unia
Europejska nada zachodnioeuropejskiemu jednoczeniu sig. Traktat Unii
zawiera, obok postanowien zasadniczych i koncowych, cze$ciowo istotne
zmiany Traktatéw Zatozycielskich trzech starych Wspdlnot, miedzy innymi
postanowienia o Unii Monetarnej i Gospodarczej. Ponadto zawiera on po-
stanowienia odnosnie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB), jak réwniez odno$nie Wspdtpracy w Dziedzinie Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Polityki Wewngtrznej (WDWSiPW). Inaczej niz trzy Wspdlnoty
Europejskie, WPZiB oraz WDWSiPW zorganizowane sa czysto miedzy -
rzadowo . Oznacza to, ze ich koordynacja odbywa si¢ wytacznie pomig-
dzy rzadami panstw, na migdzynarodowej bazie suwerennej réwnosci, bez
ustanawiania nad nimi ponadpanstwowego podmiotu wladzy.

Poszczegdlne filary Unii, ponadpanstwowe Wspdlnot Europejskich z jed-
nej i miedzyrzadowe WPZiB oraz WDWSiPW z drugiej strony, charakte-
ryzuja si¢ dlatego zupetnie réznymi zasadami strukturalnymi. Stosunek
migdzy ponadpanstwowoscia i migdzyrzadowo$cia stanowi przy tym centralny
problem przysztego ksztattu ecuropejskiej integracji. Decyzja o przeniesie-
niu na ponadpanstwowe Wspdlnoty dalszych panstwowych kompetencji
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oznacza dla panstw czltonkowskich odpowiednia ich utrat¢. Moga one
wprawdzie jeszcze w ramach Rady Ministréw Wspdlnot decydowaé o poje-
dynczych, wiazacych je pdzniej, aktach prawnych. Sa one przy tym wszakze
przy decyzjach podejmowanych wigkszo$cia gtoséw narazone na mozliwosé
przegtosowania, jak i generalnie na prawo Komisji do inicjatywy ustawo-
dawczej i upowaznienie Parlamentu Europejskiego do wspdtdecydowania.
Natomiast przy czysto migdzyrzadowej kooperacji same panstwa pozostaja
nosicielami odpowiednich kompetencji i maja, dzigki warunkowi jednomy-
$lno$ci, mozliwo$¢ zapobiezenia nieodpowiadajacym im decyzjom.

Ta czegSciowo ponadpanstwowo, a czeSciowo miedzyrzadowo uksztatto-
wana Unia Europejska nie jest na razie jednoznacznie europejskim pan-
stwem. Brakuje jej do tego, przede wszystkim europejskiego narodu, ale
tez uprawnien do ustanawiania swoich kompetencji. Z powodu prawnego
"podwdjnego charakteru” jej poszczegdlnych filaréw, Unia jako taka nie
jest rowniez ani jedynie forma miedzyrzadowej kooperacji, ani osobna
organizacja miedzynarodowa. Wedtug tymczasem bezspornego juz zdania,
nie posiada ona réwniez wlasnej osobowoéci prawnej’® . Wybrane przez
Federalny Trybunat Konstytucyjny okredlenie Unii Europejskiej jako "ze-
spotu panstw zmierzajacych do urzeczywistnienia coraz $cislejszej unii
panstwowo zorganizowanych narodéw Europy", unaocznia natomiast prze-
de wszystkim bardzo trafnie, ze strony Traktatu Unii zamierzaja dziatad
w zespole. Do tego zwiazku przynaleza wszakze réwniez trzy Wspdlnoty
Europejskie jako cze$¢ podstawy Unii (art. A ust. 3 Traktatu Unii). Dlate-
go, ze wzgledu na wtaczenie trzech Wspdlnot Europejskich, konieczne jest
postrzeganie Unii jako zespotu sktadajacego sie¢ z panstw i organizacji
miedzynarodowych - wtaénie tych trzech Wspélnot™.

Ta "zespotowos¢" Unii, ktérej cele wymienione zostaty w art. B Trakta-
tu Unii, a ktére obejmuja wszystkie trzy jej filary, zostata prawnie ujeta
w nakazie koherencji®* , czyli obowiazku wspétdziatania trzech ponadpan-
stwowych Wspdlnot i obydwu innych, miedzyrzadowych filaréw Unii, a mia-
nowicie WPZiB i WDWSiPW. Z tego powodu organizacja tej zespolowosSci
stanowi nowy decydujacy wymiar integracji Traktatu Unii. Bez niej istniatoby
mianowicie niebezpieczenstwo, istnienia obok siebie réznych zasad integracji.
Dzicki obowiazkowi koherencji osiagnicte bedzie natomiast zgodne z celem
zwiazanie dziatan i kompetencji, ktére pozwoli méwi¢ o zespoto-
wym i unijnym postgpowaniu panstw  Unii i trzech
Wspdblnot. Rzeczownikowo mozna bedzie wtedy méwi¢ o Unii. Forma rze-
czownikowa nie powinna jednak wprowadzaé¢ w btad co do tego, ze Unia,
oprécz sensu materialnoprawnego, posiada jakiekolwiek znaczenie kor-
poracyjne.

Przystapienie jakiego$ panstwa do Unii Europejskiej oznacza dlatego,
z prawnego punktu widzenia, zupetnie rézne rzeczy: z jednej strony przy-

* Por. Hilf, w: Grabitz /Hilf, EUV/EGV, art. A EUV, nr brzeg. 25 i nastepne; Koenig/Pechstein, (przyp.
nr 1), s. 20 i nast.
*’ Por. odnoénie tej zwiazkowej struktury Unii doktadnie Koenig/Pechstein, (przyp. nr 1), str. 27 i nast.
Do tego Pechstein, Das Kohdrenzprinzip als entscheidende Integrationsdil ion der Europdischen
Union, Europarecht 1995, 247 i nast.
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stapienie do trzech ponadpanstwowych organizacji, bedacych samodzielnymi
podmiotami prawa mig¢dzynarodowego - Wspdlnoty Europejskiej, Europej-
skiej Wspdlnoty Wegla i Stali i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej,
- z drugiej za$ uczestnictwo w obu dziedzinach miedzyrzadowej wspdtpracy
- WPZiB oraz WDWSiPW. Art. O Traktatu Unii unaocznia wyraznie, iz
przystepujace panstwo musi uczestniczy¢ we wszystkich filarach
Unii i nie moze si¢ jedynie ogranicza¢ do udziatu w gospodarczej integracji
w WE. Jak zostanie nizej dowiedzione, ta "zespolowa" konstrukcja Unii
jest tez jedyna usprawiedliwiona odpowiedzia na pytanie o przyszty ksztatt
Unii Europejskiej.

2. Problem poglebienia integracji europejskiej

a) Stosunek miedzy pogtebieniem a rozszerzeniem  Unii

Perspektywy Unii sa teraz nieodzownie przedmiotem dyskusji, ze
Wzgledu na powotanie przez Traktat z Maastricht na 1996 Migdzyrzadowej
Konferencji na temat oceny i dalszego rozwoju Unii Europejskicj. Z jednej
strony chodzi tu o Uni¢ Monetarna i Gospodarczajako motor daleko idacej
unii politycznej. Odnosnie tego mozna by¢ ciekawym, czy dojdzie do odno-
wienia debaty na temat warunkéw przystapienia do tej Unii, jak i ewentu-
alnego czasowego przesuniecia jej rozpoczecia. Do tej pory bowiem tylko
Luksemburg wypelnia wymagane kryteria konwergencji; w kazdym razie,
bez udziatu w Unii Monetarnej Niemiec i Francji nie bedzie ona miata
zadnego politycznego sensu. Ponadto chodzi tez o dalszy rozwdj obszaréw
miedzyrzadowych, WPZiB i WDWSiPW, nie odnoszacych do tej pory szcze-
gblnych sukceséw. Poza tym nalezy wyjasni¢ kwestie dotyczace reform
instytucjonalnych, zwlaszcza ze wzgledu na dalsze przystapienia do Unii.
Chodzi tu np. o site¢ gtosu w gtosowaniach w Radzie Ministrow w odniesie-
niu do stosunku liczbowego mieszkancow kilku panstw duzych i coraz
liczniejszych matych panstw? . Dotyczy to takze zmniejszenia si¢ liczby
komisarzy w Komisji jak i redukcji wielu réznych postepowan ustawodaw-
czych.

Na wszystkie te pytania naktada si¢, zwiazana z rozszerzeniem na
Wschdd, problematyka stosunku migdzy pogtgbieniem a rozszerzeniem
Unii i postepujacym za tym pytaniem, czym wlasciwie chce, wzglednie
moze, by¢ w swej istocie Unia Europejska, sktadajaca si¢ z 18, 20 lub 24
panstw. Laczy sie z tym dalej pytanie o to, jak mozna koncepcyjnie poko-
naé ogromne réznice ekonomiczne i cywilizacyjne w tak wielkiej Unii®® .
Zapobiec nalezy w szczegdlnosSci rozpadowi Unii na dwa duze bloki -
Potudniowo-Zachodni pod przewodnictwem Francji, i Pétnocno-Wschodni

” Do tego np. Poncet, Winschafisraum oder Weltmacht, FAZ z 17.09.1994, s. 8.

* Por. do tego réwniez, Hansen, Vertiefung der Gemeinschaft und gesamteuropdische Identitit, Europa -
Archiv 1993, 389 i nast.
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pod przewodnictwem Niemiec’' . Rozszerzenie Unii o Szwecje, Finlandie
i Austrig 1 stycznia 1995 bylo, w pordwnaniu z obecnie pojawiajacymi si¢
pytaniami, ze wzgledu na ich ekonomiczna poréwnywalnos$¢ i dilugoletnie
do$wiadczenia tych panstw w EFTA, jedynie quantité négligeable. Czy
jednak uda si¢ zachowal terazniejszy koncept integracji ponadpanstwowej
organizacji gospodarczej i miedzyrzadowej kooperacji z tzw. high politics
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak rowniez w zakresie wymiaru
sadownictwa i polityki wewngtrznej, gdy Unia bedzie siegaé juz nie tylko
prawie od Przyladku Pdtnocnego do Sycylii i Cypru, ale jeszcze od Gibral-
taru do Battyku, a z Rumunia do Morza Czarnego, i gdy bedzie sig¢ w niej
mowito ewentualnie ponad 20 jezykami? Co moze by¢é mysla przewodnia,
a co adekwatna konstytucja prawna takiego tworu? Wszystkie te kwestie,
ktorych polityka jak do tej pory skutecznie unika, wymagaja, w przypadku
rozszerzenia Unii na Wschdd, szybkiego rozstrzygnigcia. Odpowiedz ta jest
naglaca po pierwsze ze wzgledu na szczegdlna, wyptywajaca z polityki
bezpieczenstwa, implikacje wtaczenia panstw $rodkowej i wschodniej Euro-
py, a po drugie z uwagi na niemozliwy przez to do uniknigcia i nieporow-
nywalny z dotychczasowymi rozszerzeniami, ogromny wzrost politycznej
i socjalno-ekonomicznej heterogenicznosci Unii.

Odnos$nie pierwotnie czysto instrumentalnego aspektu sto-
sunku migdzy pogtebieniem a rozszerzeniem Unii, reprezentowane sa Wszy-
stkie mozliwe tezy: rozszerzenia przed poglebieniem zadaja ci wszyscy,
ktérzy przez rozszerzenie chca mozliwie uniknaé pogltebienia. Im wiecej
panstw zostanie tym objetych, tym mniejszy wspdélny mianownik - taka
nadziej¢ zywia reprezentanci tego pogladu. Ci natomiast, ktdrzy zadaja
koniecznie pogltebienia przed rozszerzeniem, chca najczeSciej odsuniecia
rozszerzenia na jak najdalszy plan. Zalezy im wszakze réwniez na tym, by
dotychczasowy stan europejskiej integracji nie byt zagrozony, uwarunkowa-
nym przez rozszerzenie, rozwodnieniem. Uwzgledniajac zasadnicze otwar-
cie przez Rade Europejska w Kopenhadze perspektywy przystapienia do
Unii dla panstw $rodkowej i wschodniej Europy, moze jeszcze ewentualnie
chodzi¢ o jak najwicksze pogtebienie Unii, zanim do przystapienia dojrzeja
pierwsze kraje. Tempo, w jakim pretendenci do przystapienia warunki te
beda spetniali, decydowaé bedzie o tym, od kiedy ewentualne dalsze pogtebie-
nie nalezatoby przeprowadzaé juz tylko wspdlnie z nimi, a wigc réwnoczesnie.

b) Polityczna mysl przewodnia dla Unii Europejskiej?

aa) Rezygnacja z celu panstwowosci

Wspomniany wtasnie problem politycznej my$li przewodniej i adekwat-
nej konstytucji prawnej nie zostat jeszcze poruszony w czysto technicznym

" Do tego Weidenfeld, Die Bilanz der Europdischen Integration 1993/94, Jahrbuch der Europiischen
Integration 1993/94, s. 13 i nast. (20).
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aspekcie, dotyczacym czasowej organizacji tych dwéch procesow. Ale jego
rozwiazanie, lub przynajmniej szkic rozwiazania, konieczne jest do tego, by
techniczne posunigcia zmierzaty w prawidtowym kierunku. Istnieje wpraw-
dzie niebezpieczenstwo, wynikajace z rozbieznych celéw rzadow panstw
cztonkowskich odnos$nie Unii Europejskiej, ze problematyka ta bedzie na
nowo $wiadomie unikana i ze w skomplikowanej maszynie, jaka jest Unia
Europejska, znowu podjete zostana tylko te najmniejsze, nie dajace si¢
obejs¢ korektury. Jednakze powinno si¢ probowaé stymulowaé udzielanie
realistycznych odpowiedzi.

Wséréd oséb, ktdére zajmuja sie pytaniami dotyczacymi przysztos$ci Europy,
bardzo szeroko rozpowszechniona jest teza, iz recepta jest dalsze uwspdl-
notowienie kulejacych dziedzin polityki. Konkretnie zada si¢ przede wszy-
stkim przeprowadzenia, dotychczas mie¢dzyrzadowej, kooperacji w zakresie
WPZiB oraz WDWSiPW?". Powinno to byé jakoby potaczone z daleko idaca
demokratyzacja Unii Europejskiej, umozliwiajaca legitymacje towarzysza-
cego temu wzrostu kompetencji WE. Dlatego na rzecz Parlamentu Euro-
pejskiego powinno si¢ przyznaé dalsze prawa wspotdecydowania lub nawet
powierzy¢ mu stanowisko prawdziwego organu legislatywy, uzupetniajac go
jednoczes$nie dotychczasowa Rada Ministrow jako izba panstw, tak jak to
ma miejsce w panstwie federalnym® .

Zadania te wyplywaja jednakze w wigkszo$ci wypadkoéw z niewyjasnio-
nych/niejasnych, wzglednie przyttumionych przestanek. Wychodzi si¢ przy
tym, mniej lub bardziej §wiadomie, od wzorca nowoczesnego, charaktery-
zujacego si¢ podziatem wtadz; panstwa konstytucyjnego. Koncepcja pra-
wdziwego systemu dwuizbowego (izba narodowa i izba panstw) zostata nawet
jednoznacznie zaczerpnigta z organizacyjnego arsenatu panstwa zwiazko-
wego. Dotychczasowa struktura instytucjonalna Wspdlnoty Europejskiej
nie jest jednakze zbudowana wedtug wzoru nowoczesnego panstwa konsty-
tucyjnego i ma to swdj powdd: niezalezna Komisja nie jest zadnym euro-
pejskim rzadem, a Parlament Europejski nie jest prawdziwym organem
legislacyjnym, lecz zdotal sobie jedynie wywalczyé pewne uprawnienia od-
nos$nie wspdotstanowienia i odrzucania w zakresie ustawodawstwa i budze-
tu, natomiast, obsadzona przedstawicielami panstwowych rzadéw, Rada
Ministrow jest ciagle jeszcze podstawowym organem ustawodawczym, kté-
ry nie musi odpowiadaé politycznie przed zadnym organem WE. Krytyka
tej instytucjonalnej struktury z punktu widzenia organizacji panstwowej
moze jedynie (przyznajac si¢ do tego, czy tez nie) dazyé do celu, jakim jest
utworzenie europejskiej panstwowos$ci, a wigc zatozenie "Standéw Zjednoczo-
nych Europy" jako panstwa federacyjnego. Jest to wprawdzie wzniosta
my$l, ktédra wypowiedziat juz Viktor Hugo, i ktéra w roku 1946
powtérzyt Winston Churchill’® . Jest to jednak my§l utopijna
i dlatego nieprzydatna dla praktycznej polityki. Wynika to nie tylko z fa-
ktu, ze niektdre, o ile nawet nie wszystkie panstwa cztonkowskie, przede
wszystkim jednak Wielka Brytania i Dania, mocno sprzeciwialyby si¢ ich

* Tak w szczegblnoéci Parlament Europejski, por. EuZW 1995, 573 i nast. (573).
* Tak np. wyraznie Bieber, Europa braucht den grofien Schiffsputz, FAZ z 3.12.1994, 8.
** Por. co do historii mysli Unii Europejskiej np. Koenig/Pechstein, (przyp. nr 1), 9 i nast.
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wciagnieciu do europejskiego panstwa zwiazkowego. Nawet jezeli te z panstw,
ktére w tym przedsiewzieciu nie chciatyby braé¢ udziatu, pozostawiono by
poza nim, utworzenie europejskiego panstwa byloby, z gleboko lezacych
przyczyn, jeszcze przez drugi czas niemozliwe. Koncepcja panstwa wymaga
bowiem obowiazkowo istnienia narodu panstwowego jako wspdlnoty loso-
wej. Nardd ten nie musi byé etnicznie homogeniczny, nie musi réwniez
mowié¢ tylko jednym jezykiem. Wskazuja na to wyraznie przyktady Szwaj-
carii i Indii. Réwniez pod wzgledem wielko$ci nie mozna, jak to pokazuje
przyktad Chin, Indii i USA, powiedzieé, ze istnieje a priori jakie$ liczebne
maksimum odnoszace si¢ do narodu. Decydujaca jest raczej pewna, mniej
lub bardziej rozproszona, wola jednos$ci i przynalezno$ci, charakterystyczna
dla wickszo$ci zainteresowanych jednostek, ktdrej towarzyszy odgranicze-
nie wobec innych narodéw, i ktéra obejmuje pewna specyficzna gotowos$é
trwatej solidarnosci, nie istniejaca wtasnie w stosunku do innych narodéw.
Odnosi sie¢ to oczywiscie réwniez do panstw zwiazkowych, jak tez i tych,
w ktérych na ptaszczyznie panstwa zwiazkowego wspomnianej woli wspdot-
przynalezno$ci brakuje, jak na przyktad w Kanadzie - Quebec, - gdzie
caty czas grozi secesja lub; jak w Jugostawii - nawet rozpad. Dlatego
nardéd jako element panstwa nie moze powstaé po prostu z mocy aktu
prawnego. Musi si¢ on zazwyczaj uksztattowaé w diugim historycznym
procesie, jako odgraniczona od innych narodéw jedno$é. Kumulacja naro-
déw w jednym panstwie bez poczucia wspdtprzynaleznos$ci stanowi nato-
miast cechg¢ imperium skazanego na przymusowe panowanie narodu
hegemonialnego - przyktadem na to ciagle jeszcze jest Rosja -, ktdre jako
wzorzec dla Unii Europejskiej zreszta i tak nie wchodzi w rachubg. Ale
jest bardzo watpliwe, czy $wiadomos$¢ réznych narodéw Europy, bycia

jednym europejskim narodem, checi dzielenia jednego losu, wy-
tworzy si¢ kiedykolwiek jako decydujace kryterium samodefinicji wiekszo$ci
zainteresowanych jednostek, a to ze wzgledu na wiele wiekdw niezaleznej
historii. W kazdym razie obecnie nie moze by¢é mowy o istnieniu jednego
narodu europejskiego, a i réwniez w ciagu nieokre$lonego czasu beda
istnieé¢ tylko rézne narody Europy® .

bb) Ponadnarodowos$¢ jako globalne wytyczenie celu?

Jakiez perspektywy ma wobec tego Unia Europejska, jezeli w ciagu
nieokres§lonego czasu nie moze staé sie panstwem? Jezeli nie chce ona
pozostaé¢ przy dotychczasowym statusie dwuszynowosci, sktadajacym sie
z ponadnarodowo$ci i miedzyrzadowosci, to jako jedyna mozliwo$é pogte-
bienia jawi sie faktycznie tylko uczynienie z ponadnarodowos$ci jedynej
cechy strukturalnej, a wiec uwspolnotowienie dziedzin miedzyrzadowej ko-
operacji. Oznaczatoby to w pierwszym rzedzie, ze podmiotem odpowiednich
kompetencji nie bytyby juz panstwa cztonkowskie, lecz tylko Wspdlnota
Europejska. Poniewaz jednak uwspdlnotowienie WPZiB i WDWSiPW bez

* Por. tez art. 4 ust. 2 TUE; art. 137 TWE - Traktat ustanawiajacy Unie Europejska.
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wprowadzenia w tych dziedzinach zasady wigkszosciowej byloby raczej
pozbawione sensu, odebrana zostataby panstwom cztonkowskim mozliwo$é
przeszkodzenia nieodpowiadajacym im przedsiewzigciom. Jezeli jednak
Wspéblnota posiadataby rowniez kompetencje w zakresie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, w dziedzinie waznych aspektéw polityki wewngtrznej
i wymiaru sprawiedliwo$ci, czyz nie mielibySmy tym samym do czynienia
z préba wprowadzenia panstwowos$ci przez tylne drzwi? Wyposazona w petnig
kompetencji, determinujacej los zyjacych w niej narodow prawie zupelnie,
mianowicie zaréwno pod wzgledem organizacji opieki spotecznej, jak réwniez
pod wzgledem organizacji wewngtrznego i zewngtrznego pokoju, ponadna-
rodowa Wspdlnota Europejska bytaby w zakresie jej wtrtadzy
poréwnywalna juz tylko z klasyczna koncepcja panstwa. Odpowiedzialno$é
za los narodéw Wspodlnoty bytaby w najwiekszym stopniu przeniesiona
z panstw cztonkowskich na Wspdlnote Europejska, tak, ze przedstawiataby
ona niewatpliwie prawdziwa Uni¢ Polityczna, a nawet wigcej - Quasi-Pan-
stwo, - aczkolwiek bez narodu panstwowego.

W ten sposéb zostatoby jednak stworzone monstrum, ktére groteskowo
przekroczytoby ramy koncepcji ponadnarodowej organizacji. Pigta achille-
sowa tego kompetencyjnego dziwolaga bylby jego nieuleczalny brak demo-
kratycznej legitymacji i mozliwo$ci legitymizacji, ktéra tez nie mogtaby by¢
zastapiona legitymacja wynikajaca z samej eficjencji. Narodowe parlamen-
ty jako centra politycznej samoorganizacji narodéw nie maja juz bowiem
zadnego wptywu na przekazane Wspdlnocie obszary kompetencyjne i traca
na kazdym dalszym uwspdlnotawianiu z kompetencji, z ktorych dotychczas
korzystaty panstwa, nastegpne dziedziny twodrcze. Pierwotna zgoda parla-
mentarna, dotyczaca traktatow zatozycielskich Wspdlnot, czy tez Unii Euro-
pejskiej, moze wprawdzie wobec panstwowych zasad demokracji
konstytucyjnoprawnie usprawiedliwiaé¢ to trwate otwarcie sie
panstwowego pancerza suwerenno$ci na, umieszczony w tych traktatach,
program integracji’® . Lecz nie moze ona juz, w obliczu wzrastajacego
zakresu wspélnotowoprawnych dziatalnosci i cze$ciowo juz znacznej odle-
gtodci czasowej od tych aktéw zgody, stworzyé Wspdlnotom zadnej aktu -
alnej politycznej Ilegitymacji. Mianowicie o ile teza, wzglednie
fikcja, ze rozwdj Wspolnot przebiega nadal w ramach od poczatku okre-
§lonego i przejrzystego programu integracji, jest jeszcze konstytucyjno-
prawnie do przyjecia, o tyle jest ona coraz mniej wystarczajaca dla
terazniejszopolitycznej potrzeby konsensusu w demokratycznych spoteczen-
stwach masowych.

cc) Niemozliwy do usuniecia demokratyczny deficyt ponadnarodowosci
W wymiarze, w ktorym Rada Ministréw korzysta z mozliwosci wigkszo-

§ciowego decydowania, przewidzianych tymczasem dla utatwienia integra-
cji jako zasady wynikajacej z umébw, parlamenty

* Por. tylko Maastricht - wyrok FTK, BVerfG 89, 155 (188).
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krajowe nie moga tez juz pociaga¢ do odpowiedzialnodci ich krajowych rzadéw
za ich sposdb glosowania w Radzie, gdy dany akt prawny doszedtby do
skutku réwniez mimo przeciwnego glosu przedstawiciela danego rzadu. Ale z
uwagi na pierwszenstwo prawa wspolnotowego przed prawem wewnatrzkrajo-
wym, dany akt prawny obowiazuje (w okre$lonych konstytucyjnoprawnych
granicach) w panstwach cztonkowskich w kazdym przypadku. Uzupetniajaca
demokratyczna legitymacje przez historyczny akt zgody, zasada aktual-
nej bezposSredniej demokratycznej legitymacji WE na podstawie
krajowej demokratycznej legitymacji dziatajacych w Radzie przedstawi-
cieli rzadowych, posiada dlatego swa strukturalna granice. Pe tna realiza-
cja zasady wickszosciowej przy grtosowaniu w Radzie Wspdlnoty Europejskiej
mocno naruszytaby jednak ten wazny sznur legitymacji i napotyka dlatego na
konstytucyjnoprawne watpliwoéci *”

Ale wraz z zanikiem znaczenia krajowych parlamentéw, na znaczeniu
traci rowniez narodowa decyzja wyborcza obywatela co do zwierzchnich,
coraz bardziej go dotyczacych, postanowien. Jak to ukazat wyrok Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Umowy z Maastricht, zasada
demokracji jest jednak decydujacym parametrem dla konstytucyjnoprawnej
akceptowalno$ci rozszerzania kompetencji Wspdlnoty. Nie dotyczy to oczy-
wiscie wytacznie Republiki Federalnej Niemiec, lecz odnosi si¢ do demo-
kratycznej substancji wszystkich panistw cztonkowskich. Zadne z nich nie
moze tej demokratycznej substancji odda¢ do dyspozycji na korzys$é czysto
biurokratycznej formy rzadzenia.

Szeroko rozpowszechnione wyobrazenie, ze zasade¢ demokracji na
ptaszczyznie europejskiej mozna by kompensacyjnie uwzglednié, rozszerzajac
uprawnienia Parlamentu Europejskiego, jest jednak chybione. Pod wielo-
ma wzgledami bowiem Parlament Europejski nie moze w ogdle realizowaé
rzeczywistej demokracji na plaszczyznie europejskiej. Jest tak przede wszy-
stkim z powodu braku rownosci wyboru. Z racji tego, iz poszczegdlnym
panstwom czlonkowskim przyznane sa okre§lone kontyngenty postéw, ktore
nie stoja w zadnej prawdziwej proporcjonalnej relacji do liczby mieszkan-
cow, reprezentacja wyborcow jest znieksztatcona. Najwazniejsza demokra-
tyczna zasada omne man one vote, ktéra réwniez implikuje zasadniczo
jednakowa wartos$¢ skuteczna glosu dla wyniku gltosowania, tutaj nie obo-
wiazuje. Gtos irlandzkiego lub dunskiego wyborcy ma mianowicie wigcej
niz podwdjna wartos¢, niz takowy wyborcy wtoskiego, brytyjskiego, czy tez
francuskiego. Wyborcy luksemburscy maja nawet jeszcze wigkszy wplyw
na obsadzenie Parlamentu niz wyborcy irlandzcy i dunscy, niemieccy z kolei
natomiast jeszcze mniej niz wtoscy, brytyjscy czy francuscy. Przy obecnych
danych powinna by¢ tym samym w rozsadny sposéb zagwarantowana re-
prezentacja rowniez matych panstw cztonkowskich, unikajac jednoczes$nie
nieproporcjonalnej wielkosci Parlamentu.

°7 Zasada wigkszo$ciowa zostata przez FTK, stusznie zreszta, zasadniczo zaakceptowana, aspekt
granic zostat jednakze ze wskazaniem na zobowiazanie WE do uwzgledniania konstytucyjnych zasad i ele-
mentarnych intereséw panstw cztonkowskich takze sproblematyzowany, BVerfGE 89, 155 (183 i nast.); por.
tez Huber, Die parlamentarische Demokratie unter den Bedingungen der europdischen Integration, w: Zur
Lage der parlamentarischen Demokratie, 1995, 105 i nast. (131).
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Ta dysproporcjonalno$¢ warto$ci gtoséw jest zwykta i w petni do za-
akceptowania rowniez w ramach miedzynarodowych organizacji, dlatego
tez ostatnio niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt ja, jako
obecnie, w konstytucyjnoprawnym aspekcie, dla WE bezproblematyczna® .
Jezeli jednak Parlament Europejski ma si¢ sta¢ rzeczywistym, lub tez
tylko wspdlnie z Rada Ministrow, réwnouprawnionym nosicielem wtadzy
legislacyjnej Wspdlnoty - co, jak si¢ wydaje, mogtoby by¢ jedynym powaz-
nym polepszeniem jego praw -, to takie znieksztatcenia reprezentacyjnosci
nie bytyby juz dtuzej do przyjecia. Jezeli liczby postéw nie chce si¢ z tego
wzgledu, jak rowniez z powodu mozliwego przystapienia panstw $rodkowo-
i wschodnioeuropejskich, coraz bardziej podwyzszaé, to reprezentacja databy
si¢ wszakze, przynajmniej w przyblizeniu, stworzyé poprzez zrdéznico -
wanie sity gltosu. Oznaczatoby to, ze albo przereprezentowanym
matym panstwom przypadataby juz tylko potowa, jedna czwarta, jedna
6sma lub nawet mniejszy udziat w liczbie gtoséw, albo, ewentualnie dodat-
kowo, ze niedoreprezentowane duze panstwa musiatyby otrzymaé dwa,
trzy, lub wigcej gtoséw przypadajacych na jednego posta. Gdyby zestawié to
takze jeszcze z, od dawna juz oczekiwanym, jednolitym europejskim pra-
wem wyborczym® , to mogloby sie na pierwszy rzut oka wydawaé, ze
przestanki dla prawdziwej demokratycznej instancji na ptaszczyznie euro-
pejskiej, zasadniczo jednak sa mozliwe do stworzenia. Polityczna mozliwo$é
zrealizowania tego rodzaju zréznicowania sity glosu wydaje si¢ wszakze
bardzo watpliwa, jezeli tylko pomysleé¢ o sporze o niezbgedne podwyzszenie
liczby niemieckich postéw po zjednoczeniu.

Wrazenie, ze przestanki dla prawdziwej demokratycznej instancji na
poziomie europejskim datyby sie¢ przynajmniej podstawowo zrealizowad,
jest jednak mylne. Demokracja wymaga bowiem wigcej niz tylko organiza-
cji demokratycznych procedur i sposobu glosowania w jakichkolwiek insty-
tucjach. Wymaga ona istnienia demokratycznego podmiotu
jako substratu, ktorego przedstawicielem powinno by¢ parlamentarne gre-
mium, jako centrum jego politycznej samoorganizacji'’ . Parlament nie jest
przeciez celem samym w sobie, lecz powinien by¢ miejscem rozstrzygania
najistotniejszych réznic w interesach spoteczenstwa. Lecz funkcj¢ ta parla-
ment moze przejaé tylko wtedy, gdy spoteczenstwo dysponuje z jednej
strony, przekazanym przez media, minimum przejrzystodci co do samego
siebie, a z drugiej strony koniecznym poczuciem wspOtprzynaleznosci, wy-
nikajacym wtasnie z tej przejrzysto$ci, ktdére decyzje wigkszodci czyni na
pewien czas mozliwym do przyjecia przez mniejszo$¢. Ta wradciwos$cia
dysponuja jednakze w Europie, jak do tej pory, ze wzgledu na siebie
samych, tylko klasyczne narody panstwowe. Nie istnieje mianowicie ani
europejska publiczno$é, w sensie europejskich systemow partyjnych, zwiaz-
kéw, ruchéw obywatelskich, ani nawet europejskie media. Nie ma zadnej

* Decyzja Izb z 31.5.1995 - 2 BvR 635/95, NJW 1995, 2216.

* Art. 138 ust. 3 TWE przewiduje wprawdzie jednakowe prawo wyborcze, do tej pory jednak nie doszto
jeszcze do zadnego uzgodnienia pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

“ Por. do tego BVerfG 89, 155 (185 i nast.); Grimm, Braucht Europa eine Verfassung?, JZ 1995, 581 i nast.
(587 inast.).
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ogolnoeuropejskiej telewizji, zadnego europejskiego radia i zadnych faktycznie
czytanych gazet. Zarodki intensyfikacji europejskiej wspdipracy wsrod sto-
warzyszen, zwiazkéow zawodowych i partii, doprowadzity, jak do tej pory,
tylko do ograniczonej, wzniostej turystyki funkcjonariuszy. Réwniez interes
narodéw jest w istocie skierowany na krajowy horyzont. Dowodzi tego juz
znikoma frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktore sa
traktowane co najwyzej jako probne wybory krajowe. Dlatego tez
rzady krajow czlonkowskich ciagle jeszcze uzalezniaja swoje decyzje w Bru-
kseli w znacznej mierze od tego, jakim to si¢ moze okaza¢ w domu, we
wtasnym kraju - a nie w calej pozostatej Europie - i co w tym jest
szczegldlnie korzystnego dla wtasnego narodu. Utkwienie wzroku na Kkrajo-
wym horyzoncie ukazuje si¢ réwniez przez to, iz poczucie wspéiprzynalez-
nosci jest, jak do tej pory, ukierunkowane wytacznie krajowo i kietkuje
ponadgranicznie co najwyzej krétkotrwale i w nieszcze$liwych wypadkach.
Europejski demokratyczny podmiot, ktdéry jako jedyny modgiby byé nosicie-
lem europejskiej demokracji, jest zatem czysta fikcja. Ale bez demokratycz-
nego subjektu organizacja demokratycznego przebiegu procedur jest préba
stworzenia demokracji bez narodu, panowania narodowego bez narodu, lub
doktadniej: panowania bez narodu. Teza, iz demokracja na ptaszczyznie
ponadnarodowej musi teraz zostaé inaczej zdefiniowana, a mianowicie od-
powiednio do istniejacych, wzglednie do korygowanych dalej na korzys$é
Parlamentu Europejskiego uregulowan WE, jest pozbawiona jakiejkolwiek
wartosci wyjasniajacej, i to nie tylko z teoretycznego punktu widzenia jako
sui-generis - wyjasnienie. Jest ona przede wszystkim zupeinie przejrzysta
w jej politycznym zamiarze legitymacji. Proby takie sa dlatego jedynie
mydleniem oczu. Nie da si¢ nimi legitymowaé dalszego przekazywania
kompetencji na rzecz Wspodlnoty.

Naszkicowane warunki prawdziwej europejskiej demokracji nie moga
tez by¢ krotkoterminowo, czy tez tylko w przewidywalnej przysztosci, zmie-
nione poprzez zyczliwe proby wychowawcze - jak je przewiduje art. 138a
TWE. Narody europejskie nie opieraja si¢ na checi stopienia si¢, ktora by
ich nastgpnie uczynita pozadanym demokratycznym podmiotem. Polityka,
ktéra tego nie bierze pod uwage, musi sie kiedy$ liczy¢ z gorzkimi poraz-
kami. Juz bowiem znaczne niepokoje, ktére w szeregu panstw wywotat
Uktad z Maastricht - w dwéch panstwach prawie nie zostal przyjety
w referendum - wskazuja na to, ze osiagnig¢to tutaj granice demokratycz-
nej akceptacji. Decyzje, ktére podejmowane sa jedynie w wyniku rozwazan
ekonomicznej eficjencji i ktére koncza si¢ na pewnego rodzaju przymuso-
wym uszczesliwianiu poprzez europeizacje, beda dlatego przewidywalnie
tylko tak dtugo mozliwe, jak dtugo beda w sposéb zauwazalny ekonomicz-
nie pozytywne dla obywatela. Tolerancja frustracji moze tutaj natomiast
by¢ bardzo mata. Dlatego réwniez dla Unii Monetarnej istnieje pewna
powazna putapka destabilizacji. Jak dtugo bowiem horyzont publiki nakie-
runkowany jest nacjonalnie, tak diugo dla politycznego podmiotu decyzji
bedzie racjonalne, w czasach kryzysu - ktére wtasnie dla polityki monetar-
nej i finansowej moga szybko nadej$¢ - oddziatywania ich decyzji na ich
wtasne gospodarki narodowe, jak rowniez na ich wtasne szanse ponownego
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wyboru, uczyni¢ nadrz¢ednymi w stosunku do ewentualnych ogdlnoeuropej-
skich znaczen.

Co teraz dla przysztosciowych perspektyw Unii Europejskiej wynika
z tego braku europejskiego demokratycznego podmiotu i z faktu, iz staje
si¢ on, z kazdym nowym poszerzeniem, coraz bardziej odlegty? W pier-
wszym rzedzie potwierdza to teze, ze tzw. deficyt demokracji Wspdlnot
Europejskich uwarunkowany jest strukturalnie, i ze w zadnym razie nie
moze on by¢ zniesiony przez rozszerzenie kompetencji Parlamentu Euro-
pejskiego. Dobitniej wyrazajac oznacza to, iz Wspdlnoty Europejskie, a z
nimi koncepcja ponadnarodowej organizacji, sa z zasady niezdolne uzyska¢d
wtasna, bezpos$rednia demokratyczna legitymacjg. O ile jednakze taki euro-
pejski demokratyczny podmiot kiedy$ istotnie powstalby, koncepcja ponad-
narodowej organizacji nie bytaby juz potrzebna, poniewaz wowczas, wraz
z powstaniem jednego narodu panstwowego, speinione bylyby warunki do
stania si¢ przez Europe jednym panstwem. Jezeli jednak na ptaszczyznie
Wspélnot Europejskich nie moze istnie¢ zadna demokracja, to nie moze
tam réwniez istnie¢ zadna prawdziwa demokratyczna kontrola. Z tego
z kolei automatycznie wynika, ze ze wzgledu na demokratyczne zasady
krajowych konstytucji, przekazywanie kompetencji na te Wspdlnoty musi
by¢ koniecznie tre$ciowo ograniczone. W przeciwnym razie krajowe parla-
menty beda coraz bardziej traci¢ swoje wtasne mozliwosci tworzenia i kon-
trolne funkcje wobec ich wtasnych rzaddow, bez tego, Ze na poziomie
europejskim powstanie powazna komplementarna demokratyczna kontro-
la*'. Ta granica co do tre$ci mozliwego rozszerzania kompetencji WE nie
ma by¢ wprawdzie w petni precyzyjnie okreslona. Konstytucyjny Trybunat
Federalny zaakceptowat badz co badz wlasnie - jakkolwick z zastanowie-
niem - Gospodarcza i Monetarna Unie Uktadu z Maastricht. Wraz z prze-
kazaniem rowniez jeszcze kompetencji w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, jak rowniez tych dotyczacych centralnych obszaréw poli-
tyki wewnegtrznej i wymiaru sprawiedliwo$ci o pojedynczych aspektach
mozna by tu jeszcze wszakze méwié - ten prog bytby jednak bez watpienia
przekroczony. Tym samym, los narodow Unii, bez trwatej demokratycznej
legitymacji i kontroli, zostalby zlozony w rece Wspdlnoty w takim rozmia-
rze, ze po prostu nie bylby on do usprawiedliwienia wobec zasady demo-
kracji.

Natomiast przy dotychczasowym mig¢dzyrzadowym wyposaze-
niu w WPZiB i WDWSIiPW, opierajacym si¢ na zasadzie jednoglos$nosci,
kontrola przez krajowe parlamenty jest zagwarantowana. Ta tak bardzo
krytykowana migdzyrzadowos$¢ okazuje si¢ tym samym by¢ zasadniczo bar-
dziej demokratyczna niz ponadpanstwowos¢. Jak dtugo jednak bedzie ona
obstawaé przy wymaganiu jednogltosnosci bedzie ona, wraz ze zwigkszajaca
si¢ liczba cztonkéw, skazana na postepujacy paraliz.

‘' Rozwazania FTK (BVerfG E 89, 155 (184 i nast.) nie sa tutaj catkiem konsekwentne: Z jednej strony
przyznaje si¢ PE, ze posiada onjuz teraz znaczenie wspierajace legitymacje, z drugiej strony Trybunat stusznie
daje jasno do zrozumienia, ze przestanki dla prawdziwej demokracji na ptaszczyznie europejskiej jeszcze dtugo
nie beda spetnione.
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dd) zespotowy charakter jako wskazane rozwiazanie

Tym samym jest na razie pewne, ze perspektywy co do przysztosci Unii
Europejskiej nie moga by¢ jedynie ponadpanstwowe. Ta tak czesto opisy-
wana "prawdziwa" Unia Polityczna, ktéra bylaby réwniez konieczna do
trwatego zabezpieczenia Unii Gospodarczej i Monetarnej, nie moze by¢
dlatego stworzona jedynie w ramach WE. Dotychczasowa konstrukcja Unii,
ktéra pod wspdlnym oznaczeniem celu skupia elementy miedzyrzadowe
z ponadpanstwowymi, jest z tego powodu nie tylko konstrukcja zastepcza
na okres przejSciowy, lecz jest jedyna architektura dajaca sie w ogdle
demokratycznie usprawiedliwié*’ . Dlatego jeéli sie chce podaé polityczna
ide¢ przewodnia dla curopejskiego potaczenia, to moze ona tylko polegaé
na przedstawionej przed chwila zespoltowosSci. Zorientowane na cele
pokojowe i dobrobytowe, zespotowe postgpowanie panstw Unii wraz ze
stworzonymi i kierowanymi przez nie Wspdlnotami Europejskimi, jest jedyna
sensowna i realistyczna idea przewodnia dla Europy. Jezeli miedzynarodo-
we podstawy tego zwiazku chce sie koniecznie nazwaé "Konstytucja", to
ani si¢ na tym nic nie zyska, ani nie straci. To ciagle jeszcze podnoszone
zadanie "prawdziwej" konstytucji dla Unii Europejskiej, zmierza natomiast
znowu do panstwowego charakteru Unii i jest dlatego wyrazem utopijnej
postawy oczekiwan.

3. Stopniowa integracja

Ale jakie kroki rozwojowe moga jeszcze by¢ podjete w ramach tej
koniecznej, ale potaczonej, dwutorowosci ponadpanstwowosci i migdzy-
rzadowosci? Jak Unia ma sprosta¢é wyzwaniom rozszerzenia na wschdd
i zarazem trwalym wyzwaniom politycznoswiatowym? OdpowiedZ moze by¢
tylko jedna: wzrost eficjencji poprzez zréznicowanie. Oznacza to koniecz-
no$¢ istnienia koncepcji stopniowej integracji. Gdy ponadpanstwowo$¢é ma
swoje nie dajace si¢ obej$¢ granice dotyczace prawdziwej Unii Politycznej,
a migdzyrzadowos$¢ albo wymaga zasady wickszosciowej - co w centralnych
obszarach nie bedzie mozliwe do spetnienia -, albo tez, przy udziale wszy-
stkich niezdolna bedzie do funkcjonowania, to potrzeba zrdéznicowanych
grup uczestnikéw. Odpowiednie koncepcje Europy - rdzenia, lub Europy
réznych predkosci, wzglednie Europy a geometrie variable sa juz od dawna
przedmiotem dyskusji” . Akurat Unia Gospodarcza i Monetarna, istota nad-
chodzacego pogtebienia, jest doktadnie wyrazem tych zarodkéw. Udziat w niej
maja bowiem braé tylko te panstwa; ktére najpdzniej w dniu 1 lipca 1998
wypetnia wspomniane juz Kkryteria konwergencji. Inne panstwa pozostana
natomiast poza nia i zostana wtaczone dopiero wowczas, gdy rowniez one
zados$éuczynia tym wymaganiom. Tym samym, pytanie o zrdéznicowane

“ Za utrzymaniem tej podwdjnej charakterystyki réwniez wyraznie Poncet, (przyp. nr 28).
* Por: w szczegdlnoéci Grabitz (wydawca), Abgestufte Integration, Kehl 1984, Langeheine, Abgestufte Inte-
gration, EuR 1983, 227 i nast.; por. do tego tez das Papier der CDU/CSU-Fraktion BT z wrze$nia 1994, FAZ
28.9.1994, 7.
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grupy uczestnikdow, dotyczace rowniez ponadpanstwowo uregulowanych ob-
szarOw integracji, stato si¢ zasadniczo mozliwe do postawienia. Zwiazki
pomigdzy uczestnikami réznych stopni integracji wymagaja jednak, zarow-
no instytucjonalnie, jak i materialnoprawnie, posrednictwa. Oznacza to
jednakze raczej komplikacje, niz - jak to dotychczas przewaznie jest zadane -
uproszczenie procedur. W sferach miedzyrzadowych model zréz-
nicowanych grup uczestnikéw jest juz od dawna praktykowany, co w szcze-
gllnodci ukazuja, w zadnym razie nie obowiazujace dla wszystkich krajow
Unii, Uktady z Schengen* . Réwniez w sferze polityki zagranicznej, a w
szczegbdlnosci polityki bezpieczenstwa, istnieja odpowiednie zarodki, jak
Korpus Europejski.

Decydujace dla tego, aby Europa réznych grup uczestnikéw nie przero-
dzita sie w dowolno$¢ Europy a la carte, sa dwie rzeczy: w pierwszym
rzedzie potrzeba definicji rdzenia integracji, w ktérym musza braé udziat
wszystkie panstwa, ktore chca zostaé cztonkami Unii. Musi to byé koncepcja
dotyczaca rynku wewngtrznego, z zagwarantowaniem swobodnego przepty-
wu towardéw, swobdd w przepltywie oséb, jak rowniez swobdd w $wiadczeniu
ustug i przeptywie kapitatu. Naleza do tego rowniez towarzyszace temu
dostosowanie prawa i wspdlnotowe prawo konkurencji - tacznie z istotny-
mi dla konkurencji przepisami o ochronie $rodowiska. Do tego rdzenia
bedzie sie¢ musiato réwniez zaliczyé wspdlna polityke rolna i wspdlna poli-
tyke handlu zewnetrznego. Jako drugie musi byé zagwarantowane, ze
Europa nie rozpadnie si¢ na wspomniane dwa bloki: potudniowo-zachodni
i péinocno-wschodni Decydujace dla tego jest, aby Niemcy i Francja, ktére
sa rownocze$nie motorem ecuropejskiego zjednoczenia i "sitami przewodni-
mi" potencjalnych blokéw wspdlnie uczestniczyly we wszystkich istotnych
przedsiewzieciach® . Dlatego nalezy raczej przesunaé¢ Unie Monetarna, niz
rozpoczaé ja bez Francji. W pozostalych przypadkach grupy uczestnikéw
moga byé zréznicowane, w zaleznos$ci od przedmiotu regulacji.

Ze zréznicowanymi grupami uczestnikOw mozna teraz zyé z jednej
strony w marginalnych obszarach ponadnarodowo zorganizowanej integra-
cji - na przyktad jezeli chodzi o nieistotne dla konkurencji regulacje doty-
czace ochrony $rodowiska, lub tez w stosunku do polityki regionalnej*® .
Z drugiej strony mozna tez z nimi zyé w dziedzinach miedzyrzadowej
kooperacji. W tych ostatnich wprawdzie, na czystej ptaszczyznie wykonaw-
czej, zasada wiekszo$ciowa przy glosowaniach da sie rozszerzyé. Ale przy
decyzjach o podstawowym znaczeniu, ktére w ramach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa badz co badz moga dotyczyé réwniez decyzji o wojnie
i zewnetrznym pokoju, jak réwniez w ramach polityki wewnetrznej i wy-
miaru sprawiedliwosci decydowaé¢ o pokoju wewnetrznym, panstwom nie
moze by¢ odebrana ostateczna odpowiedzialno$é za ich wlasne spoteczen-
stwo. Oznacza to w szczegdlnosci, ze decyzja o uzyciu wojska nie moze byé
podjeta bez zgody kazdego z panstw, ktérych oddziaty maja braé w tym

*“ Por. do tego doktadnie Achermaiui/Bieber/Epiney/Wehner, Schengen und die Folgen, 1995.
* Tak m.in. réwniez Poncet, (przyp. nr 28).

“ Raczej sceptycznie co do utrzymania acquis communautaire przy rozszerzeniu na wschéd réwniez
HinTPache, w: Grabitz /Hilf, EUV/EGV, art. C EGV, nr boczny 12.
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udziat. Poniewaz jednak wizja zgody wszystkich panstw Unii co do
przedsiewzie¢ o znaczeniu zagranicznopolitycznym, w przypadku obejmujacej
by¢ moze dwadziedcia, lub wigcej panstw Unii, z powodu ich naturalnych
rozbieznos$ci interesow, jest jak najbardziej nieprawdopodobna, wspdlna,
a wigcc jednakowa, polityka zagraniczna bezpieczenstwa pozostanie
jeszcze na dtugo fikcja. Dlatego jedyna alternatywa w stosunku do zagra-
nicznopolitycznego impasu rozszerzonej Unii sa skoordynowane przedsic-
wzigcia rdzeniowej grupy panstw, ktére zgrupuja sie wokdét Niemiec i Francji.
Unia Zachodnioeuropejska moze przy tym na razie by¢ forum dyskusji
w sprawach bezpieczenstwa, pdzniej, o ile to mozliwe, stanie si¢ réwnicz
instrumentem dziatania Unii Europejskiej. To samo odnosi si¢ do wspot-
pracy w zakresie polityki wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwos$ci. Koncepcja
Europy - rdzenia stanowi tym samym jedyna droge do Unii Politycznej.
Réwniez Unia Monetarna, do ktdrej zabezpieczenia Unia Polityczna jest
przeciez w znacznym stopniu potrzebna aby uniknaé wspomnianej putapki
destabilizacji, jezeli ma funkcjonowaé, musi, okreslaniu uczestnikow, $ciéle
selektywnie stwierdzaé¢ ich zdatno$¢. Dlaczego miatoby byé inaczej w przy-
padku tworzenia Unii Politycznej? Podstawowa zasada idei Europy - rdze-
nia jest jednak, iz wszystkie panstwa, ktdore tego chca i moga, uczestnicza
w przedsiewzigciach, i moga si¢ pOzniej przytaczy¢ do rdzenia. Udane
rozwiazania grupy - rdzenia be¢da wytwarzaé przyciaganie - dowiodty tego
juz wprowadzenie Europejskiego Systemu Walutowego w roku 1979 i umo-
wy z Szengen.

IV. ZAKONCZENIE

Poczatek procesu rozszerzania Unii Europejskiej na wschdd, ktéry
przypuszczalnie nastapi za osiem do dziesigciu lat, juz teraz oddziatywuje
na samorozumienie i dalszy rozwdj samej Unii. Wymusza ono ostatecznie
przyznanie si¢, ze Unia jako cato$é, nie moze w ciagu niecokre§lonego czasu
osiagnaé celu panstwowego statusu Europy, lub tez nie moze tylko w roz-
sadny sposob dazy¢ do niego. Organizacja gospodarczo skutecznej, socjalnie
stabilnej Europy pozostaje przede wszystkim ciagle jeszcze tylko zadaniem
pojedynczych panstw, czy to w ich wspdlnym dziataniu w Radzie Ministrow
WE, czy tez w ich miedzyrzadowej kooperacji. Ich dyscyplina i gotowo$¢ do
wspdtpracy bedzie okre§laé rozmiar politycznego i gospodarczego zblizenia
wciaz rosnacej liczby panstw w Unii. Dla panstw $rodkowej i wschodniej
Europy, przygotowanie do wstapienia do tej Unii oznacza cigezka prace, lecz
ich udziat wzbogaci Unie tak samo, jak dotychczasowe rozszerzenia. Koncep-
cja stopniowej integracji upro$ci im z pewno$cia przystapienie, gdyz zezwoli
ona na udziatl od momentu spetnienia okreslonego minimalnego standardu,
bez konieczno$ci uczestniczenia we wszystkich dziataniach. Koncepcja Eu-
ropy - rdzenia, ktdra jest otwarta na rozszerzenie grona swych cztonkdw,
nie stanowi przy tym zagrozenia dla tego, co do tej pory osiagnigte, lecz
jest jedyna prawdziwa szansa dla dalszego rozwoju w obejmujacej powoli
cata Europg¢ Unii.
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THE EAST-EUROPEAN ENLARGEMENT
AND FUTURE PERSPECTIVES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The first part of the article deals with questions concerning the oncoming enlargement of the
European Union by former eastern-bloc countries such as Poland, Hungary, the Czech and Slova-
kian Republics, Romania, Bulgaria as well as Slovenia and the three Baltic states. It focuses upon
the "europe-Treaties" which the European Union has concluded or is going to conclude the coun-
tries obove. The question being raised is whether these treaties can be regarded as sufficient
preparation for future membership in the European Union. The treaties' specific deficiencies, such
as the existence of a safeguard-clause, as well as the exclusion of a unitary competition right and
of the agrarian market are mentioned. The enormous differences between the GDP per capita of
the most advances Vysehrad-countries and least developed members of the European Union, as
well as the non-compatible structure of these countries' national economies are expected to cause
extraordinary problems of adjustment. Furthermore the question is raised if the option of further
integration without membership would not be a viable alternative for the oncoming 8 to 10 years.

The second part of the article deals with the future perspective of an enlarged Union. First the
specific three-structure of the Union is described; the Union being characterized as a "compound”
of supranational and intergovernmental elements. Questions concerning the oncoming reforms of
the institutions are raised. Furthermore, the article deals with the aspect of a guiding principle for
future political development of the Union. The Author concludes that the idea of a European State
cannot be regarded as a realistic perspective for the oncoming decades. The objective of a general
supranationalisation in the field of European cooperation would inevitably lead to a fundamental
conflict with the principles of democracy; this being due to the lack of a unitary European nation
as the sovereign and the subject of democracy. A mixed structural "compound" not unlike the
present three-pillared structure is therefore the only realistic alternative in the foreseeable furu-
re. Moreover the entire process of cooperation demands a stronger diversification in that not all
members have to participate in all fields of integration at the same time.



