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XXVI Europejski Kongres i Kolokwium Prawa Rolnego,

Bukareszt, 21-24 wrzesnia 2011 r.

W dniach 21-24 wrzesnia 2011 r. w Bukareszcie odbyty si¢ XXVI Europejski
Kongres i Kolokwium Prawa Rolnego. Organizatorem spotkania byt Europejski Ko-
mitet Prawa Rolnego (Comité Européen de Droit Rural, CEDR) we wspotpracy z Ru-
munskim Stowarzyszeniem Prawa Rolnego i Uniwersytetem Przyrodniczym w Buka-
reszcie. Przez trzy dni w centrum stolicy Rumunii odbywaty sie sesje naukowe i debaty,
w ktorych uczesniczyto ponad 150 przedstawicieli zarowno teorii, jak i praktyki pra-
wa rolnego z Europy, Ameryki Potudniowej i Standw Zjednoczonych. Podczas kon-
gresu przedstawiono 40 raportéw krajowych i indywidualnych, stanowiacych podsta-
we analiz, dyskusji i wnioskéw wypracowanych podczas prac trzech komisji.

Tematem obrad komisji I, ktorej przewodniczyta prof. M. Dutu (Rumunia), byta
problematyka dotyczaca rolnictwa w kontek$cie wymogoéw zrownowazonego rozwo-
ju. Poruszone zostaty migdzy innymi kwestie prawne zasady zréwnowazonego roz-
woju, ktora — jak zauwazono — nie jest jednakowo traktowana we wszystkich pan-
stwach. Na przyktad w Niemczech zasada ta jest wiazaca, podczas gdy w innych
panstwach europejskich (w tym w Polsce, Francji i Szwajcarii) ma raczej charakter
pomocniczy w procesie wykladni przepisow prawa.

W dyskusji podkreslano sprzecznosci, ktore zachodza miedzy wymogami wyni-
kajacymi z zasady zrownowazonego rozwoju a potrzeba intensyfikacji produkcji
rolnej i zapewnienia odpowiedniego dochodu dla rolnikow. W obszarze zaintereso-
wania komisji I znalazta si¢ takze definicja zrownowazonego rolnictwa. Pojecie to nie
jest precyzyjnie okreslone we wszystkich krajach — definicje réznia si¢ przede
wszystkim zakresem (np. niektére z nich uwzgledniaja takie elementy, jak pigkno
krajobrazu, kwestie zwiazane z energetyka czy ze zmianami klimatu). Reprezentanci
Francji wyrazili poglad, ze nalezy wyraznie odrézni¢ rolnictwo wielofunkcyjne od
zrownowazonego, a takze oddzieli¢ podejscie sektorowe i globalne w odniesieniu do
zasady zrownowazonego rozwoju w rolnictwie. Innym rezultatem obrad I komisji byt
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whniosek, ze usprawnienie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju wymaga jesz-
cze silniejszego powiazania platnosci bezposrednich ze spelnieniem wymogéw wza-
jemnej zgodnosci (w kontekscie rozporzadzenia nr 73/2009). Do instrumentoéw reali-
zacji zasady zrownowazonego rozwoju zaliczone zostaty migdzy innymi obowiazki,
zakazy, wynagrodzenie za konkretne ustugi wynikajace z umow w prawie administra-
cyjnym (przyktad Niemiec).

Ponadto zauwazono, ze polityka rolna nie jest autonomiczna w odniesieniu do
koncepcji zrownowazonego rozwoju, musi si¢ bowiem taczy¢ co najmniej z polityka
ochrony $rodowiska i realizowaé zalozone cele. Wymogi zrownowazonego rozwoju
sa szczegblnie trudne do stosowania w miodszych panstwach cztonkowskich UE
(zwlaszcza na Wegrzech, w Polsce i Rumunii), w ktorych rolnictwo ma duze znacze-
nie, a rozdrobnienie gospodarstw rolnych i fragmentacja terenéw rolniczych ograni-
czaja wydajnos¢ produkeji rolnej. Ogdélny wniosek podsumowujacy obrady | komisji
odnosi si¢ do nieuchronnos$ci trudnych zmian w prawodawstwie oraz w produkcji
rolnej w odniesieniu do wymogow zrownowazonego rozwoju.

Tematem prac Il komisji, ktérej przewodniczyt dr E. Hollo (Finlandia), byty
kwestie zwiazane z przeznaczeniem i ochrong gruntéw rolnych. Temat ten od 1977 r.
jest stale obecny w programach naukowych kongresow prawa rolnego CEDR. W 2011 r.
cztonkowie komisji podkreslili rosnace znaczenie przeznaczenia, ochrony i rekultywacji
gruntdéw rolnych na poziomie krajowym, europejskim i miedzynarodowym. Koniecz-
no$¢ ochrony gruntéw rolnych wynika migdzy innymi ze stale malejacych zasobow
tych gruntyow. W kontekscie regulacji ochronnych rodzi si¢ problem ograniczania
praw przystugujacych wilascicielom. Z punktu widzenia teorii prawa normy prawne,
ktore ograniczaja nabycie i korzystanie z gruntow rolnych, moga by¢ rozumiane jako
ograniczanie konstytucyjnej zasady ochrony wilasnosci. Zwrocono takze uwage na
sytuacje, w ktorych ograniczenia sa tak znaczne, ze prowadza do wywlaszczenia za
odszkodowaniem.

Inng poruszana podczas obrad 11 komisji kwestig bylo planowanie zagospodaro-
wania przestrzennego. Powinno sie ono odbywaé¢ na wielu szczeblach (centralnym,
regionalnym i lokalnym) i podlega¢ zasadzie hierarchicznosci, w takiej kolejnosci,
w ktorej plan o najszerszym zasiggu bytby nadrz¢dny. Obecnie prawo zagospodaro-
wania przestrzennego wchodzi przede wszystkim w obszar regulacji prawa krajowe-
go. Kompetencje Unii Europejskiej w tym zakresie sa ograniczone (art. 4 TFUE),
jednakze reprezentanci Francji zwracali uwage na pozytywny, bezposredni wpltyw
prawa europejskiego na krajowe regulacje dotyczace gospodarki przestrzennej na
obszarach rolniczych. Wpltyw ten widoczny jest zarowno w pierwszym, jak i w dru-
gim filarze Wspoélnej Polityki Rolnej. W tym konteksécie zwracano uwage zwlaszcza
na takie formy wyodrgbnienia pewnych terendéw, jak status obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, obszarow gorskich czy obszaréw ,,Natura 2000”.

Dyskusje podczas sesji Il komisji dotyczyty migedzy innymi instrumentow ochro-
ny terenéow rolniczych, wérdd ktorych wymienione zostaly: ograniczony dostgp do
wlasnosci 1 dzierzawy, obowiazek osobistego prowadzenia gospodarstwa (Szwajca-
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ria), obowiazek zamieszkania i zameldowania (Norwegia), prawo pierwokupu dzier-
zawcy rolnego (Belgia, Francja), prawo pierwokupu panstwa, kontrola kosztow dzier-
zawy rolnej (Szwajcaria, Norwegia), dtugi czas dzierzawy (np. w Szwajcarii — 9 lat,
w Norwegii — 10 lat). Réznica miedzy poszczegdlnyi panstwami w odniesieniu do
prawnej ochrony terendéw rolniczych zwiazana jest takze z charakterem i systematyka
regulacji prawnych w tym obszarze. Na przyktad w niektorych panstwach dzierzawa
rolna podlega specjalnym przepisom prawnym (Rumunia, Szwajcaria), podczas gdy
w innych krajach podlega przepisom przede wszystkim prawa cywilnego (Niemcy,
Polska).

Ostatnia, 111 komisja, pod przewodnictwem prof. J. Hudaulta (Francja), zajmowata si¢
tematem, ktory od samego poczatku towarzyszy kongresom prawa rolnego, a ktory odno-
si si¢ do rozwoju nauki i praktyki prawa rolnego w ciagu dwoch lat, ktore uptynety od
ostatniego kongresu. Od poprzedniego spotkania agrarystow w Cambridge w 2009 r.
zasadniczo nie zauwazono glgbokich zmian na poziomie krajowym i unijnym. Wyjat-
kiem w tym zakresie jest Francja, ktorej obszerny raport krajowy szczegdétowo wyja-
$nia zmiany, jakie zaszty we francuskim prawie rolnym po przyjeciu kliku waznych
ustaw (m.in. ustawy w sprawie ochrony srodowiska i ustawy o modernizacji rolnictwa
z2010r.).

Obszerna dyskusja w ramach 11l komisji dotyczyta zniesienia kwot mlecznych
w 2015 r. Przypomniano, ze interwencja na rynku mleka okazata si¢ konieczna w latach
2009 i 2010 w Niemczech i Hiszpanii. Propozycje dotyczace przygotowania sektorow
rolnych na nadchodzace zmiany nawiazywalty miedzy innymi do stworzenia organi-
zacji producentéw mleka i organizacji zawodowych, aby wzmocni¢ ich pozycje na
rynku. Niektore panstwa w ogoéle nie chca zniesienia kwot mlecznych (np. Wegry).
Reprezantanci Niemiec wspomnieli o rosnacym znaczeniu orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w kontekscie ochrony zasad ogdélnych prawa, zwlaszcza pewno-
$ci prawa i zasady proporcjonalnosci. Konkluzje debat w ramach obrad IIT komisji
odnosily si¢ miedzy innymi do potrzeby wprowadzenia na rynkach rolnych mechani-
zmow kryzysowych, wzmocnienia indywidulanej odpowiedzialno$ci podmiotéw na
nich dziatajacych oraz promocji rozwigzan innowacyjnych.

W ciagu dwoch ubiegtych lat widoczne byly problemy strukturalne w rolnictwie
europejskim, ktore przejawialy si¢ w kontrascie migdzy ogromna liczba producentow
rolnych a mata liczba duzych przedsigbiorstw rolno-przemystowych. Na tym tle wiele
panstw zglosito postulat utrzymania ptatnosci jednolitych i unikania systemoéw, w ktorych
prawo konkurencji sprzyjatoby duzym przedsigbiorstwom dyktujacym ceny na rynkach
rolnych.

Komisja ta rozwazata takze kwestie zwiazane z godzeniem modeli produkcji, dys-
trybucji i konsumpcji w przemysle rolnym z wymogami zréwnowazonego rozwoju oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego. Zwrocon0 Uwage na problem nadmiernego zuzycia
energii ze zrodet kopalnych oraz na konieczno$¢ wprowadzania zachgt do wytwarza-
nia produktow ekologicznych.
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Mtodsze panstwa czlonkowskie przypominaly o potrzebie wyréwnania wysokosci
doptat bezposrednich w rolnictwie. Polski raport wzbogacit wnioski obrad III komisji
0 enumeracje tendencji, ktore mozna bylo obserwowa¢ w ostatnich latach — chodzi
o internacjonalizacje, europeizacje, ekologizacje, instytucjonalizacje prawa rolnego,
a zwlaszcza jego kontraktualizacj¢ i publicyzacj¢ w odniesieniu do dzialan wynikaja-
cych z WPR.

XXVI Europejski Kongres Prawa Rolnego byt istotnym wydarzeniem naukowym
w skali europejskiej i migdzynarodowej. Raporty krajowe i generalne stanowia wazne
punkty odniesienia praktyki i teorii prawa rolnego. Polskie raporty wygtosili: I Komisja
— dr P. Blajer, pod kierownictwem naukowym prof. E. Kremer (UJ); Il Komisja — prof.
T. Kurowska (US); III Komisja — mgr Kamila Blazejewska, pod kierownictwem
naukowym prof. Romana Budzinowskiego (UAM) i dr Anety Suchon (UP w Pozna-
niu). W ramach komisji III z raportem indywidualnym na temat rozwoju prawa zZyw-
no$ciowego wystapita prof. M. Korzycka-lwanow.

CEDR jest niewatpliwie najwazniejsza organizacja zajmujaca si¢ prawem rolnym
w Europie. W sesji podsumowujacej kongres przez aklamacje wybrano przewodni-
czacego CEDR, ktorym zostat petniacy uprzednio te sama funkcje prof. Donald Rennie.
Uznano tez, ze prawo rolne nieustannie dostarcza tematéw do dyskusji i pytan, na ktore
nalezy poszukiwaé odpowiedzi. Pracy w tej dziedzinie do nastepnego kongresu CEDR
na pewno nie zabraknie, a co wigcej — nalezy si¢ spodziewaé, ze pojawia si¢ nowe pro-
blemy stanowiace przedmiot zainteresowania zardwno praktykow, jak i teoretykow
prawa rolnego. Publikacja pokonferencyjna w formie ksigzki ukaze si¢ na poczatku
2012 r. naktadem wydawnictwa Harmattan.

KAMILA BEAZEJEWSKA

Konferencja
»Wspolna Polityka Rolna przed nowymi wyzwaniami”
(,Die gemeinsame Agrarpolitik vor neuen Herausforderungen”)

Getynga, 3-4 listopada 2011 r.

W dniach 3-4 listopada 2011 r. odbyla sie w Getyndze druga konferencja z cyklu
,,Gottinger Gespriache zum Agrarrecht”, zorganizowana przez Instytut Prawa Rolnego
tamtejszego uniwersytetu. Wzigli w niej udziat prawnicy i ekonomisci oraz praktycy
zwiazani z rolnictwem, zaréwno z panstw niemieckojgzycznych, jak i z innych
panstw (Wegier, Turcji, Japonii i Polski'). Prezentowane referaty dotyczyty nie tylko

! Ze strony polskiej w konferencji wzieli udziat: prof. Roman Budzinowski, dr Aneta Suchon
oraz autor sprawozdania.
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kwestii prawnych, ale — zgodnie z tematem obrad — takze ekonomicznych oraz poli-
tycznych. Konferencja byla tez elementem uroczystych obchodéw 50-lecia Instytutu
Prawa Rolnego (Institut fiir Landwirtschaftsrecht) w Getyndze. Jak powiedziata prof.
Barbara Veit w przeméwieniu powitalnym, Instytut jest jednostka bardzo zastuzona
dla rozwoju prawa rolnego, chlubiaca sie¢ najbogatsza w literature agrarystyczna bi-
blioteka w Europie, wspotpracujaca z wieloma osrodkami zagranicznymi. Uroczysty
charakter mial réwniez odczyt prof. Wolfganga Winklera, ktory przedstawit referat
dotyczacy rozwoju Instytutu (Die Entwicklung des Instituts fiir Landwirtschaftsrecht
der Universitit Géttingen). Referent wskazal migdzy innymi na rozszerzanie sig¢
przedmiotu badan Instytutu i jego dziatalno$¢ edytorska oraz wspotprace z partnerami
zagranicznymi. Okreslit tez perspektywy jego rozwoju w przysztosci. Dopetnieniem
merytorycznym uroczystej czesci konferencji byt referat prof. V. Gotza (Das Recht
der Gemenisame Agrarpolitik. Kontinuitit, Wandel, Sistematik), ktory — charakteryzujac
proces tworzenia i zmian Wspdlnej Polityki Rolnej — zwrdcit uwage na trzy aspekty:
integracje rolnictwa w ramach wspdlnego rynku, subwencjonowanie rolnictwa oraz
solidarno$¢ finansowa panstw cztonkowskich. W szczeg6lnosci referent przedstawit
ksztattowanie si¢ mechanizmow stuzacych zwigkszaniu dochodu ludno$ci rolniczej
oraz dziatan o charakterze ekologicznym.

Dalsza czg$¢ obrad byla poswigcona zagadnieniu przysztego ksztattu Wspdlnej
Polityki Rolnej. Rozpoczat ja referat prof. Matthiasa Domberta, stanowiacy w gruncie
rzeczy wprowadzenie do tematu konferencji (Die Herausforderungen der gemeinsa-
me Agrarpolitik: Einfiirung). Przedmiotem analizy byly projekty rozporzadzen doty-
czacych Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r. Z ta problematyka wiazat si¢ rowniez
referat prof. Rolanda Norera (Kiinftige Herausforderungen der europdischen Agrar-
rechtswissenschaft), ktory mowit o przysztych wezwaniach europejskiej nauki prawa
rolnego. Referent krotko naszkicowal rozwoj prawa rolnego w przesztosci, natomiast
— co do przysztosci — zwrdcit uwage na rozbudowe legislacji ponadnarodowej oraz
zjawisko publicyzacji prawa rolnego i rozbudowe jego przedmiotu.

Projekty aktow prawnych dotyczacych Wspolnej Polityki Rolnej przedstawione
przez Komisje¢ Europejska w pazdzierniku 2012 r. przeanalizowat dr Rudolf Mogele z Ko-
misji Europejskiej. Scharakteryzowatl on miedzy innymi wydatki ponoszone w ramach
obu filarbw Wspdlnej Polityki Rolnej oraz proces stopniowego wyroOwnywania
poziomu ptatnosci bezposrednich w panstwach cztonkowskich. Przedmiotem rozwa-
zan byla tez instytucja tzw. aktywnego rolnika oraz zagadnienie unormowania sytu-
acji prawnej drobnych rolnikéw pobierajacych doptaty bezposrednie w kwocie poni-
zej 5000 euro rocznie. Ocene planowanego ksztattu Wspolnej Polityki Rolnej po 2013
r. z punktu widzenia rolnikéw bawarskich przedstawit z kolei Rudolf Fietz (Der Blic-
kwinkel der betroffen Landwirte in Deutschland). Pozytywnie zostat odebrany projek-
towany ksztatt Wspolnej Polityki Rolnej, aczkolwiek ze stowami krytyki spotkato sig
przede wszystkim wprowadzenie komponentu ekologicznego do mechanizmu ustala-
nia doptat bezposrednich. Dwa kolejne referaty dotyczyly przede wszystkim zagad-
nien o charakterze gospodarczym. Prof. Stefan Tangermann naswietlit aspekty ekono-



298 Sprawozdania i informacje

miczne Wspolnej Polityki Rolnej. Referent sformutowal zasadniczo negatywna oceng
przedtozonych projektow rozporzadzen, albowiem sposob podziatu srodkéw uniemozli-
wia skuteczna poprawe poziomu zycia ludnosci rolniczej. Natomiast prof. Giilcan
Eraktan z Uniwersytetu w Ankarze przedstawita sytuacje ekonomiczna sektora rolni-
czego w Turcji. Oméwita migdzy innymi ksztaltowanie sig¢ cen na poszczegdlne produkty
rolne oraz podkreslita fakt, ze produkcja rolna w Turcji jest subwencjonowana przez
panstwo tylko w nieznacznym stopniu.

Przedmiotem referatu prof. Romana Budzinowskiego (Die Zukunft der EU-Agrar-
politik aus polnischer Perspektive) byto zagadnienie przysztosci Wspdlnej Polityki
Rolnej z perspektywy Polski. Referent przedstawit oczekiwania Polski co do przy-
sztego ksztaltu Wspolnej Polityki Rolnej na tle czynnikow determinujacych rozwdj tej
polityki w przysztosci. Z zywa reakcja oraz dyskusja spotkat si¢ miedzy innymi zgta-
szany przez Polske postulat wyrownania ptatnosci bezposrednich.

Konferencje dopetnito przyjecie w Kosciele Uniwersyteckim St. Nikolai.

MICHAL MARCINKOWSKI





