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Integracje gospodarczg mozna rozumie¢ jako stopniowe znoszenie i usu-
wanie granic ekonomicznych miedzy niepodlegtymi panstwami, w wyniku
czego gospodarki tych panstw coraz bardziej splatajg sie wzajemnie i w
koricu zaczynaja funkcjonowaé jako jedna cato$¢ . Pojecie integracji gospo-
darczej odnosi sie zaréwno do integracji rynkéw, jak i integracji polityki
gospodarczej2. Integracja rynkow sprawia, ze dziatania jego uczestnikéw
w réznych regionach, czy krajach cztonkowskich dostosowujg sie do ogo6l-
nych warunkéw podazowo-popytowych danego obszaru, czy unii. Potgcze-
nie kilku obszaréw gospodarczych w jeden wspdélny rynek nie jest jednak
w petni mozliwe bez skoordynowania pewnych obszaréw polityki gospodar-
czej lub nawet tworzenia wspé6lnej polityki w innych dziedzinach, np.
konkurencji, czy poszczegélnych, uwazanych za bardziej wrazliwe, sekto-
rach gospodarki oraz koordynacji polityk posrednio wptywajacych na go-
spodarke np. ochrony Srodowiska.

Integracja gospodarcza jest wiec procesem dynamicznym. Wynika to
z kompleksowosci i nieprzewidywalnos$ci przedsiewzie¢ z nig zwigzanych,
jak rowniez obejmowania przez nig coraz wiekszej ilosci panstw, co z kolei
powoduje state zmiany w sposobie integracji. Zrozumienie genezy i istoty
probleméw strukturalnych, jakie napotykata Unia Europejska w swojej
blisko juz piecdziesiecioletniej historii, istotne jest dla obecnych kandyda-
tow do jej cztonkostwa, ktorych gospodarki dostosowujg sie do Srodowiska
UE i ktérzy negocjuja warunki na jakich zostang przyjeci do tej organizacji.

1. GENEZA INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Mowigc o integracji europejskiej mamy na ogdt na mysli okres po
Il Wojnie Swiatowej. Tymczasem tendencje integracyjne na naszym konty-
nencie pojawity sie juz wyraznie w XIX wieku po rewolucji przemystowej.
Istniaty przy tym dwa czynniki, ktére zawsze stymulowaty proces integra-
cji: postep techniczny oraz idealizm polityczny . Czynniki technologiczne

1W. Molle, Ekonomika Integracji Europejskiej: teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospodarcza NSZZ
,Solidarno$é”, Gdansk 1995, s. 8.

2 J. Pelkmans, European Integration: Methods and Economic Analysis, Longman Publishing, New York
1997, s. 6.

3Molle, op. cit., s. 25.
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i ekonomiczne takie jak produkcja na wielkg skale, automatyzacja produ-
kcji, czy rozwo6j coraz to nowych srodkéw transportu i infrastruktury byty
gtdwnymi bodZcami integracji gospodarczej w Europie. Dazenie do politycz-
nej jednosci Europy bylo natomiast inspirowane potrzeba pokoju i poczu-
ciem wspolnoty kulturowej narodéw europejskich. Po okresie pozytywnych
tendencji po rewolucji przemystowej nastgpit jednak okres stagnacji proce-
sow integracyjnych w latach 1870 - 1914, spowodowany depresjg gospodar-
czg i zwigzanym z nig wzrostem protekcjonizmu oraz nastepujgcy po nim
okres zupelnej dezintegracji po roku 1914, wywotany przez | Wojne Swia-
towa oraz podziat Europy po jej zakonczeniu.

Druga Wojna Swiatowa stanowita punkt kulminacyjny w procesie miedzy-
narodowej dezintegracji gospodarczej. Zdajgc sobie sprawe z jej negatywnych
skutkéw jeszcze przed zakonczeniem wojny tworzono plany liberalizacji
handlu miedzynarodowego i ptatnosci miedzynarodowych. W tym celu juz
w roku 1944 utworzono Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Miedzynaro-
dowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Ogolny Ukitad w sprawie Cet i Han-
dlu. Organizacje te z pewnos$cig odegraty bardzo wazng role w umacnianiu
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, nie uwzgledniaty jednak spe-
cyfiki problematyki narodéw europejskich, ktore z jednej strony borykatly
sie z problemem odbudowy swoich gospodarek, a z drugiej - z potrzeba,
wynikla z doswiadczeri wojennych, zjednoczenia narodéw europejskich we
wspolna strukture4.

W roku 1947 utworzona zostata Komisja Gospodarcza do spraw Euro-
py, ktorej celem byta odbudowa rynku europejskiego5. Niedtugo pézniej, bo
1 stycznia 1948 roku kraje Beneluksu utworzyly unie celna, natomiast
w 1949 roku panstwa Europy Zachodniej utworzylty Rade Europy6, ktorej
celem bylo polityczne i gospodarcze jednoczenie Europy. Zdawano sobie
bowiem juz woéwczas sprawe, ze obydwa procesy sie wzajemnie wspierajg
i uzupetniajg, nie wiedziano jednak jeszcze w jaki spos6b to osiggnac.
Komisja Gospodarcza do spraw Europy ze wzgledu na uczestnictwo Zwigzku
Radzieckiego oraz jego panstw-satelitow okazata sie organizacjg niezdolng
do skutecznego dziatania. W zwigzku z tym duzo wiekszg role w likwido-
waniu barier handlowych i tworzeniu europejskiego systemu ptatniczego
odegrata powotana do zycia w 1948 roku w celu zarzadzania funduszami
w ramach Planu Marshall’a Organizacja Europejskiej Wspétpracy Gospo-
darczej. Jej zastugi w liberalizacji powojennego handlu oraz koordynacji
amerykanskiej pomocy gospodarczej w ramach Planu Marshall’a byty
ogromne, jednak ze wzgledu na obowigzujgca zasade jednomys$inosci i brak

4 W. F. V. Vanthoor, The age of (Western) European Integration: A history of trial and error, De Neder-
landse Bank - Reprint series from: ,De Economist” 144, No. 2, s. 137 - 164, Kluwer Academic Publishers,
1996, s. 137 - 138.

5Vanthoor, op. cit.,s. 138. Trzeba w tym momencie wspomnie¢, ze nalezaty do niej kraje Europejskie bedace
cztonkami ONZ, jak réwniez Stany Zjednoczone oraz Zwigzek Radziecki ijego panstwa-satelity.

6Rade Europy utworzyty nastepujace kraje: Belgia, Holandia, Luksemburg, Dania, Francja, Wielka Bryta-
nia, Irlandia, Wiochy, Norwegia i Szwecja. RFN dotaczyta do Rady w roku 1951.

7W 1950 roku utworzono Europejska Unie Ptatnicza, ktérej zadaniem byto stopniowe przywrécenie wymie-
nialnosci walut europejskich.
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elementu ponadnarodowego organizacja ta koncentrowaé sie mogta na roz-
wigzywaniu tylko prostszych i raczej krétkookresowych problemoéws8.

Pamie¢ o okrucienistwie wojny i cheé¢ unikniecia nowego konfliktu
zbrojnego w Europie z jednej strony oraz tworzenie sie ,bloku wschodnie-
go” pod parasolem Zwigzku Radzieckiego i rozprzestrzenianie sie komuni-
zmu - z drugiej sprawity, iz cze$¢ panstw Europy Zachodniej dazyto do
blizszego zacie$nienia wsp6tpracy. Niecheé¢ Wielkiej Brytanii i krajow
Skandynawskich do integracji wiazacej sie z oddaniem czesci kompetencji
wiadz narodowych w rece instytucji ponadnarodowej sprawita, ze na tym
etapie dalsza integracja, polegajgca na stworzeniu instytucjonalnych pod-
staw dla wspoétpracy miedzynarodowej w réznych dziedzinach, byla mozli-
wa tylko w mniejszym gronie9.

Szanse na wyeliminowanie na zawsze potencjalnego zagrozenia wojen-
nego miedzy Francjg i Niemcami upatrywano w integracji gospodarczej,
ktéra w sposdb naturalny miata dalej prowadzi¢ do integracji nastepnych
obszaréw dziatalnosci parnistwa. Kraje te, jak réwniez Wiochy, Holandia
i Luksemburg, w przeciwienstwie do panstw skandynawskich, czy Wielkiej
Brytanii, opowiadaty sie za integracjg o charakterze ponadnarodowym,
polegajacym na przeniesieniu pewnych funkcji i wladzy niezaleznemu od
krajow cztonkowskich organowi. Z tych wzgledéw wyzej wymienione kraje
utworzylty w roku 1951 Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Integracja
strategicznych gatezi przemystu: wegla (nosnika energii) i stali (podstawo-
wego materiatu) oraz przekazanie EWWIiS znacznych uprawnien poszcze-
goélnych rzgdéw skutecznie zazegnato grozbe wojny w Europie Zachodniej.

W nastepnych latach dgzono do dalszego pogiebienia wspdtpracy gospo-
darczej w Europie Zachodniej, az w 1957 podpisany zostat przez kraje
EWWiS Traktat Rzymski ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg °.
Pozostate panstwa Europy Zachodniej nie zdecydowaly sie na przystgpienie
do EWG, gdyz nie godzity sie z koncepcjg integracji ponad-rzadowej, opo-
wiadajgc sie raczej za integracjg miedzyrzadowg opartg na zasadzie jed-
nomyslnosci, oraz nie chciaty straci¢ swej neutralnosci, co byto zwigzane
z wyraznie tworzacym sie podziatem Europy na Wschodnig i Zachodnia.
Zdajac sobie jednak sprawe z korzysci jakie niesie integracja gospodarcza
oraz obawiajgc sie dyskryminacji i marginalizacji mogacej wynikngc¢
z dwustronnych stosunkéw z EWG, Wielka Brytania, Austria, Szwajcaria,
Norwegia, Szwecja, Dania oraz Portugalia utworzyty Europejskie Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu (EFTA)1L Podczas, gdy kraje EWG zobowigzaty
sie do utworzenia unii celnej, wspélnego rynku i zarysowaty cel stworzenia

8D. Urwin, The Community of Europe - a history of European Integration since 1945, Longman, London
and New York 1995, s. 21.

9 Harrop, op. cit., s. 7.

10 Vanthoor, op. cit., s. 143. Traktat Rzymski, poza EWG, stanowit o utworzeniu réwniez Europejskiej
Wspoélnoty Energii Atomowej. Tak wiec od roku 1957 Wspélnoty Europejskie sktadaty sie niejako z trzech Wspél-
not: Gospodarczej, Wegla i Stali oraz Energii Atomowej.

1 R. Baldwin, Towards an integrated Europe, Center for Economic Policy Research, Londyn 1994, s. 8 - 9.
W nastepnych latach przytaczyty do EFTA kolejno Finlandia i Islandia. Grecja ubiegata si¢ o status kraju stowa-
rzyszonego z EWG praktycznie tuz po jej utworzeniu. Hiszpania natomiast podpisata preferencyjng umowe
handlowg z EWG w roku 1970, a z EFTAw 1979. Irlandia w okresie tworzenia EFTA wybrata neutralnos¢, ajej
gtébwnym partnerem handlowym byta Wielka Brytania, z ktéra taczyty ja oddzielne umowy.



106 Magdalena Sliwiriska

w przysztosci unii ekonomicznej i monetarnej, ambicje EFTA ograniczaly
sie do utworzenia strefy wolnego handlul2.

W tej sytuacji w koncu lat 60-tych umowy handlowe tgczace panstwa
Europy Zachodniej mozna byto okresli¢ jako ,dwa niepokrywajace sie kre-
gi”13. Jeden z nich tworzyly panstwa EWG, a drugi - panstwa EFTA
(rys. 1). Na poczatku lat 60-tych firmy krajow nalezgcych do obu kregéw
miaty taki sam dostep do swych wzajemnych rynkéw. Sytuacja ta jednak
zaczeta sie zmienia¢, gdy bariery handlowe wewnatrz kazdej z grup zacze-
ty stopniowo zanikaé. Poniewaz w latach 70-tych rynek krajéow EWG byt
ponad dwukrotnie wiekszy od panstw EFTA, kraje pozostajgce poza EWG
bardziej cierpiaty z powodu dyskryminujgcych cel. Stato sie to przyczynag
tzw. efektu dominal spowodowanego niechecig do utracenia przez firmy,
w tym przypadku panstw EFTA, swej wzglednej konkurencyjnoscils na
rynkach EWG. W roku 1973 Wielka Brytania i Dania przystgpity do EWG
zmniejszajgc tym samym znacznie rynek EFTA. Dlatego tez pozostate
kraje EFTA, ktore najwieksze obroty handlowe posiadaty z krajami EWG,
podpisaty z tym ugrupowaniem bilateralne umowy o wolnym handlu w celu

Islandia Irlandia Finlandia

Hiszpania Grecja Lichtenstein

Rys. 1. Stosunki handlowe w Europie Zachodniej w latach 60-tych - ,dwa niepokrywajace
sie kregi”

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Baldwin, op. cit., rozdziat I

12 Poszczegblne etapy integracji gospodarczej zdefiniowat Balassa w 1961 roku: w strefie wolnego handlu
(FTA) znoszone sg cta i kontyngenty na import z krajéw cztonkowskich, natomiast pozostawione sg cta i kon-
tyngenty na import z krajéw trzecich; w unii celnej (CU) likwiduje sie dyskryminacje krajow cztonkowskich
na rynku produktéw oraz tworzy wspélng taryfe zewnetrzna; wspdélny rynek (CM) likwiduje bariery w swo-
bodnym przeptywie czynnikéw produkcji; unia ekonomiczna to wspélny rynek, w ramach ktérego dokonuje
sie do pewnego stopnia harmonizacji polityk gospodarczych krajéow cztonkowskich. Pelkmans, op. cit., s. 7.

13Baldwin, op. cit., s. 9.

14 Baldwin, op. cit.,, s. 10 - 12. Pchnigcie domina powodowane jest zdaniem autora ,zazdros$cig polityki
gospodarczej” panstw, ktdre nie chciaty zosta¢ poza kregiem gospodarek $cislej ze sobag wspotpracujgcych.

15 Istniejgce bariery handlowe zwigkszaty koszty wejscia na rynki EWG przez co konkurencyjnos¢ firm
z EFTA na rynkach EWG byta znacznie obnizana.
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unikniecia dyskryminacji na jego rynkachle. W tej sytuacji w potowie lat
70-tych system umow handlowych w Europie Zachodniej przeobrazit sie
w dwa ,wzajemnie sie pokrywajgce” kregi koncentryczne, co miato bardzo
istotne znaczenie dla dalszego rozwoju wspo6tpracy gospodarczej miedzy
paristwami Europy Zachodniej (rys. 2) 7.

Rys. 2. Stosunki handlowe w Europie Zachodniej w potowie lat 70-tych - ,dwa pokrywajgce
sie kregi”

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Baldwin, op. cit., rozdziat I.

W miare pogtebiania sie integracji gospodarczej w ramach EWG, gospo-
darki panstw EFTA, mimo uméw ze Wspé6lnotami o wolnym handlu, sta-
waty sie coraz bardziej odizolowane od jej rynku. Szczeg6lnie utworzenie
Wspb6lnego Rynku w ramach tzw. ,programu 1992” stwarzato zagrozenie
znacznej utraty rynkéw zbytu dla panstw EFTA. W tej sytuacji niektdre
z nich postanowity ubiega¢ sie o cztonkostwo w UEI18, a inne pozostaty
przy bilateralnych negocjacjach. W rezultacie tych negocjacji utworzono
Europejski Obszar Gospodarczy (EEA), ktérego gtéwnym celem byto dopusz-
czenie gospodarek EFTA do Wspdélnego Rynku z wylgczeniem rolnictwa
i wspolnej zewnetrznej taryfy celnej (rys. 3). Niezbyt korzystne warunki
uczestnictwa w EEA dla krajéow EFTA spowodowaty jednak, iz jeszcze pod
koniec negocjacji pie¢ z nich ztozyto wniosek o przyjecie do UE i w 1995 trzy
z nich: Szwecja, Finlandia oraz Austria zostaty czionkami Unii. W tej

16 Urwin, op. cit., s. 144 - 145. Panstwa EWG i EFTA zobowigzaly si¢ w ramach tych uméw do stopnio-
wego osiggniecia wolnego handlu wiekszosci débr przemystowych w okresie przejéciowym trwajacym 4,5 roku.
Specjalne ustalenia dotyczyty niektérych produktéw oraz krajéw, np. Islandii i Portugalii.

17Baldwin, op. cit., s. 11. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze strefa wolnoctowa dla towaréw przemystowych
byta rezultatem trzech rodzajéw uméw: Traktatu Rzymskiego, zapewniajacego jag w ramach EWG, Konwencji
Sztokholmskiej, gwarantujacej ja w ramach EFTA oraz oddzielnych, dwustronnych uméw o wolnym handlu
miedzy poszczegdlnymi krajami EFTA i EWG.

18 Traktat z Maastricht sformalizowat potoczng nazwe Wspélnota Europejska (European Community)
i utworzyt Unig Europejska, ktéra oprécz Wspélnoty Europejskiej obejmuje réwniez wspétprace panstw cztonko-
wskich w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Molle,
op. cit,, s. 49. Odtad dla utatwienia nazwy EWG, Wspélnota Europejska i UE bedg stosowane wymiennie.
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Rys. 3. Stosunki handlowe w Europie Zachodniej w drugiej potowie lat 90-tych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

sytuacji Europejski Obszar Gospodarczy tworzg obecnie EU z jednej strony
i Norwegia, Lichtenstein oraz Islandia z drugiej19.

Patrzac z perspektywy czasu na rozw0j wspoétpracy gospodarczej,
a szczeg6lnie stosunkéw handlowych miedzy panstwami Europy Zachod-
niej po Il Wojnie Swiatowej mozna zauwazyé wyrazng i stalg tendencje do
unikania przez kraje nie nalezagce do UE putapki pozostania poza ,cen-
trum”. Panstwa te, nie chcac doprowadzi¢ do nieréwnowagi sit, nie dopuszcza-
ty do utworzenia systemu umow bilateralnych miedzy ,centrum” - w tym
przypadku panstwami EWG, a ,peryferiami” - EFTA. Zrozumienie tego
mechanizmu jest bardzo istotne z punktu widzenia obecnej reorganizacji
stosunkéw handlowych w Europie i procesu integracji Europy Wschodniej
i Zachodniej, opartego wiasnie o bilateralne Umowy Stowarzyszeniowe.

2. SPECYFIKA INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Integracja europejska jest procesem bardzo dynamicznym. Ewolucja od
Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali do Unii Europejskiej - Unii Ekono-
micznej i Monetarnej nie byla procesem ani tatwym ani przewidywalnym.
Wynikato to z ogromnej kompleksowosSci tego przedsiewziecia i ogromnej
ilosci czynnikow, ktore na nie wptywato. Trzeba sobie ponadto zda¢ sprawe
z tego, ze integracja w Europie odbywata sie niejako dwutorowo w postaci
dwoch rownolegtych proceséw. Jednym z nich byto stale pogiebianie inte-
gracji, a drugim - zwiekszanie liczby krajow w niej uczestniczacych. Sg to
dwa zupetnie rézne procesy, aczkolwiek Scisle od siebie zalezne. Zwiekszanie
ilosci panstw cztonkowskich wpltywa bowiem bezposrednio na charakter

19 Kraje EFTA zobowigzane byty do przejecia i dostosowywania sie do prawodawstwa unijnego nie majac
jednak praktycznie zadnego na nie wptywu. Wiecej szczegétéw na ten temat patrz Baldwin, op. cit., s. 13 - 16.
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ugrupowania. Inaczej moze by¢ zorganizowana wspotpraca kilku parnstw
0 podobnych strukturach gospodarek i systemach instytucjonalnych, a ina-
czej kilkunastu, czy kilkudziesieciu pahstw rdéznigcych sie od siebie pod
wieloma wzgledami. Pogtebianie integracji powoduje natomiast state pod-
noszenie poprzeczki dla krajow ubiegajacych sie o cztonkostwo, jako, ze
zanim zostang one przyjete do ugrupowania, zobowigzane sg do akceptacji
1 przejecia wspoélnego dorobku legislacyjnego UE, nie majac oczywiscie
wczesniej najmniejszego wptywu na jego charakter. Poniewaz od samego
poczatku istnienia EWG kwestie sporng stanowit problem ,rozszerzac¢ czy
pogtebiac?”, warto przyjrzec¢ sie pokrotce obu procesom, zwiaszcza, ze prob-
lem ten jest nadal aktualny w obecnej rundzie poszerzania UE o Kkraje
Europy Srodkowo-Wschodniej. Poznanie i zrozumienie przebiegu oraz me-
chanizmu obu proceséw utatwi zrozumienie dynamiki i dualizmu Integracji
Europejskiej oraz problematyki wyzwan, jakie przed nig stojg u progu
nastepnego stulecia. Historia ostatnich 50-ciu lat stanowi bowiem dopiero
poczatek jednoczenia Europy, warto wiec z tej krdtkiej historii wyciggna¢
jak najwiecej wnioskéw na przysztosé.

2.1. Pogtebianie UE

Integracja gospodarcza moze by¢ przedstawiona jako proces zachodzacy
niejako na dwoch ptaszczyznach: rynkéw i polityki. Integracja rynkow
polega na zniesieniu wszelkich barier ograniczajgcych ruch towaréw, ustug
oraz czynnikow produkcji, czyli pracy i kapitatu, a kolejne jej etapy to
strefa wolnego handlu, niepetna unia celna i unia celna dla towaréw i ustug
oraz niepetny wspélny rynek i wspdélny rynek dla czynnikéw produkcji.
Gdyby produkcja i dystrybucja catkowicie powierzone zostaty sitom rynku,
sama eliminacja przeszkod ograniczajacych przemieszczanie sie dobr, ustug
i czynnikoéw produkcji wystarczytaby do osiggniecia petnej integracji ekono-
micznej. Sytuacja ta jednak nie ma miejsca w nowoczesnych gospodarkach,
ktérych rzady czesto wywierajg wptyw na gospodarke, dazac do realizacji
réznych celéw politycznych, chociazby bardziej réwnomiernego podziatu
dochodéw w ramach spoteczenstwa. W tej sytuacji, aby umozliwi¢ rzeczy-
wistg integracje rynkéw, konieczna jest integracja na ptaszczyznie polityki.
Jej celem jest stworzenie wspo6lnych ram polityki, tworzacej réwne warun-
ki funkcjonowania zintegrowanych czesci gospodarki2l. Odbywac¢ sie ona
moze juz na etapie unii celnej (poprzez ustalanie wspolnej taryfy zewnetrz-
nej i co sie z tym bezposrednio wiaze wspdélnej polityki handlowej wobec
krajow nie nalezacych do unii), lub pdzniej, na etapie wspdlnego rynku,

20 Wigcej szczeg6tdw na ten temat patrz Molle, op. cit., s. 10 - 24.

21 Przyktadowo, integrowanie rynkéw ma na celu fizyczne zwiekszenie jego obszaru poprzez zniesienie
barier ograniczajacych ruch towaréw i ustug oraz stworzenie réwnych warunkéw konkurowania dlajego uczestni-
kéw. Niejest to jednak mozliwe bez skoordynowania polityki konkurencji miedzy rzadami panstw integrujacych
swe rynki. R6zne polityki konkurencji moga bowiem zastgpi¢ zniesione bariery taryfowe iograniczenia iloSciowe
na nowo fragmentujgc dany rynek. Np. subsydiowanie przez jeden z rzadéw ktérego$ przemystu znieksztakci
obraz kosztéw i przewag komparatywnych w danym sektorze w ramach integrowanego rynku, a zaktécanie
stosunkéw alokacyjnych uniemozliwia osiggniecie petnych korzysci z integracji.
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unii ekonomicznej i monetarnej, czy petnej unii politycznej. Godnym pod-
kreélenia jest przy tym fakt, ze z racji swej wiasnej dynamiki nizsze formy
integracji maja skionnos¢ do generowania bardziej zaawansowanych jej
form, co czesto okreslane jest mianem ,rozlewania sie” (,spill-over”).

Wyzej wymienione zaleznosci wyraznie widoczne sa w procesie pogte-
biania sie UE, ktdra stopniowo rozszerzata pole swojej dziatalnoSci i inten-
syfikowata swe zaangazowanie w funkcjonujacych juz obszarach wspoélnej
polityki. Juz w Traktacie Rzymskim podkreslony zostat zaréwno gospodar-
czy, jak i polityczny charakter EWG. Artykut 2. traktatu podkresla, iz
celem EWG bedzie, poprzez utworzenie Wsp6lnego Rynku oraz stopniowe
zblizanie polityk gospodarczych krajow cztonkowskich, promowanie na te-
renie catej Wspdlnoty rozwoju dziatalnosci gospodarczej, statej i zrownowa-
zonej ekspansji, stabilnosci gospodarki, przyspieszenia wzrostu poziomu
zycia oraz zblizenia stosunkéw miedzy krajami cztonkowskimi. Pierwszym
etapem pogtebiania miato wiec by¢ utworzenie unii celnej oraz wspo6lnego
rynku, aczkolwiek juz w Traktacie jako cel ostateczny, lecz mniej wyraznie
zdefiniowany, zostata okre$lona unia ekonomiczna. Zatozyciele EWG byli
bowiem swiadomi faktu, ze integracja gospodarcza bedzie tylko pierwszym
etapem w kierunku innych rodzajéw integracji.

Niewatpliwie najwazniejszymi momentami w procesie pogtebiania UE byty
pierwsza rewizja Traktatu Rzymskiego w roku 1985 zwana Jednolitym Aktem
Europejskim oraz Traktat z Maastricht negocjowany w roku 1991. Byly one
jednak uwienczeniem proceséw zachodzgcych w UE przez ponad 20 lat.

Integracja rynkéw osiggneta szybki postep i w roku 1968, osiemnascie
miesiecy przed ostatecznym terminem, zakoriczono tworzenie unii celnej22.
Podobnie w tym okresie postepowata integracja polityk. Ogromne znaczenie
miato podjecie Wspélnej Polityki Handlowej oraz Wspdlnej Polityki Rolnej.
Waga pierwszej wynika z faktu, iz stanowi ona w pewnym sensie przyczy-
ne utworzenia Wspdlnot Europejskich. Utworzenie juz tylko unii celnej
wymaga bowiem ustalenia Wspdlnej Taryfy Zewnetrznej.

Wprowadzanie Wspoélnej Polityki Rolnej byto bardzo waznym procesem
dla integrujacych swe rynki krajow EWG. Dla niezbyt wysoko rozwinietego
rolnictwa wiekszosci krajow cztonkowskich23, bedacego z reguty rozdrob-
nionym i stabo zmechanizowanym oraz wymagajgcego wysokich naktadow
sity roboczej, otwarcie swych rynkéw rolnych w ramach Wspdlnoty Euro-
pejskiej stanowito znaczne zagrozenie. Dlatego tez towarzyszyto mu wpro-
wadzenie systemu cen gwarantowanych dla rolnikéw. W 1964 ustalono po
raz pierwszy ceny gwarantowane na zboze, a w nastepnych latach WPR

22 Méwiac o tworzeniu unii celnej nie mozna nie wspomnie¢ réwniez o wprowadzonych przez Sad Eu-
ropejski zasadach Dassonville (1974) oraz Cassis de Dijon (1979) dotyczacych barier ograniczajacych import
wewnatrz UE. Zasada Dassonville okreéla doktadnie, iz zabronionym instrumentem, o podobnym dziataniu
do ograniczen ilosciowych, sg wszystkie narodowe regulacje, ktére w sposéb bezposredni lub posredni, rzeczy-
wisty lub potencjalny moga ogranicza¢ handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Przypadek Cassis de
Dijon okres$lit z kolei, iz panstwa cztonkowskie majg wprawdzie prawo do ochrony swoich konsumentéw,
podjete $rodki muszg jednak by¢ proporcjonalne do skali problemu. Przyktadowo, gdy likier importowany
z Francji zawiera mniej alkoholu, niz okres$lajg to narodowe normy niemieckie, to Niemcy nie majg prawa,
ze wzgledu na ochrone konsumenta, zabroni¢ jego importu. Moga natomiast zgda¢ odpowiednich etykietek
informujacych konsumenta, iz zawarto$¢ alkoholu w likierze francuskim jest nizsza.

23Tylko Holandia posiadata dobrze rozwinigte, zorientowane na eksport rolnictwo.
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objeta prawie wszystkie produkty rolne, z matymi wyjatkami, ktoére zostaty
uzupetnione w latach 70-tych. Ceny te byly gwarantowane na relatywnie
wysokim poziomie i mialy by¢ chronione przed presjg z zewnatrz poprzez
naktadanie odpowiednio wysokich optat na catg zywno$¢ importowang spoza
EWG. W przypadku nadprodukcji cena gwarantowana miata by¢ wspiera-
na przez interwencje EWG, polegajacg na skupywaniu nadwyzek produ-
kcji. Polityka ta byta i jest przedmiotem krytyki i dyskusji miedzy krajami
cztonkowskimi ze wzgledu na jej ogromne koszty, rosngce w dramatycznym
tempie, m.in. w zwigzku z rozszerzaniem sktadu UE o kraje stabiej rozwi-
niete. Z powyzszych wzgledéw jest ona obecnie reformowana24.

Wspdélna Polityka Rolna nie mogtaby istnie¢ bez budzetu UE, ktéry
poczatkowo, do roku 1968, skiadat sie ze skiadek krajow cztonkowskich
ustalanych na podstawie dochodu narodowego i stopnia zaangazowania
poszczegdlnego panstwa w rézne dziedziny dziatalnosci EWG25. W zwigzku
z kryzysem potowy lat 60-tych zadecydowano jednak o wprowadzeniu wias-
nego bezposredniego Zrédta dochodéw Wspdélnoty —gtéwnie w celu finanso-
wania rolnictwa - ktérymi miaty by¢ cta oraz optaty rolne nakladane na
towary importowane spoza EWG26.

Kolejnym aspektem pogtebiania UE byla wspétpraca i integracja monetar-
na, ktorej poczatki siegaja korica lat 60-tych. Byta ona konieczna ze wzgledu
na problemy wynikajgce z fluktuacji kurséw walutowych i potrzebe utatwie-
nia ptatnosci miedzynarodowych27. Postep procesu integracji gospodarczej
wymagat wiec koordynacji coraz wiekszych obszaréow polityki. W dziedzinie
polityki konkurencji Komisja otrzymata silng i wylgczng wiadze juz w 1962
roku, natomiast Wspdlna Polityka Ryboléwstwa wprowadzona zostata po
trudnych wieloletnich negocjacjach miedzy krajami cztonkowskimi dopiero
w roku 1983. Nie oznacza to jednak, ze koordynowano polityki tylko bez-
posrednio zwigzane z gospodarka. W celu osiagniecia postepu w procesie
integracji gospodarczej, réwniez wspotpraca w ramach polityki ochrony $rodo-
wiska, badan i rozwoju, polityki regionalnej, czy ochrony konsumenta, czyli
polityk posrednio zwigzanych z gospodarkg, okazata sie konieczna.

Kryzys gospodarczy trwajacy od potowy lat 70-tych doprowadzit prakty-
cznie do zahamowania procesu integracji. Nadal istniat szereg barier poza-
taryfowych, znacznie utrudniajgcych swobodny przeptyw débr i ustug, ktéry

24 Urwin, op. cit., rozdziat 10, Harrop, op. cit., rozdziat 4, M. Holland, European Integration - from
Community to Union, Pinter Publishers, Londyn 1995, s. 168. Nie oznacza to bynajmniej, ze WPR nie osiagneta
swych pierwotnych celéw. Podaz produktéw rolnych zostata zapewniona, standard zycia europejskich rolnikéw
podniesiony, a europejski sektor rolniczy ochroniony. Problem stanowig tu koszty osiggniecia tych celdw.

25 Harrop, op. cit., s. 216 - 220. W 1968 roku budzety Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali, Euratomu oraz
EWG zostaty potgczone wjeden Gtdwny Budzet.

26Harrop, op. cit., rozdziat 8, R. McAllister, From EC to EU -A n Historical and. Political Survey, Routledge,
Londyn 1997, rozdziat 3. W roku 1970 wprowadzono na ten temat poprawke do Traktatu Rzymskiego.

27 Plany przedstawione przez P. Werner'ai R. Barre'a (1965 i 1969) wptynety na podjecie decyzji o wprowadze-
niu unii monetarnej (EMU), aw 1971 Rada zaaprobowata decyzje o pierwszym etapie w kierunku unii ekonomicznej
i monetarnej w roku 1980, czego gtéwnym rezultatem byto utworzenie ,weza” w roku 1972. Plany utworzenia unii
monetarnej w roku 1980 musiaty jednak zosta¢ zarzucone w zwigzku z kryzysem walutowym potowy lat 70-tych
i upadkiem mechanizmu miedzynarodowych statych kurséw walutowych (Bretton Wood). W 1979 utworzono
Europejski System Monetarny, ktérego najwigksza innowacja byto wprowadzenie Europejskiej Jednostki Mone-
tarnej (ECU) opartej na koszyku walut krajéw cztonkowskich, natomiast do koncepcji unii monetarnej powrdcit
dopiero Traktat z Maastricht. Harrop, op. cit., rozdziat 7. Doktadniej na temat integracji monetarnej w Europie
patrz H. Ungerer, A Concise History ofEuropean Monetary Integration, Quorum Books, Londyn 1997.
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zwigzany byt gtéwnie z réznicami w ustawodawstwach panstw EWG. Przy-
ktad stanowi¢ tu mogg rézne normy jakosciowe i standardy techniczne
naktadane na towary z sagsiednich krajéw, kontrola przeptywu kapitatu,
czy nieuznawanie dyploméw uzyskanych w innych krajach cztonkowskich,
co znacznie utrudniato ruch ustug i czynnika pracy. Stopy wzrostu gospo-
darczego cztonkéw UE byly nizsze od odpowiednich stép w Japonii i w
USA, a japoniskie przedsiebiorstwa z powodzeniem zdobywaty najbardziej
wrazliwe rynki europejskie, jak np. rynek samochodowy, czy przemyst
elektroniczny. Réwniez wewnetrzne konflikty unijne zwigzane gléwnie ze
Wsp6lng Polityka Rolng oraz Sci$le z nig powigzane problemy budzetowe nie
wpltywaly pozytywnie na postepy w integracji. Negatywne skutki tej sytuacji
nadaty jednak nowy pozytywny impuls zakoriczeniu tworzenia wspoélnego
rynku. Zasadniczg role odegralo w tym procesie w roku 1985 podpisanie
Jednolitego Aktu Europejskiego, ktéry wprowadzit zestaw zmian i poprawek
do Traktatu Rzymskiego, a ktorego gtéwnym zadaniem byto utworzenie do
korica roku 1992 Jednolitego Rynku. Miat on by¢ obszarem bez wewnetrznych
granic, w ramach ktérego zapewniony bytby swobodny przeptyw towardw,
ludzi, ustug i kapitatu28. Tworzac 320 milionowy rynek wewnetrzny liczono
miedzy innymi na podniesienie konkurencyjnosci firm, a wiec i gospodarki
europejskiej, nie tylko w Europie, ale i na rynkach Swiatowych. Do tej pory
bowiem firmy japoriskie i amerykanskie, posiadajgce odpowiednio 100 i 200
milionowe rynki krajowe okazywaly sie bardziej konkurencyjne od firm euro-
pejskich posiadajgcych duzo mniejsze rynki wewnetrzne.

Nastepnym istotnym etapem w procesie pogiebiania UE byt Traktat
z Maastricht, ktéry byt negocjowany w roku 1991, a wszedt w zycie 1 stycz-
nia 1993 i stanowit najwiekszg jak dotychczas poprawke i rozszerzenie
Traktatu Rzymskiego. Niewatpliwie z punktu widzenia pogtebiania UE
najwazniejszym jego elementem byto postanowienie o utworzeniu Unii
Ekonomicznej i Monetarnej, ktore stanowito nie tylko gospodarcze, ale
i polityczne pogtebienie integracji Wspdlnot Europejskich. Wprowadzenie
wspolnej waluty oraz zwigzane z tym zwiekszenie koordynacji polityki
gospodarczej wymaga bowiem Scistej wspotpracy politycznej, a takze usta-
lania i zajmowania wspo6lnego stanowiska w takich organizacjach jak Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, czy G729. Powyzsze fakty, jak rowniez
wyraznie odczuwane potrzeby zmian instytucjonalnych sprawity, iz Traktat
rozszerza zakres integracji na wiele obszaréw pozagospodarczych. Zaktada
on miedzy innymi zwiekszenie ochrony socjalnej, pogtebienie integracji
w sprawach wewnetrznych, polityki obrony i polityki zagranicznej, polityki
edukacji i zdrowia, czy ustanawia pojecie obywatelstwa europejskiego30.

28 Warto w tym momencie wspomnie¢, iz w tym samym roku Rada zostata oskarzona o brak dziatania
w sprawie utworzenia Wspdlnej Polityki Transportowej (,failure to act”). W zwigzku z zasadniczg rola, jaka
odgrywaja ustugi transportowe w procesie integracji rynku, zostat wéwczas utworzony rynek wewnetrzny dla
wszystkich rodzajéw transportu: drogowego, powietrznego, kolejowego, morskiego i rzecznego. Pelkmans, op.
cit., rozdziat 7.

29 Szerzej o Unii Ekonomicznej i Monetarnej, teorii, korzysciach i kosztach, konkretnych postanowieniach
Traktatu z Maastricht patrz Pelkmans, op. cit., rozdziat 17.

D Wiecej szczegdtéw i postanowien Traktatu z Maastricht patrz Urwin, op. cit., s. 252 - 256, czy Pelkmans,
op. cit., s. 23 - 25.
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Proces pogiebiania UE nie zostat jeszcze zakonczony. 1 stycznia 1999
roku rozpoczeto ostatni etap tworzenia unii monetarnej, a wprowadzenie
wspolnej waluty bedzie wymagato koordynacji wielu nastepnych dziedzin
polityki panstw w niej uczestniczacych i w chwili obecnej trudno przewi-
dzie¢ do jakiego stopnia integracja w Europie Zachodniej bedzie sie pogte-
biaé. Patrzac na doswiadczenia z przesztosci, z ktérych wyraznie wynika,
ze proces pogiebiania jest rezultatem powigzan jakie istniejg w gospodarce
(nie mogtaby istnie¢ np. WPR bez wspdlnego budzetu, czy bez wspotpracy
monetarnej, gdyz zmieniajace sie kursy walut wplywajg na zmiany cen
i przychodéw rolniczych), mozna przypuszczaé, ze proces ten jeszcze diugo
nie zostanie zakonczony. Zalezy to jednak réwniez od kryteriow jakie sie
przyjmie, tzn. od celu, do jakiego UE jako organizacja bedzie dazyta.
Rozw6j gospodarczy i instytucjonalny krajow cztonkowskich, jak roéwniez
state powiekszanie sktadu UE oraz zmieniajace sie warunki zewnetrzne
sprawiajg bowiem, iz zmianie ulegajg zasady, na podstawie ktérych organi-
zacja, jaka stanowi UE, funkcjonuje.

2.2. Poszerzanie UE

Liczba panstw cztonkowskich UE stopniowo sie zwiekszata, z szeSciu
w 1957 roku do pietnastu w roku 1995. Byto to rezultatem z jednej strony
sukcesu w realizacji celow integracji europejskiej i checi innych panstw
zachodnioeuropejskich uczestniczenia w tym sukcesie, a z drugiej strony
obawami tychze panstw przed negatywnymi skutkami nieuczestniczenia
W procesie integracji i pozostania poza centrum Europy. Poza motywacja
krajow przytgczajgcych sie do UE réwnie waznymi czynnikami wptywaja-
cymi na proces jej poszerzania sg jej otwarto$¢ na nowych cztonkéw wyra-
zona chociazby w Artykule 237. Traktatu Rzymskiego oraz korzysci, jakie
moze odnies¢ z powiekszania swojego obszaru.

Dotychczas mozna wyro6zni¢ trzy zasadnicze etapy w procesie poszerza-
nia Wspolnot Europejskich. Po raz pierwszy powiekszyty liczbe swoich
cztonkéw w 1973 roku przytaczajgc Zjednoczone Krélestwo, Danie i Irlan-
die. Nastepnym etapem byto rozszerzenie EWG o kraje Europy Potudniowej:
Grecji w roku 1981 oraz Hiszpanii i Portugalii w roku 1986. Pie¢ lat
pozniej, w zwigzku z ponownym zjednoczeniem Niemiec, niejako wchio-
nieta przez nig zostata byta NRD, natomiast ostatnia runda poszerzania
UE odbyta sie w 1995. Nowymi cztonkami zostaly woéwczas Finlandia,
Szwecja oraz Austria (rys. 4). Nie oznacza to bynajmniej, ze proces
rozszerzania UE zostal zakoriczony. O jej cztonkostwo od dawna ubiegaja
sie kraje srédziemnomorskie, takie jak Turcja, Malta i Cypr, natomiast
przemiany lat 90-tych w Europie Srodkowej i Wschodniej spowodowaty,
iz dziesie¢ panstw tego regionu (Polska, Wegry, Republika Czeska, Sto-
wenia, Estonia, Stowacja, Litwa, totwa, Buigaria i Rumunia) zlozyto
wniosek o cztonkostwo w UE, z czego pierwszych pie¢ rozpoczeto juz
negocjacje z UE.
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Rys. 4. Poszerzanie Unii Europejskiej

Zrédio: Opracowanie wilasne.

Zjednoczone Krélestwo, Irlandia i Dania

Gtowng przyczyng wystgpienia Wielkiej Brytanii z wnioskiem o przyje-
cie do UE byly oczekiwane korzysci gospodarcze z przylgczenia sie do
dynamicznie rozwijajacej sie grupy panstw. Sukces gospodarczy krajow
EWG w latach 60-tych byt bowiem wyraznie widoczny. Niemcy staly sie
wiodacg sitg przemystowg, a pozostate kraje EWG coraz bardziej korzysta-
ty ze stale wzrastajgcej wspodtpracy gospodarczej z silnym i szybko rozwija-
jacym sie sagsiadem. Irlandia i Dania dazyly z kolei do czlonkostwa ze
wzgledu na swoje bliskie kontakty handlowe z Wielka Brytanig, ktéra
stanowita dla nich bardzo wazny rynek eksportowy oraz z RFN, ktéra dla
Danii stanowita réwniez wazny rynek zbytu 1

Pierwsza runda rozszerzania UE byla procesem diugotrwatym i trud-
nym. Przyjecie Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Danii 1 stycznia 1973 roku
stanowito wydarzenie historyczne nie tylko dlatego, ze byto pierwszym
poszerzeniem EWG w jej historii, ale réwniez dlatego, ze nastgpito po
wielu latach sporéw i watpliwosci po obu stronach. Po raz pierwszy, bowiem,
formalny wniosek o przyjecie do tej organizacji Wielka Brytania ziozyta
w 1961 roku (Irlandia i Dania ztozyty wnioski prawie od razu po Wielkiej
Brytanii). Jednak ani ta, ani nastepna prdba w potowie lat 60-tych nie
zakonczyta sie sukcesem z powodu veta Francji w 1963 i 1967, sprzeciwia-

3 Wielka Brytania stanowita rynek dla 70% eksportu Irlandii i Zzrédto potowy irlandzkiego importu.
Urwin, s. 140. Poza uniewaznieniem Brytyjsko-Irlandzkiej umowy o wolnym handlu, samodzielne wejscie
Wielkiej Brytanii do UE mogto stanowi¢ zagrozenie dla tradycyjnej polityki przywigzania handlu irlandzkiego
do funta sterlinga. Dla Danii, z kolei, Wielka Brytania stanowita bardzo wazny rynek zbytu jej produkcji
rolnej. Pelkmans, op. cit., s. 23.
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jacej sie przylgczeniu Zjednoczonego Krélestwa . Pozostate kraje, ubiegajace
sie 0 cztonkostwo w EWG rownolegle z Wielkg Brytaniag zaréwno po pier-
wszym, jak i po drugim vede prezydenta de Gaulle’a wycofaly sie z prowa-
dzenia dalszych negocjacji bez swojego silnego partnera handlowego.

Przyczyn tych trudnosci byto wiele. Nalezy pamietaé, ze w latach 60-tych
EWG byta mioda, dopiero tworzgcg sie organizacjg. Na wiele tematéw doty-
czacych przyktadowo koniecznosci ekspansji, czy jej ewentualnego kierunku
kraje cztonkowskie nie osiagnety jeszcze wowczas porozumienia. Tym trud-
niejsza okazata sie by¢ debata na temat poszerzenia skiadu cztonkow
EWG, gdyz zdania byty podzielone miedzy zwolennikéw szybkiego rozsze-
rzania, a tych, ktérzy uwazali, ze przed jakakolwiek zmiang sktadu orga-
nizacji nalezy pogtebi¢ integracje miedzy obecnymi cztonkami, zapewniajac
solidarnos¢ i zwiekszajgc wzajemng wspOtprace3 . Ponadto podczas negocjacji
Zjednoczone Krolestwo zaréwno na temat rolnictwa, jak i swoich szczeg6lnych
stosunkéw z krajami Commonwealth i EFTA oraz innych spraw34 domagato sie
wielu ustepstw ze strony EWG i wprawdzie wyrazato che¢ przystgpienia do
Unii, ale ,na przez siebie ustalonych warunkach”35.

Rezygnacja prezydenta de Gaulle’a w 1969 roku wywotata wznowienie
dyskusji na temat rozszerzenia sktadu Wspdlnot36 i na szczycie w Hadze
w tym samym roku postanowiono o wznowieniu negocjacji ze wszystkimi
czterema37 krajami ubiegajacymi sie o cztonkostwo. Pozycja przetargowa
Wielkiej Brytanii byta silna, gdyz Wspdélnoty chetnie widziaty jg jako swojego
cztonka (po jej przystgpieniu, zawieratyby cztery najsilniejsze gospodarki
europejskie - obok Niemiec, Francji i Wioch). Dobre checi po obu stronach
nie oznaczaly jednak, ze negocjacje o cztonkostwo miaty by¢ tatwe.

EWG byla w tym okresie dopiero co utworzong unig celng, a wspdétpraca
na poziomie wspolnych polityk réwniez dopiero zaczynala sie rozwija¢ -
najwazniejsza i najwyrazniej okreslong byta polityka rolna. Ponadto
w latach 70-tych cele i pozadane kierunki rozwoju Unii nie byly jeszcze
wyraznie zdefiniowane, a istniejace acquis communataire konkretnie wyra-
zone38. Z drugiej strony trzy, sposrod czterech krajow kandydatéw (Wielka

R Istniejg rézne opinie na temat przyczyn dwukrotnego veta prezydenta de Gaulle'a. Redmond (1998)
uwaza, ze zasadniczg jego przyczyna byly obawy Francji, ze stosunki z krajami Commonwealth i EFTA mo-
gtyby sie ktdci¢ z cztonkostwem w EWG. Z kolei Urwin (1995) uwaza, ze pewnga role mogta tu réwniez odegrac
obawa Francji przed utratg pozycji i wptywéw w ramach EWG po wejsciu tak duzego panstwa jak Wielka
Brytania. The Expanding European Union - Past, Present, Future, red. J. Redmond i G. Rosenthal, Lynne
Rienner Publishers, Boulder (Colorado) 1998, s. 6, Urwin, op. cit., s. 124.

3B J. P. Puissochet, The Enlargement ofthe European Communities. A Commentary on the Treaty and the
Acts Concerning the Accession ofDenmark, Ireland, and the United Kingdom, A. W. Sijthoff, Leyden 1975, Intro-
duction.

A Wiecej szczegétéw na ten temat patrz Urwin, op. cit., s. 120 - 129.

3B Urwin, op. cit., s. 124,

36 Stanowisko Francji w sprawie rozszerzenia EWG znacznie ztagodniato. Ceng za swa akceptacje poszerze-
nia, jakiej zadat nowy prezydent Francji Pompidou, byto dokoriczenie okresu przejéciowego i porozumienie na
temat nowego systemu finansowania Wspélnej Polityki Rolnej. Urwin, op. cit., s. 139.

37 Czwartym krajem, obok Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i Danii byta Norwegia, ktéra po raz pierwszy
wniosek o przyjecie do EWG ztozyta w 1962, a wigc niedtugo po pozostatych krajach, ktérym towarzyszyta w ne-
gocjacjach do samego korica, czyli 1972 roku. Kraj ten nie przystapitjednak do Unii po tym, jak w ostatniej fazie
negocjacji w 1972 roku ogélnonarodowe referendum odrzucito cztonkostwo w tej organizacji. The Expanding
European Union - Past, Present, Future, op. cit., s. 6.

3B Holland, op. cit. s. 166. Byto to m.in. przyczyna pézniejszych kiopotéw UE z Wielka Brytanig i Danig,
ktdre inaczej wyobrazaty sobie kierunki ekspansji i rozwoju tej organizacji.
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Brytania, Dania i Norwegia), nalezaly do Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA). Preferowaty one rozszerzenie strefy wolnego hand-
lu w Europie (laczacej kraje EWG i EFTA) i opowiadaty sie zdecydowanie
tylko za integracja gospodarcza. Ponadto oba panstwa byly zwigzane z in-
nymi ugrupowaniami, ktére stanowity alternatywe dla Unii. Tak wiec ich
przynaleznos$¢ i lojalnos¢é nie byta skierowana wylgcznie na EWG, ale
réwniez na kraje Commonwealth w przypadku Wielkiej Brytanii, czy the
Nordic Council w przypadku Danii. Wszystko to miato wptyw na zakres
tematyki i przebieg negocjacji. Zasadniczym problemem wymagajgcym roz-
wigzania byt fakt, ze przystepujac do EWG Dania i Wielka Brytania
przystepowaty do unii celnej, czego konsekwencja byto stosowanie Wspdl-
nej Taryfy Zewnetrznej wobec wszystkich panstw nie nalezacych do tego
ugrupowania. Grozito to ponownym ustanowieniem, wczesniej zniesionej
w ramach EFTA, taryfy celnej miedzy krajami EFTA wstepujacymi do
Unii i tymi, ktére sie na cztonkostwo z pewnych powodéw nie decydowaty,
oraz miedzy Wielka Brytanig, a jej tradycyjnymi partnerami handlowymi,
gtébwnie Australia i Nowag Zelandia. Aby do takiej sytuacji nie dopuscic
w 1971 EWG rozpoczeta negocjacje z pozostatymi panstwami EFTA w celu
zawarcia bilateralnych umoéw handlowych, umozliwiajgcych wolny handel
towarami przemystowymi miedzy EFTA i EWG. Wynegocjowano réwniez
okres przejsciowy dla stosunkéw handlowych Wielkiej Brytanii i krajami
Commonwealth. W praktyce umozliwito to Wielkiej Brytanii dalsze sto-
sowanie imperialnych preferencji wobec swoich tradycyjnych partneréw
handlowych 9.

Odnosnie handlu wewnatrz EWG ustalono ogdlny okres przejSciowy
pieciu lat, ktéry byt rozwigzaniem kompromisowym i miat odzwierciedlaé
adekwatny paralelizm przemystu i rolnictwa (optaty wywotujgce podobne
efekty do cet miaty by¢ réwniez zniesione wedtug podobnego schematu)40.
Poniewaz Wspé6lna Polityka Rolna byta najbardziej kompletna ze wspoél-
nych polityk, okres przejSciowy dotyczyt nie tylko znoszenia cet, ale row-
niez stopniowego dostosowywania cen produktéw rolnych do poziomu cen
wspolnych do poczatku 1978 roku, czy stopniowego znoszenia obowigzuja-
cego w Wielkiej Brytanii subsydiowania produkcji rolnej do konca 1977
roku.

Negocjacje Irlandii, Danii i Norwegii byly mniej skomplikowane niz
Wielkiej Brytanii, a pod wieloma wzgledami do nich podobne4l i jak juz
wczedniej wspomniano réwniez zakohczytly sie pomyslnie, tak ze od 1 sty-

39 Obietnica zawarcia umoéw stowarzyszeniowych z niektérymi krajami Commonwealth oraz zamiar wpro-
wadzenia instrumentéw niedyskryminujacej polityki handlowej (non-discriminatory trade policy measures),
ktéra faworyzowataby niektére produkty dostarczane przez kraje Commonwealth nie rozwigzaty jednak wszy-
stkich probleméw i dlatego negocjowano specjalne umowy przejSciowe. Przyktadowo Wielka Brytania impor-
tujac cukier z Nowej Zelandii mogta do czasu wygasniecia w 1977 roku honorowa¢ preferencje handlowe
wynikajace z Commonwealth Sugar Agreement. Réwniez import produktéw nabiatowych z tego kraju podlegat
specjalnym umowom. Puissochet, op. cit., s. 58.

40 Tsalicoglou, op. cit., s. 150. Autor réwniez podkre$la, ze ustalanie dtugosci okresu przejSciowego jest
przyktadem, ze polityczne aspekty negocjacji nie zostawiaja wiele miejsca ekonomicznej analizie i przytacza sie
do opinii lan'a Davidson'a, ze okres pigciu lat zostat wybrany, poniewaz rok byiby okresem zbyt krétkim na
dokonanie odpowiednich dostosowari, 10 lat spowodowatoby niepotrzebne opéznienia, a 5 jest sympatyczng licz-
ba posrodku, a nie majednoczes$nie wyraznych przyczyn dla wybrania czterech, czy szesciu lat.

41 Tsaloccoglou, op. cit., s. 151.
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cznia 1973 roku Wielka Brytania, Dania42 i Irlandia formalnie zostaty
cztonkami Wspo6lnot Europejskich.

Grecja, Hiszpania i Portugalia

Druga runda rozszerzania UE, zwana ,Runda Srédziemnomorska” po-
wiekszyta Wspoélnoty o Grecje, Hiszpanie i Portugalie i chociaz nie nastgpito
to w tym samym roku, proces ten stanowi jeden etap w ich historii.
Pomijajgc prawie ten sam okres ubiegania sie o cztonkostwo w Unii wszy-
stkie trzy kraje posiadaty wazne cechy wspolne. Po pierwsze wszystkie
byty krajami Europy Potudniowej. Po drugie, w potowie lat 70-tych uwolni-
ty sie spod rzgdéw autorytarnych. Trzeciag ich cechg wsp6lng byt natomiast
fakt, ze panstwa te posiadaly gospodarki znacznie stabiej rozwiniete od
6wczesnych krajow cztonkowskich EWGA43.

Szczegblnie ta ostatnia cecha stanowita Zrédio obaw déwczesnych
panstw cztonkowskich i nie wzmacniata pozycji przetargowej kandydatow
podczas negocjacji akcesyjnych; nie przeszkodzita jednak pomysinemu ich
zakonczeniu. M. Holland podkresla wyrazng przewage argumentéw poli-
tycznych nad ekonomicznymi w procesie przyjmowania, zaréwno Grecji,
jak i Hiszpanii i Portugalii. Przykladowo negatywna opinia Komisji na
temat przystgpienia Grecji do Unii, uzasadniana znaczng rdéznicg w rozwo-
ju gospodarczym i proponujgca przediuzenie okresu przedakcesyjnego
zostata zignorowana przez Rade Ministrow ze wzgledu na polityczne argu-
menty przemawiajgce za przyjeciem Grecji - wsparcie demokracji i powro6t
tego kraju do obozu Zachodniego. Wedtug Holland’a te same argumenty
przewazaty w przypadku Hiszpanii i Portugalii45. Nie nalezy jednak w tym
miejscu zapominaé, ze rozszerzenie UE o trzy kraje basenu Morza Srédziem-
nego spowodowaty utworzenie 320 milionowego rynku konsumentéw, sta-
nowigcego najwiekszy wodwczas rynek na Swiecied6, co jak wiadomo nie
byto bez znaczenia dla rozwoju gospodarczego catego regionu.

42 Warto w tym momencie wspomnie¢, ze Grenlandia (Dania) po uzyskaniu autonomii, opuscita UE
w 1982 roku - Urwin, op. cit. s. 197.

43 The Expanding European Union - Past, Present, Future, op. cit., s. 7. O znacznej réznicy miedzy pozio-
mem rozwoju gospodarczego krajéw 6wczesnej UE, a trzema kandydatami basenu Morza Srédziemnego $wiad-
czy chociazby fakt, ze przed poszerzeniem o te kraje réznice w dochodzie na mieszkarica migdzy najbogatszymi
a najbiedniejszymi regionami UE wyrazat stosunek 5:1, a po poszerzeniu wskaznik ten podskoczyt do 10:1. Hol-
land, op. cit., s. 170.

4 Holland, op. cit., s. 167.

45Holland, op. cit. s. 167 - 168. Autor podkres$la ironig sytuacji poréwnujac te z poprzednia runda rozszerza-
nia EWG. W poprzedniej rundzie cztery rozwiniete gospodarki Zachodnioeuropejskie i stabilne demokracje przez
wiele lat nie byty przyjmowane do Unii, podczas gdy jedng generacje pézniej trzy duzo stabsze gospodarki i naj-
mniej stabilne w Europie Zachodniej demokracje byty witane jako jej cztonkowie. Wedtug autora powinno to
stanowié otuche dla kandydatéw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Nalezy sigjednak liczy¢, iz w przypadku, gdy
sytuacja polityczna w Europie Wschodniej pozostanie nadal stabilna, zasadnicza role, podczas przyjmowania
nowych kandydatéw, odgrywa¢ bedg argumenty finansowe.

46 F. McDonald and S. Dearden, European Economie Integration, Longman Group Limited, New York 1994
s. XXI11. Autor podkreéla réwniez, ze mimo znacznych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy kandy-
datami, a cztonkami EWG, druga runda jej poszerzania spowodowata nieliczne tylko problemy zwigzane z wcie-
leniem tych krajoéw do Unii.
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Negocjacje w drugiej rundzie trwaty wprawdzie krdcej niz w pierwszej,
ale mimo to przeciggaty sie47. Byto to w glébwnej mierze spowodowane we-
wnetrznymi problemami éwczesnej EWG, ktére dotyczyly m.in. wplywu jej
rozszerzenia na Wspdlng Polityke Rolng i ochrony intereséw francuskich
i wioskich farmeréw oraz sktadek Wielkiej Brytanii do wspélnego budzetu4s.
Nie byt to tatwy okres w historii integracji europejskiej, stanowit on jednak
impuls do podjecia konkretnych dziatan, tak, ze w potowie lat 80-tych prze-
zwyciezono zastdj, zaréwno na ptaszczyznie poszerzania (przyjecie krajow
Europy Potudniowej), jak i pogtebiania UE (Jednolity Akt Europejski).

Poniewaz zaréwno relatywnie staby poziom rozwoju gospodarczego, jak
i stosunkowo miody system demokratyczny krajow kandydujgacych do cztonko-
stwa w UE charakterystyczny jest dla drugiej rundy poszerzania tej organizacji,
jak i dla obecnej (o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej), warto sie pokrétce
blizej przyjrze¢ procesowi integracji z Unig tych trzech krajow Europy Potu-
dniowej, problemom, jakie sie pojawity oraz sposobie ich rozwigzania.

Sytuacja Grecji, ktora juz w 1981 roku zostata cztonkiem Unii, roznita
sie nieco od okoliczno$ci towarzyszgacych wejsciu Hiszpanii i Portugalii,
gdyz juz w roku 1962 podpisata ona ze Wspdlnotami Europejskimi Umowe
Stowarzyszeniowg. Umowa ta wspominata o ewentualnej mozliwosci uzy-
skania przez Grecje cztonkostwa w UE, nie zawierata jednak na ten temat
zadnych konkretnych ustalen49. Celem stowarzyszenia byto wzmocnienie
stosunkdéw handlowych i gospodarczych miedzy Grecjg a EWG ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby przyspieszenia rozwoju greckiej gospodarki50.

Dyktatura wojskowa lat 1967 - 1974 spowodowata praktycznie zawie-
szenie umowy stowarzyszeniowej, a wspotpraca z EWG zostata odnowiona
dopiero po jej upadku i towarzyszyto jej od razu formalne wystagpienie
Grecji z wnioskiem o przyjecie do Wspdlnot Europejskich. Grecja nie przyjeta

47 The Expanding European Union - Past, Present, Future, op. cit.,, s. 7. Od momentu wniesienia wniosku
0 cztonkostwo w EWG do formalnego przyjecia Grecji mineto 6 lat, a w przypadku Hiszpanii i Portugalii 9.
Wielka Brytania musiata czeka¢ lat 12.

48Warto w tym momencie przypomnie¢, ze Wspdlna Polityka Rolna byta skonstruowana dla ekonomicznych
1socjalnych warunkéw rolnictwa lat 50-tych i 60-tych w pierwszych sze$ciu krajach EWG. Juz pierwsze posze-
rzenie stanowito problem, gdyz zwiekszato nadprodukcje w coraz wiekszej ilosci sektoréw rolnictwa. Z jeszcze
wiekszymi kosztami wigzato sige wiec przyjecie do Unii krajéw Europy Potudniowej, gdyz francuscy i wioscy
producenci rolni domagali sie ochrony w postaci cen gwarantowanych. Powodowato to dalszg nadprodukcje i wzrost
kosztéw tej polityki. Dlatego mozna powiedzie¢, ze poszerzanie EWG ukazato fundamentalne problemy lezace
u podstaw WPR, co miato swe odbicie w p6Zniejszych prébach jej reformowania. Holland, op. cit., s. 168 - 169.

49 Tsalicoglou, op. cit., s. 10 -11. Bylo to m.in. spowodowane faktem, iz Grecja byta pierwszym krajem, z ktérym
kilka lat wcze$niej powstate Wspélnoty podpisaty tego typu umowe i z jednej strony nie istniat jeszcze wyrazny
poglad, jak takie umowy powinny wyglada¢, a z drugiej obawy wywotywat poziom rozwoju gospodarki Grecji.

50 W ramach tej umowy poziom cet na greckie wyroby przemystowe eksportowane do krajow EWG miat
w roku 1962 spas$¢ do poziomu obowigzujacego w handlu wewnatrz-unijnym, a w momencie utworzenia unii
celnej w roku 1968 spas¢ do zera. Eksport produktéw rolnych do UE zostat natomiast podzielony na dwie grupy:
swrazliwe” greckie produkty (np. wino, tabaka, czy oliwki), ktére podlegaty specjalnym umowom oraz reszta
produkcji rolnej, ktéra podlegata takim samym zasadom jak eksport towaréw przemystowych. Trzeba tu jednak
wspomnie¢ o protokole dodanym na wyrazne zyczenie Witoch, ograniczajgcym iloSciowo eksport greckich owocéw
cytrusowych do EWG podlegajacych nizszym stawkom celnym w przypadku, gdyby wptywat on negatywnie na
eksport ktéregokolwiek z krajéow cztonkowskich. Odno$nie importu z UE towary przemystowe podzielono réw-
niez na dwie kategorie. Pierwszg stanowity dobra, ktére nie byty produkowane w Grecji w momencie wejscia
w zycie umowy stowarzyszeniowej i podlegaty one dwunastoletniemu okresowi stopniowego obnizania cet; nowe,
dopiero tworzone przemysty mogty by¢ ponadto ochraniane 25% stawka celna. Do drugiej kategorii nalezaty
dobra juz wczeéniej w Grecji produkowane, dla ktérych okres przejSciowy zostat wydtuzony do 22 lat. Réwniez
import towaréw rolnych zostat podzielony na kategorie. Przyktadowo cta na nabiat i mieso miaty by¢ stopniowo
zlikwidowane w ciggu 22 lat, z wyjatkiem masta, seréw i szynki, dla ktérych okres przejsciowy miat trwaé tylko
10 lat. Tsalicoglou, op. cit., s. 9 - 28.
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stanowczego stanowiska w negocjacjach wychodzgc z zatozenia, ze cztonko-
stwo stworzy jej duzo silniejszg pozycje przetargowg. Podpisany w 1979 roku
Traktat Akcesyjny gwarantowatl Grecji 5-cioletni okres przejSciowy z dodat-
kowymi dwoma latami na likwidacje cet na niektére produkty rolne oraz
petne wprowadzenie wolnego przeptywu sity roboczej5 . Negocjacje z Gre-
cja byty wiec raczej tatwe, a problemy pojawity sie dopiero po jej wejsciu,
kiedy to nowo wybrany rzad w 1981 roku zagrozit wprowadzeniem instru-
mentéw chronigcych greckich robotnikéw i producentéw. Trudno powie-
dzie¢ w jakim stopniu Andreas Papandreou byt gotowy spetni¢ swe grozby,
mozna jednak przypuszczaé, ze znacznie przyczynity sie one do zatwierdze-
nia w roku 1983 pakietu propozycji dotyczacego zwalczania ekonomicznych
i socjalnych problemoéw Grecji zwiazanych z jej integracjg z UES52.

Hiszpania i Portugalia ztozyty wnioski o cztonkostwo w UE w 1977
roku, ale ich wcze$niejsze stosunki z tym ugrupowaniem nieco sie od
siebie roznity. Hiszpania, mimo podpisania preferencyjnej umowy handlo-
wej w roku 1970, pozostawatla gospodarka bardzo zamknietg, natomiast
Portugalia, jako jeden z krajéw zatozycieli EFTA, utrzymywata intensywng
wspodtprace handlowg z EWG.

Negocjacje z Hiszpaniag i Portugalig byly trudniejsze niz z Grecja nie
tylko ze wzgledu na to, ze kraje te musialy czekaé, az Unia uporzadkuje
swoje wewnetrzne sprawy53, ale réwniez dlatego, ze nie byly one gotowe
do tak wielu ustepstw jak Grecja. Mimo to zakohczyly sie one pomys$inie
w 1985 roku. W przypadku Hiszpanii petne uczestnictwo w unii celnej
nastgpito dopiero w 1993 roku, jako, ze negocjatorzy ustalili 7-letni okres
przejsciowy dla wiekszosci hiszpanhskich towaréw przemystowych i rolni-
czych54. Przypadek Portugalii byt dla UE tatwiejszy nie tylko ze wzgledu
na obowigzujgcg juz od kilku lat umowe o wolnym handlu towarami prze-
mystowymi, ale réwniez, co moze zabrzmie¢ paradoksalnie, z powodu jej
zacofania gospodarczego. Ta niewielka gospodarka nie stanowita bowiem
specjalnie zagrozenia dla innych krajéw cztonkowskich.

Austria, Szwecja i Finlandia

Nastepne i ostatnie jak dotychczas poszerzenie UE w 1995 roku,
w ktorym do jej grona dotgczyly Austria, Szwecja i Finlandia55 miato

51 Urwin, op. cit.,, s. 207. Wiecej szczeg6téw na temat przebiegu negocjacji i ich rezultatéw patrz Tsalo-
coglou s. 29 - 61.

52 Urwin, op. cit., s. 208. Poniewaz cele Grecji zostaly osiggniete w Integrated Mediterranean Programm,
Grecja uzaleznita swa zgode na przyjecie Hiszpanii i Portugalii od zaaprobowania tego programu.

83Urwin, op. cit., s. 209. Z jednej strony chodzito o spér na temat, czy mozna mys$le¢ o nastepnym rozszerza-
niu EWG skoro nie rozwigzano jeszcze probleméw bedacych rezultatem pierwszej rundy poszerzania, a z drugiej
o obawy Francji i Wioch zwigzane z konsekwencjami przyjecia krajéw Potwyspu Iberyjskiego dla ich gospodarek,
szczegolnie rolnictwa.

54 0. Holman, Integrating Southern Europe. EC Expantion and the transnationalisation o fSpain, Routled-
ge, Londyn 1996, s. 149.

% Poczatkowo byto pieciu kandydatéw z EFTA: Austria, ktéra ztozyta wniosek o cztonkostwo w 1989 roku,
Szwecja w 1991 oraz Finlandia, Szwajcaria i Norwegia w 1992. Szwajcaria wycofata sie jednak po negatywnym
rezultacie referendum na temat Europejskiego Obszaru Gospodarczego juz w grudniu 1992 roku, natomiast
Norwegia odrzucita po raz drugi cztonkostwo w UE - po raz pierwszy Norwegia ubiegata sie o cztonkostwo razem
z Wielkag Brytania, Danig i Irlandig- w referendum, ktére miato miejsce juz po pozytywnym zakoriczeniu nego-
cjacji w listopadzie 1994 roku. The Expanding European Union - Past, Present, Future, op. cit., s. 7.
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odmienny charakter od poprzedniego z dwéch waznych powodéw. Po pier-
wsze, wszystkie trzy gospodarki nalezaty do najbardziej rozwinietych
w Europie Zachodniej. Po drugie, tgczyta je z krajami UE wieloletnia
wspotpraca gospodarcza. Wszystkie bowiem nalezalty do EFTA i Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EEA). Warto réwniez w tym momencie
wspomnie¢, ze nie tylko UE byta najwiekszym partnerem handlowym dla
EFTA, ale réwniez EFTA byta gldwnym partnerem handlowym dla UE,
a znakomita wiekszos¢ cztonkéw tego ugrupowania byta lepiej zintegrowa-
na z Unig niz np. Grecja. Z tych wzgledéw bylo to niewatpliwie najtatwiejsze
i najszybsze z poszerzenn UE, chociaz jednoczesnie najbardziej komplekso-
we, gdyz jak wiadomo w poczatku lat 90-tych dorobek legislacyjny tej
organizacji byt ogromny i Unia nie byla juz takg samg organizacjg jak 30
lat wczesniej.

Poniewaz wszystkie trzy kraje podpisaty juz umowe o EEA, negocjacje
o czilonkostwo ograniczaly sie gidwnie do dziedzin przez te umowe nie
objetych, czyli gtéwnie rolnictwa, polityki regionalnej, zagadnienn Srodowi-
skowych i rybotéwstwa. Kazdy z kandydatéw miat dziedziny, ktére szcze-
go6lnie byty dla niego wrazliwe i trudne. Dla Austrii byta to kwestia
wysokich standardéw ochrony $rodowiska oraz tranzytu przez Alpy, dla
Szwecji problem wspdlnej polityki obronnej, a dla Finlandii - rolnictwo,
ktére ze wzgledéw Kklimatycznych byto w trudniejszej sytuacji, niz reszta
UE. Poczgtkowo kraje te domagaty sie uznania szeregu ich szczegélnych
interesow, dla ktorych liczylty na otrzymanie zwolnien w ramach ogdlnej
umowy. W wielu przypadkach udato im sie wynegocjowac to, czego zadaty,
jednak raczej nie w formie wyjatku od og6lnie panujacych regut UE, lecz
tymczasowego ustepstwa. Przyktadowo kandydatom pozwolono stosowaé
wysokie standardy ochrony Srodowiska jeszcze przez cztery lata po przy-
stapieniu do UE. Rowniez w dziedzinie rolnictwa udato sie dojs¢ do poro-
zumienia, cho¢ byla to jedna z trudniejszych dziedzin, poniewaz istnienie
Rynku Wewnetrznego (brak kontroli granicznej) od 1 stycznia 1993 roku
uniemozliwito wprowadzenie wartosci kompensacyjnych dla okresu przej-
sciowego, jak to czyniono w poprzednich rundach. Trudna sytuacja nordyc-
kiego rolnictwa powodowata konieczno$¢ potgczenia wsparcia dla rolnikéw
z rozwigzywaniem problemoéw regionalnych i strukturalnych. Dlatego tez
przyznane zostaly okresy przejsciowe, w ktérych dozwolona byta' pomoc
panstwa, jak réwniez dtugoterminowe programy majgce na celu integracje
rolnictwa nordyckiego oraz matych gospodarstw austriackich do WPR

Wejscie Austrii, Finlandii i Szwecji mozna uznaé¢ za ostatnie iloSciowe
powiekszenie UE. Do tej pory dla efektywnego funkcjonowania Rynku
Wewnetrznego wystarczata formalna transpozycja prawodawstwa europej-
skiego, co wymagato tylko drobnych technicznych i ilosciowych dostosowan.
W nastepnych rundach poszerzania Unii bedzie konieczne wprowadzenie
elementu jakosciowego, gdyz ilosciowe przejecie aquis nie zapewni pozada-
nych efektow57.

56 The 1995 Enlargement of the European Union, op. cit., s. 55.
57 The 1995 Enlargement of the European Union, op. cit., s. 38.
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3. PODSUMOWANIE

Patrzac z perspektywy czasu wyraznie daje sie zauwazyé dynamizm
proceséw integracyjnych w Europie Zachodniej. Pierwsze poszerzenie skia-
du Wspolnoty Europejskiej miato miejsce, gdy byta ona jeszcze unia celng
z rozwinietg jedynie Wsp6lna Politykg Rolng. Drugie poszerzenie o kraje
duzo stabiej rozwiniete od 6wczesnych cztonkdw EWG zbiegto sie prawie
jednoczes$nie z kryzysem gospodarczym oraz z tworzeniem wspolnego ryn-
ku. W ostatniej rundzie UE przyjeta natomiast do swego grona parstwa,
z ktérymi juz od wielu lat prowadzita ozywiong wspétprace gospodarcza
i ktdre nalezaly do najbardziej rozwinietych gospodarczo w Europie. Jak
mozna zauwazy¢, na przestrzeni lat zmieniata sie nie tylko sama UE, ale
i kolejni kandydaci, ktérych charakteryzowat rézny poziom rozwoju gos-
podarczego i odmienne stosunki handlowe z resztg Europy Zachodniej.
Z powyzszych wzgledéw porownanie kolejnych rund poszerzania Unii Eu-
ropejskiej i znalezienie pewnych schematéw jest rzeczg raczej trudng,
aczkolwiek konieczng w obliczu faktu, ze organizacja ta nadal bedzie sie
pogtebiac i poszerzaé, a obecni i przyszli kandydaci do jej cztonkostwa oraz
sama Unia mogliby skorzysta¢ z wnioskéw wyciggnietych z przesztosci.

Odnosnie stosunkéw handlowych UE z kandydatami przed ich przysta-
pieniem, to sytuacja wyglgdata bardzo réznie w zaleznosci od ich wewne-
trznej sytuacji i powigzan z innymi ugrupowaniami w Europie Zachodniej.
Generalnie mozna zauwazy¢, ze okres przed przystgpieniem poprzedzat
okres preferencyjnych umoéw handlowych z Unia, jednak trudno powie-
dzie¢, zeby UE stosowata jaki$ jeden wzor normowania stosunkoéw handlo-
wych z krajami-kandydatami. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze umowa
handlowa z Portugalig byla duzo mniej wspaniatlomysina od tej zawartej
z Grecjg. Wptywaty na te sytuacje oczywiscie czynniki polityczne, powigzania
i stosunki kandydatéw z krajami trzecimi, ale réwniez i wewnetrzne spory
w UE na temat kierunkéw rozwoju tej organizacji oraz sposobu jej pogte-
biania i poszerzania. Za regute mozna natomiast uzna¢, ze biedniejszym
krajom pomagano finansowo w celu ztagodzenia skutkéw integracji z UE.

Wynik negocjacji zalezat przede wszystkim od pozycji negocjacyjnej
kandydata i jego taktyki. Z regulty UE wymagata bezwzglednie zaakcep-
towania aktualnych aquis, a zgadzata sie tylko na okresy przejsciowe
w dostosowaniu, a nie odstepstwa na state (co bylo zrozumiate i zgodne
z pierwotnymi celami Wspélnot Europejskich oraz zwigzane z mozliwoscia-
mi osiggniecia tych celéw). Réznice polegaty gtdwnie na stosowanych przez
Unig instrumentach, np. dtugo$¢ okresu przejsciowego, czy wysokos$¢ po-
mocy finansowej ze strony UE.

Mimo tych wielu trudnosci wynikajacych z kompleksowosci zadan jakie
przyjeta na siebie Unia Europejska z perspektywy czasu proces integracji
europejskiej mozna oceni¢ pozytywnie. Swiadczg o tym nie tylko wyniki
ekonomiczne panstw UE i zwigzana z tym jej pozycja w Swiecie, ale
rowniez jej popularnos¢. O przyjecie do jej grona stara sie bowiem obecnie
13 krajéw z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Potudniowej. Znajac
historie pierwszych rozszerzen i trudnosci jakie sie z nimi wigzaty (a byt to
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proces poszerzajacy skitad UE tylko z 6 do 15 cztonkéw) nie trudno zdac
sobie sprawe, jakim przedsiewzieciem dla Unii beda kolejne rundy posze-
rzania, ktére majg doprowadzi¢ do pieciokrotnego zwiekszenia pierwotnej
liczby cztonkéw. Bedzie to wymagato nie tylko zmian w sposobie przyjmowa-
nia nowych krajow, ale i w sposobie funkcjonowania catego ugrupowania,
ktérego zaréwno charakter, jak i priorytety bedg ulega¢ dalszym zmianom.
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DYNAMICS AND STRUCTURAL PROBLEMS
OF INTEGRATION PROCESSES IN EUROPE

Summary

For present candidates from Central and Eastern Europe to a membership in European
Union - itis of most importance to understand the essence of integration processes which Western
Europe undergoes after the World War Il. It is so because of the fact that economic integration of
several and of more than so much economies is a venture of utmost complexity and dynamism.
This feature forces constantly to get solved a whole series of structural problems.
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Dynamics and specificity of European integration consist in simultaneous alternation of two
processes: firstly - deepening of integration within the framework of European Community and,
secondly - enlarging the number of members of this organisation. Both of these processes, despite
of definitional independence, have exerted their reciprocal influence and - in the history of the UE
which counts already several decades - have together shaped the character of the European Union
as an organisation. Since operational principles for six States-original members could be quite
different than for the Union of 15 members - whereas successive rounds of enlargement can
promptly even increase this number twofold. Closer and closer economic co-operation between
members of the UE do demand next more and more common regulations and politics. As well the
deepening of European integration as changes in ways of this integration - when we only take into
consideration different levels of economic advancement of the candidates - do together change the
character itself of the Union and conditions of admittance of new members, too. It is natural
phenomenon; however, present candidates for a membership of the EU must be aware of the fact
that European Union is in constant and dynamic development process, so - in the very moment of
their admittance its functioning principles can differ to a great extent from those which were in
force ten or twenty years ago.



