JERZY LUBOWICKI

PLANOWANIE BUDZETOWE W RAMACH PLANOWANIA
EKONOMICZNEGO

WSTEP

Uspotecznienie $rodkéw produkcji, we wszystkich lub kluczowych
gateziach gospodarki narodowej, stwarza nowy ustrdj i nie znany do-
tychczas rodzaj gospodarowania, ktory rzadzi sie prawami wlasciwymi
temu ustrojowi . W warunkach socjalizmu panstwo staje si¢ podmio-
tem gospodarki narodowej, rzeczywiScie Kierujacym procesami jej
funkcjonowania i rozwoju. Racjonalno$¢ gospodarowania traci charakter
prywatno-gospodarczy, a staje si¢ spoteczno-gospodarcza. Przedsigbior-
stwo socjalistyczne w dziatalnosci nie Kkieruje si¢ zasada maksymali-
zacji zysku, lecz podporzadkowuje ja celowi ogdlnospotecznemu.

Gtéwna tre§¢ polityki gospodarczej panstwa socjalistycznego sta-
nowi planowanie gospodarki narodowej, tj. kierowanie gospodarka na-
rodowa, wedtug z géry utozonego planu’. Planowanie to obejmuje plany
gospodarcze oraz $rodki niezbedne do realizacji i kontroli wykonania
planéw. Srodki realizacji planéw sa wielostopniowe, a sposoby —
mniej lub wigcej bezposrednie. Jedne i drugie ulegaja ewolucji i roz-
wijaja si¢ wraz z rozwojem socjalistycznego sposobu produkcji i prak-
tyki planowania. Powstaja pierwsze poczatki planowania mie¢dzypanst-
wowego.

Planowanie w socjalistycznej gospodarce towarowo-pieni¢znej ma
dwa oblicza: rzeczowe i finansowe. Jedno i drugie planowanie wyraza
te same zadania, cho¢ w réznym ujeciu i przy zastosowaniu odmiennych
§rodkow dziatania. Organiczna jednolito$¢ tego planowania, z matymi
wyjatkami dotyczacymi marginesowego zakresu gospodarki nie uspo-
tecznionej, wynika z zasady powiazania procesu gospodarczego z prze-
biegiem pieniadza, jako miernika przebiegu i rezultatéow procesu,

O. Lange, Ekonomia polityczna, Warszawa 1959, s. 157.
* B. Minc, Planowanie i polityka gospodarcza, Warszawa 1961, s. 6.
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i z charakteru wtadzy politycznej panstwa jako osrodka planowania
i realizacji ogdélnych dyspozycji gospodarczych.

W krajach socjalistycznych planowanie ksztattuje si¢ z zachowaniem
odmiennos$ci wynikajacych z czasu jego powstawania i wtasciwosci go-
spodarstw narodowych. Jednakze w podstawowych zatozeniach plano-
wanie to jest jednolite, albowiem wynika z jednorodnych podstaw ustro-
jowych i korzysta z do$wiadczen i wzoréw powstatych najpierw i od
dawna w Zwiazku Radzieckim.

Metoda planowania socjalistycznego staty si¢ bilanse spoteczno-go-
spodarcze, materiatowe i pieniezne, ktore tacznie daja bilans gospodarki
narodowej, przedstawiajacy proces tworzenia i podziatu produktu glo-
balnego.

W tych ramach przedmiotem naszych rozwazan sa bilanse finansowe
i planowanie budzetowe w najogdlniejszych ustaleniach, jakie w naszej
ocenie, moglyby byé uznane w zasadzie za wspdlne dla krajow, ktdre
krocza droga socjalizmu. Szukanie wspdlnych cech prowadzi nas do
poszukiwania i formutowania ogdélnych zalozen planowania budzeto-
wego w ramach planowania ekonomicznego i ich wzajemnych powiazan,
bez poruszania nawet bardzo interesujacych, ale szczegdtowych roz-
wiazan finansowych stosowanych w poszczegdlnych krajach socjali-
stycznych.

JEDNOSC PLANOWANIA EKONOMICZNEGO I FINANSOWEGO

Zadaniem planowania w ustroju socjalistycznym jest dokonywanie
podziatu pracy spotecznej w sposdb zapewniajacy ciagly i szybki wzrost
zaspokajania materialnych i kulturalnych potrzeb catego spoteczenstwa,
przy oparciu si¢ na statym wzroscie i ulepszaniu produkcji. Podstawa
odbywajacego si¢ rozwoju gospodarczego jest akumulacja, tj. czesé
dochodu narodowego przeznaczona na rozbudowg aparatu produk-
cyjnego i inwestycje nieprodukcyjne. Punktem wyj$cia sporzadzania
planu jest aktualny stan rozwoju sit wytworczych kraju i mozliwo$é
najbardziej efektywnego ich wykorzystania dla szybkiego rozwoju go-
spodarczego kraju, a na tej podstawie do statego podnoszenia stopy
zyciowej ludnosci. Tre$cia planowania jest kierowanie przez panstwo
spotecznymi procesami produkcji, podziatu, wymiany i spozycia. Nau-
kowa podstawe takiego kierowania stanowi marksistowska teoria repro-
dukcji spotecznej, okreslajaca zasady zaréwno odtwarzania produktow,
jak i socjalistycznych stosunkéw produkcji, i ujawniajaca zasadnicze
zwiazki zachodzace w procesie tworzenia, podziatu i uzytkowania pro-
duktu spotecznego i odtwarzania sity roboczej. Wychodzac z tych za-
Yozen naczelne organy panstwowe ustalaja dyrektywne zadania dla
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poszczegdlnych podmiotéw gospodarujacych w zakresie wzrostu pro-
dukcji, obrotu towarowego, urzadzen socjalno-kulturalnych i zatrud-
nienia, biorac pod uwage zgtoszone przez te podmioty propozycje.

Zadania te dotycza w zasadzie najogdlniejszych lub uznanych za
najwazniejsze zagadnien (np. warto$¢ produkcji, ptace, zatrudnienie),
ktére w formie dyrektywnych wskaznikow obowiazuja poszczegdlne
galezie i odpowiednie przedsicbiorstwa. Decyzje gospodarcze mniejszej
wagi i sposoby realizacji planéw stanowia w zasadzie samodzielny za-
kres dziatalnosci gospodarczej jednostek uspotecznionych. Plany wiec
moga wyznaczaé cele osiagane réznymi metodami ich realizacji, jak
obowiazujace dyrektywy, wskazania, zalecenia, szacunki.

Niezaleznie od zadan wyrazanych we wskaznikach naturalnych,
w planach gospodarczych ustala si¢ zadania w postaci wskaznikow
warto$ciowych (pieni¢znych). Planowanie wartosciowe (pieni¢zne) ma
szerszy zasigg i pozwala wazy¢ i porownywaé wszelkiego rodzaju za-
dania gospodarcze. Wyznaczenie w planach gospodarczych wskaznikow
produkcji globalnej, kosztéw produkcji, funduszu ptac oraz rozmiarow
inwestycji pozwala ustali¢ w kategoriach warto$ciowych ogdlne wiel-
kosci planowanego zuzycia Srodkow produkcji, konsumpcji i akumu-
lacji, z uwzglednieniem nie rozdzielonych rezerw.

Takie ujecie w planach gospodarczych wskaznikéw warto$ciowych
umozliwia zestawienie planowego bilansu powstania produktu spotecz-
nego i dochodu narodowego — z jednej strony — oraz planowego bilansu
podziatu produktu spotecznego i dochodu narodowego — z drugiej
strony. Bilanse te stanowia najogdlniejsza syntez¢ socjalistycznego pla-
nowania gospodarczego. Wskazniki wzrostu dochodu narodowego oraz
wzrost akumulacji i konsumpcji stanowia najbardziej syntetyczne
wskazniki oceny rozwoju gospodarczego kraju i wzrostu stopy Zzyciowej
jego ludnosci.

Réznorodnos¢ wyznaczonych w planach gospodarczych zadan wy-
maga ich wzajemnej koordynacji zabezpieczajacej okresSlone proporcje
pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami. Planowe zadania w zakresie wzro-
stu produkcji wymagaja koordynacji z zadaniami w zakresie planowego
zatrudnienia i wzrostu wydajnosci pracy, zaopatrzenia materialowego
oraz w zakresie zbytu i zuzycia gotowej produkcji. Planowy wzrost
wydajnos$ci pracy musi wynika¢ — obok przestanek organizacyjnych
i podniesienia kwalifikacji — takze z okres§lonych zadan w zakresie
inwestycji produkcyjnych. Planowane inwestycje wymagaja z kolei
skoordynowania z okreslonymi zadaniami w zakresie produkcji, im-
portu itd. Wszystkie te wzajemne zaleznosci i proporcje zadan plano-
wych decyduja o wewnetrznej spoistosci planu gospodarczego oraz
o realnosci jego wykonania.
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Nie tylko jednak réznorodno$¢ planowych zadan w ramach danego
rocznego planu gospodarczego wymaga zachowania okre$lonych pro-
porcji. Nieprzerwany planowy rozwdj krajow socjalistycznych i ciagly
planowy wzrost stopy zyciowej ludno$ci wymagaja zachowania per-
spektywicznych proporcji pomigdzy réznymi planowymi zadaniami,
bedacymi wyrazem dtugofalowej polityki gospodarczej panstwa. Ko-
nieczno$¢ taka wynika z dziatania prawa proporcjonalnego rozwoju.
Zatozenia te znajduja swoj wyraz w wicloletnich planach gospodar-
czych, ktérych syntetycznym wyrazem sa planowane wskazniki tempa
wzrostu dochodu narodowego i jego podziatu na akumulacje i kon-
sumpcje.

Proporcje ktérych zabezpieczenie wymaga wzajemnej koordynacji
zadan zaréwno w planach rocznych, jak i wieloletnich, maja bardzo
réznorodny charakter. Dotycza one zaréwno catego procesu reprodukcji,
jak i poszczegdlnych czesci tego procesu. Podstawowe proporcje catego
procesu reprodukcji wynikaja ze znanych schematdéw reprodukcji roz-
szerzonej K. Marksa. Charakter proporcji w dziedzinie podziatu, obrotu
towarowego i konsumpcji bada wspdiczesna nauka, opierajac si¢ na
dziataniu socjalistycznej gospodarki planowej’.

Koordynacji zadan planowych, zmierzajacych do zabezpieczenia
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej, stuza réznorodne bi-
lanse planowe, ktore umozliwiaja ujawnienie dysproporcji plandéw
i usunigcie tych dysproporcji przez skorygowanie zadan planowych.
Bilanse planowe polegaja na zestawieniu strony czynnej i biernej pla-
nowych zadan, tzn. zapotrzebowania i pokrycia tego zapotrzebowania.
Zréwnowazenie zapotrzebowania i pokrycia oznacza, ze zadania planu
gospodarczego sa skoordynowane.

Istnieja dwa rodzaje bilanséw planowych: wyrazanych w jednost-
kach naturalnych i warto$ciowych. Bilanse naturalne, ws$rdd ktérych
najwazniejsze sa bilanse materialowe, zmierzaja do koordynacji rze-
czowych wskaznikéw planéw. Bilanse warto$ciowe zmierzaja do Kkoor-
dynacji wartosciowych wskaznikow planéw. Najwicksze znaczenie wsrdd
tych bilanséw posiadaja wartoSciowe bilanse syntetyczne, takie jak
bilans tworzenia i podziatu produktu globalnego i dochodu narodowego
oraz bilanse finansowe, o ktérych jest mowa dalej.

Do bilanséw syntetycznych naleza bilanse tworzenia i podziatu pro-
duktu globalnego i dochodu narodowego, bilans finansowy panstwa
i bilans dochodéw i wydatkéw pienieznych ludnos$ci. Skoordynowanie
bilanséw syntetycznych uzyskuje si¢ przez zbilansowanie ostatecznych

* A. D. Kurski, FEkonomiczeskije osnowy narodnochoziajstwiennogo  ptaniro-
wanija w SSSR, Moskwa 1959; G. M. Sorokin, Ptanirowanije narodnogo choziaj-
stwa, Moskwa 1961, oraz B. Minc, op. cit.
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dochodéw podmiotéw, ktére uczestnicza w pierwotnym i wtérnym po-
dziale dochodu z ich wydatkami na zakup produktéw koncowych.
Bilanse odzwierciedlaja zatem caty proces przesuwania dochodéw od
ich wytworzenia i pierwotnego podziatu, poprzez poszczegdlne ogniwa
podziatu wtérnego do uksztattowania si¢ ostatecznych dochoddéw i ich
wydatkowania. Wazne jest, aby w poszczegdlnych stadiach tego procesu
wystepowata bilansowa zgodno$¢ pomiedzy dochodami i wydatkami
podmiotéw wystepujacych w podziale dochodu narodowego, w szczegdl-
nosci zgodno$¢ pomigdzy bilansem tworzenia dochodu narodowego a jego
pierwotnym i wtérnym podzialem dokonywanym za posrednictwem
bilansu finansowego panstwa. Kierunki te z kolei powinny by¢ zgodne
z podziatem produkcji koncowej w bilansie podzialu dochodu narodo-
wego. Syntetyczny bilans koordynujacy umozliwia jednoczednie przepro-
wadzenie szeregu analiz niezbednych w planowaniu. Powstaje on i roz-
wija swoj zakres i szczegdtowo$¢ w miare rozwoju prac planistycznych.

Procesowi produkcji, wymiany, spozycia i akumulacji towarzyszy
w kazdej gospodarce towarowo-pienicznej gromadzenie i wydatkowanie
srodkéow pienieznych, a wigc tworzenie i dysponowanie funduszami
(zasobami) pienigznymi. Wspomniane procesy pienigzne sa W gospo-
darce socjalistycznej odzwierciedleniem proceséw rzeczowych, a jedno-
czes$nie narzedziem warunkujacym ich planowy przebieg i kontrolu-
jacym gospodarno$¢ podmiotéw realizujacych te procesy. Bez posia-
dania odpowiednich funduszéw pienieznych trudno sobie dzi§ wyobra-
zi¢ wymiane wytworzonych produktéw na cele produkcji, na inwestycje
i na spozycie. Tego znaczenia funduszow pienieznych nie zmniejsza fakt,
ze w gospodarce socjalistycznej procesy rzeczowe sa ustalane w planie
gospodarczym. Plan ten wyznacza wielko$¢ i kierunki procesu rzeczo-
wego, a fundusze pienigzne zapewniaja jego realizacjeg.

Fundusze (zasoby) pienigzne sa gromadzone i wydatkowane w sek-
torze panstwowym i spétdzielczym (sektor socjalistyczny) oraz poza nim.
W miar¢ rozwoju sektora socjalistycznego zwigksza si¢ zasieg fundu-
szOw W gestii panstwa i jego organizacji. Poza gestia panstwa pozostaje
dysponowanie funduszami pieni¢znymi przeznaczonymi niemal wylacz-
nie na spozycie indywidualne, przy czym i w tym przypadku zrédtem
tych funduszéw sa Srodki pieniezne wydatkowane przez panstwo i jego
organizacje. Chodzi tu przede wszystkim o dokonywane na rzecz lud-
nodci wyptaty z tytutu jej udzialu w procesie pierwotnego i wtdrnego
podziatu dochodu narodowego, natomiast w mniejszej mierze dotyczy
to dochodéw pienieznych gospodarki nie uspotecznionej (rolnicy, rze-
mieslnicy), alimentujacej zasadniczo rynek uspoteczniony.

5 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Wielko$¢ podmiotdw realizujacych procesy pieni¢zne powoduje ko-
nieczno$¢ tworzenia planéw finansowych, ujmujacych operatywnie
ksztattowanie funduszéw pienieznych w przekrojach dostosowanych do
form organizacyjnych gospodarki narodowe;j.

Réwniez w gospodarce finansowej konieczne jest zachowanie okres-
lonych proporcji. Wymaga to wzajemnej koordynacji planowych zadan
finansowych pomiedzy soba, jak réwniez wzajemnej koordynacji pla-
nowych zadan finansowych z zadaniami planu gospodarczego. Koordy-
nacji tej stuza bilanse finansowe.

W panstwach «socjalistycznych sporzadza sie¢ dwa podstawowe bilanse
finansowe:

a) bilans finansowy panstwa’,

b) bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci’.

Jeden bilans reprezentuje fundusze odpowiadajace czeg$ci produktu
spotecznego (dochodu narodowego) dysponowanego przez panstwo na
spozycie zbiorowe i akumulacje (inwestycje i wzrost zapasOw) oraz
wyptaty na rzecz ludnodci, a drugi — fundusze przeznaczone na indy-
widualne spozycie innej cze$ci produktu spotecznego (dochodu narodo-
wego) oraz $wiadczenia finansowe i wzrost zasobow pienieznych lud-
nosci. Teoria podnosi bardzo trudne dla praktyki zagadnienie sporza-
dzania bilansu finansowego w przekroju terytorialnym®.

Bilans finansowy panstwa obejmuje dochody i wydatki poszczegdl-
nych planéw systemu finansowego w formie syntetycznej (netto), tzn.
bez wykazywania wzajemnych rozliczen i przelewdw pomigdzy opera-
tywnymi planami systemu finansowego. Najwazniejszymi pozycjami
dochoddw tego bilansu sa: dochody z gospodarki socjalistycznej, dochody
z gospodarki drobnotowarowej i kapitalistycznej, wptywy od ludnosci,
saldo obrotéw zagranicznych i wzrost zapasow pienicznych ludnoSci.
Najwazniejszymi pozycjami wydatkéw bilansu sa: wydatki biezace na
konsumpcje zbidrowa, wydatki na ptace pracownikéw zatrudnionych
poza produkcja oraz inne $wiadczenia pieniezne na rzecz ludnosci
(renty, stypendia, zasitki itd.), akumulacja i saldo obrotéw z zagranica.

Bilans dochodéw i wydatkow ludnos$ci obejmuje z jednej strony
cato$¢ planowanych pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci uzyski-
wanych zarédwno w procesie produkcji, jak i w wyniku wtdérnego po-

‘1. Chodak, B. Minc, Zagadnienia programu finansowego paristwa, Warszawa
1954, oraz Instrukcja do opracowania bilansu finansowego panstwa, wydana przez
Komisje Planowania, Warszawa 1960.

*J. Czarkowski, B. Oyrzanowski, Bilans pienieznych dochodéw i wydatkow
ludnosci, Warszawa 1957.

 D. A. Atrachwierdjan, Finansy socjalisticzeskogo gosudarstwa, Moskwa 1961,
s. 263.
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dziatu dochodu narodowego, jednak bez uwzglednienia wzajemnych
przelewéw dochoddow pomiedzy ludnoscia. Najwazniejszymi pozycjami
dochodéw otrzymywanych od jednostek gospodarki uspolecznionej sa:
ptace pracownikdéw, dochody pienigzne cztonkéw spdidzielni, dochody
indywidualnie gospodarujacych chtopéw, rzemieslnikow i wolnych za-
wodow, emerytury, zasitki i stypendia oraz inne dochody (odszkodo-
wania ubezpieczeniowe, pozyczki, wygrane itd.). Ponadto bilans obej-
muje wydatki ludnodci na zakup réznych produktdow i inne $wiadczenia.
Najwazniejszymi pozycjami wydatkow bilansu sa: zakup towaréw, opta-
canie ustug, podatki, sktadki ubezpieczeniowe, optaty, sptata pozyczek,
wzrost zasobéw pienieznych ludnodci itd.

Oba bilanse sa ze soba powiazane poprzez wzajemne przelewy $rod-
kéw pienieznych. Dochody bilansu finansowego panstwa pochodzace
z podatkow, optat, oszczednodci itp. sa jednoczes$nie wydatkami bilansu
pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci i na odwrdét — wydatki
bilansu finansowego panstwa na wynagrodzenia, renty itp. stanowia
dochody bilansu pieni¢znych 'dochodéw i wydatkéw ludnosci. Obydwa
bilanse sa réwniez powiazane z bilansem tworzenia i podziatu dochodu
narodowego (przede wszystkim przez dochody bilansu finansowego pan-
stwa z gospodarki narodowej i dochody ludnos$ci zatrudnionej w pro-
dukcji z bilansami pienieznych dochoddéw i wydatkéw ludnosci — z jed-
nej strony, i przez wydatki na konsumpcj¢ zawarte w obu bilansach —
z drugiej strony). Sprawdzianem koordynacji narodowego planu gospo-
darczego jest rowno$¢ sald obu bilanséw syntetycznych. Bilans finan-
sowy panstwa planuje si¢ zwykle z okreslona nadwyzka finansowa,
ktéra stanowi rezerwe dyspozycyjna panstwa na regulacje ptac, cen,
podwyzke rent itp. Stwierdzenie istniejacych dysproporcji pociaga za
soba konieczno$¢ rewizji badz planowych zadan finansowych, badz zadan
planu gospodarczego.

Powyzsze wskazuje na to, ze planowanie finansowe w ramach pla-
nowania gospodarczego umozliwia poréwnanie i dostosowanie funduszéw
pienigznych panstwa i ludnosci do wydzielonych do ich dyspozycji
cze$ci produktu globalnego albo dochodu narodowego. Z tego wynika
mozliwos$¢ wykorzystania niektorych elementéw bilanséw do planowania
gospodarczego. Tak na przyktad wydzielenie dochodéw Iudnos$ci miej-
skiej i wiejskiej lub poszczegdlnych grup spotecznych moze byé pod-
stawa do planowania konsumpcji tych grup ludnosci.

Planowanie finansowe w ramach planowania gospodarczego umoz-
liwia nie tylko planowanie i skoordynowanie funduszéw pienieznych
z odpowiednia czeScia produktu globalnego, ale i koordynacj¢ opera-
tywnych planéw finansowych. Jest to mozliwe dlatego, ze w bilansie
finansowym poszczegdlne elementy operatywnych plandéw finansowych

5%
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sa doprowadzone do wspdlnej podstawy. Tak na przyktad dochody bud-
zetu z przedsiebiorstw, fundusze rozdysponowane bezposrednio przez
przedsigbiorstwa oraz wolne $rodki przedsigbiorstw gromadzone na
rachunkach bankowych nie moga przekracza¢ nadwyzki wptywow ze
sprzedazy produkcji nad kosztami ich uzyskania (akumulacja finansowa);
Srodki przeznaczone na inwestycje w ramach budzetu panstwowego oraz
fundusze przedsi¢biorstw na te cele, a takze odpowiednie S$rodki lud-
nosci nie moga przekraczaé¢ wielkosci naktadow inwestycyjnych. Niedo-
stateczne wyksztatcenie metod koordynacji operatywnych planéw finan-
sowych z bilansem finansowym utrudnia wykorzystanie bilanséw dla
koordynacji operatywnych plandéw finansowych. Zadanie to jest tym
trudniejsze, im wicksza jest ilo$¢ operatywnych planéw finansowych.

Syntetyczne bilanse finansowe nie maja charakteru operatywnego.
Stuzac sprawdzeniu, czy wzajemne powiazania ze soba poszczegdlnych
planowych zadan finansowych, jak rowniez powiazania cato$ci plano-
wych zadan finansowych z zadaniami narodowego planu gospodarczego
sa wtasciwe; zawieraja one zasadniczo zadania ujete w formie synte-
tycznej dla naczelnych panstwowych organéw planujacych. Nie sa one
uchwalane przez odpowiednie organy i nie maja formy i sity aktow
normatywnych. Wyznaczaja one zmiany w ogdélnych planowych zada-
niach finansowych i rzeczowych’.

Nieoperatywny charakter syntetycznych bilansow finansowych
stwarza konieczno$¢ zestawienia, niezaleznie od planu gospodarczego,
planéw, w ktérych zadania finansowe zostaja ujete w sposdéb opera-
tywny. Do najwazniejszych finansowych zadan planowych naleza: do-
chody i wydatki poszczegdlnych ogniw systemu finansowego, wktady
w instytucjach bankowych, kredyty i rozliczenia finansowe z zagranica.

Réznorodno$é planowych zadan finansowych oraz wielko$é i rézno-
rodno$¢ adresatéw tych zadan uzasadniaja ujmowanie tych zadan w wielu
planach finansowych. Najwazniejszymi planami finansowymi sa:

1. budzet panstwa, bedacy podstawowym planem finansowym gro-
madzenia i wydatkowania scentralizowanych funduszéw panstwowych,

2. plany finansowe przedsigbiorstw panstwowych i spdétdzielczych,
zawierajace zadania finansowe warunkujace wykonanie przez te przed-
sigbiorstwa planowych zadan gospodarczych,

3. plany finansowe funduszéw pozabudzetowych obejmujace do-
chody i wydatki panstwowe,

7 M. Weralski, Niektdre prawno-finansowe aspekty powiqzani budietu i naro-
dowego planu gospodarczego zwiqzane 7 emisjq pienigdza, ,,Panstwo i Prawo"
1959, nr 3.
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4. plan kredytowy obejmujacy zaréwno zadania w zakresie kredy-
towania gospodarki narodowej i ludno$ci, jak i zadania w zakresie Zro-
det pokrycia dziatalnosci kredytowej,

5. plan kasowy stanowiacy uzupetnienie planu kredytowego w za-
kresie planowych zmian obiegu pieniadza gotowkowego i zwiazanych
z tym zadan emisyjnych,

6. plan rozliczen zagranicznych obejmujacy zadania w dziedzinie
obrotu pieni¢znego z zagranica.

BUDZET SOCJALISTYCZNY W PLANOWANIU GOSPODARCZYM

Plan gospodarczy obejmuje i reguluje catoksztatt proceséw zwiaza-
nych z tworzeniem i podziatem produktu globalnego, w budzecie za$
znajduja swdj wyraz procesy zwiazane z podziatem (przeznaczeniem)
przewazajacej cze$ci dochodu narodowego. Pierwotny podzial dochodu
narodowego, odbywajacy si¢ na szczeblu producentdéw, oraz odcinkowe
procesy podziatu dokonywane przez podmioty pozabudzetowe (ubez-
pieczenia osobowe i majatkowe, banki i kasy oszczednos$ci) i przez przed-
sicbiorstwa pomiedzy soba, znajduja swoj wyraz w bilansie finanso-
wym panstwa, ktéry jest narzedziem koordynacji planowania finanso-
wego z planowaniem gospodarczym, a jako cze$¢ sktadowa narodowego
planu gospodarczego wiaze wszystkie plany finansowe w jeden system
planowania finansowego. Obejmuje on wszystkie zasoby finansowe kraju,
zatem jego zbilansowanie w toku sporzadzania narodowego planu go-
spodarczego oznacza rowniez zbilansowanie dochoddéw i wydatkéw bud-
zetu panstwa i wszystkich innych planéw finansowych ®.

Jednakze gtédwne znaczenie bilansu finansowego panstwa jest anali-
tyczne i badawcze w dziedzinie polityczno-gospodarczej. Moze wigc
i powinien on by¢ pomocny w ksztattowaniu ogdlnego kierunku polityki
ekonomicznej i proporcji jej czesci sktadowych wyrazanych w pieniadzu,
lecz nie jest jej realizatorem finansowym. Bezpos$rednio realizacyjnego
wptywu bilansu mozna by si¢ dopatrywaé tylko w ustalaniu tych pro-
porcji. Zadanie koncentracji dyspozycji finansowej o charakterze ope-
racyjnym przypada wytacznie budzetowi panstwowemu, ktory przez
swoje zasady, strukture i moc prawna moze peini¢ normatywna funkcje,
wynikajaca z zasad gospodarki planowe;j’.

Dokonywany przez budzet podziat dochodu narodowego jest uwa-
runkowany gromadzeniem i wydatkowaniem w ramach budzetu odpo-

® N. S. Margolin, Ptanirowanije finansow, Moskwa 1961, s. 38.
> J. Lubowicki, Budiet w gospodarce planowej, Warszawa 1948, s. 15.
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wiednich dochodéw pienieznych'’. Umozliwia to wykorzystanie bud-
zetu jako narzedzia bezposredniego kierowania przez panstwo proce-
sami gospodarczymi, w szczegdlnosci procesami inwestycyjnymi i dzia-
talnos$cia oswiatowa i socjalna. Nastepuje to przez powiazanie z budze-
tem wszystkich operatywnych plandéw finansowych oraz specjalizacje
wydatkéw budzetowych, ktdére sa ustalane w odpowiedniej szczegdto-
wosci i maja charakter adresowy, tj. uwzgledniaja jednostki organiza-
cyjne realizujace poszczegdlne zadania. Mozliwos$¢é takiego wykorzy-
stania budzetu pozwala na odpowiednie ograniczenie wskaznikéw dyrek-
tywnych w planowaniu gospodarczym. Konstrukcja planu gospodarczego,
ktéra bierze pod uwage fakt, ze cze$¢ dziatalno$ci panstwa jest realizo-
wana przy wykorzystaniu budzetu panstwowego, pozwala ograniczyé
planowanie gospodarcze w tym zakresie do planowania zatozen i Kkie-
runkéw rozwojowych oraz ogdlnych proporcji. W tej dziedzinie budzet
spetnia role analogiczna do planu gospodarczego.

Przez budzety socjalistyczne przechodzi z reguty ponad 50% dochodu
narodowego, wskutek czego budzet jest podstawowym ogniwem redy-
strybucji tego dochodu. Ta bezposrednia rola budzetu powicgksza sig
przez jego oddziatywanie na petne plany przedsigbiorstw i instytucji
wtaczanych do budzetu netto, czasem kilku drogami, w toku ustalania
kwotowych powiazan z budzetem. Skupienie w reku panstwa decyzji
dotyczacych redystrybucji przewazajacej czeSci dochodu narodowego
powoduje, ze budzet staje si¢ planem kierowniczym, wplywajacym na
ksztattowanie innych finansowych planéw operatywnych.

Budzet jest podstawowym zrdédtem finansowania wzrostu gospodar-
czego i spozycia zbiorowego. Finansowanie wzrostu gospodarczego cha-
rakteryzuje sie¢ wysokim udzialem dotacji budzetowych decydujacych
o procesie finansowania inwestycji. W zakresie finansowania spozycia
zbiorowego wysoki jest udziat budzetu w $wiadczonych przez panstwo
na rzecz ludnodci réznych bezptatnych i niskoptatnych ustugach o cha-
rakterze socjalnym i kulturalnym. Szczegdtowe funkcje budzetu sa bar-
dziej réznorodne i mogtyby stanowié¢ przedmiot odrebnych rozwazan.

Rola budzetu w finansowaniu wzrostu ekonomicznego, ktéry wy-
stepuje, gdy produkcja — m. in. wskutek zwigkszonych inwestycji —
ro$nie duzo szybciej niz ludno$é, polega na przejmowaniu $rodkéw pie-
nigznych powstajacych w przedsigbiorstwach i na kierowaniu ich do
tych gatezi gospodarki narodowej czy przedsigbiorstw, w ktérych sa
dokonywane naktady inwestycyjne lub w ktérych =zaktadany wzrost

" Opierajac si¢ na zbiorczym planie finansowym, panstwo przy gromadzeniu

i redystrybucji $rodkéw postuguje si¢ budzetem" (B. Minc, FEkonomia polityczna
socjalizmu, Warszawa 1961, s. 395).
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produkcji wymaga zwickszenia $rodkow obrotowych. Konieczno$é¢ do-
konania przesuni¢cia tych $§rodkéw wynika z faktu, ze $rodki pienigzne,
ktére gromadza si¢ w poszczegdlnych przedsiebiorstwach lub w gate-
ziach gospodarki narodowej, nie odpowiadaja wielkoSci naktadéw inwe-
stycyjnych lub potrzebom w zakresie wzrostu $rodkéw obrotowych
(jezeli w tej ostatniej dziedzinie aktualny system finansowy przewiduje
metode budzetowego finansowania). W zasadzie gromadza si¢ one —
przy istniejacym uktadzie cen — w gateziach przemystu lekkiego i spo-
zywczego, natomiast naktady inwestycyjne sa dokonywane w gate¢ziach,
ktore nie osiagaja tak wysokich nadwyzek, a takze w nowych gate¢ziach
przemystu.

Zadaniem budzetu jest dostosowanie $§rodkéw pienieznych do zadan
rozwoju poszczegdlnych galezi gospodarki narodowej i przedsiebiorstw,
tj. dokonanie odpowiedniego przemieszczenia S$Srodkdéw pienieznych
w obrebie sektora panstwowego i w pewnym stopniu miedzy sektorami.

W sektorze panstwowym osiaga sie¢ to w wickszos$ci krajow socjali-
stycznych przez scentralizowanie wptywéw budzetowych gtdwnie droga
podatku obrotowego, ktory posiada strukture dostosowana do gospodarki
uspotecznionej''. Zabiera on biezaco do budzetu duza czeéé¢ akumulacji
finansowej przedsi¢biorstw, ktdérej pozostato$¢ wyraza w stosunku do
zaplanowanej wptyw przedsigbiorstwa na pozostajace w przedsigbior-
stwie $rodki pieniezne. Dostosowanie tych Srodkéw do zadan rozwoju
gatezi i przedsicbiorstw osiaga sic w wickszo$ci krajow socjalistycznych
przez coroczny podzial zysku na cze$¢ pozostawiana do dyspozycji przed-
sigbiorstw na pokrycie ich potrzeb rozwojowych i na cze$¢ odprowa-
dzana do budzetu, ktdry z kolei kieruje je do innych gatezi i przedsie-
biorstw. Jest to bardziej elastyczny system wyznaczania funduszow
pienieznych przedsicbiorstw od systemu podzialu za posrednictwem
podatkéw, w ktorych w zasadzie ustabilizowana skala podatkowa okresla
cze$¢ zysku przejmowanego przez budzet.

Podatkowe formy przemieszczania Srodkdw maja zastosowanie takze
wobec podmiotdow gospodarczych, w ktérych wystepuje wlasnosé gru-
powa niepanstwowa i indywidualna. Przemieszczenie to moze odbywaéd
sie na rzecz gospodarki uspotecznionej, ale takze bez naruszenia pod-
staw gospodarki niepanistwowej w interesie jej wzrostu gospodarczego .

" A. Baczurin, Zysk i podatek obrotowy w ZSRR, Warszawa 1956, oraz
J. Lubowicki, Les impots sur les transactions et les transmissions en Pologne,
Archives Internationales de Finances Publiques, t. II, 1959.

" W Polsce istnieje obciazenie w naturze rolnikéw wyrazajace sie w réznicy
cen dostaw obowiazkowych niektérych ptodéw gospodarstwa rolnego w stosunku
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Szczegdlne znaczenie budzetu panstwa w zakresie wzrostu gospodarczego
i jego roli regulujacej ten wzrost wynika ze struktury budzetu obej-
mujacego w jeden system wszystkie budzety czesciowe: budzet cen-
tralny, budzety lokalne, budzety ubezpieczen i innych funduszéw. Nie-
rowny z przyczyn historycznych lub przyrodniczych poziom gospodar-
czy poszczegdlnych rejondw i stopienn zaspokajania potrzeb ludnos$ci
danego kraju moga by¢ zmniejszane i usuwane przy pomocy budzetu
droga przemieszczania zasobéw finansowych z rejonéw bardziej do
mniej rozwinigtych. Ta rola budzetu i jej rezultaty najwyrazniej ujaw-
niaja si¢ na przyktadzie sfederowanych republik radzieckich.

Zakres redystrybucji budzetowej jest oczywiscie rézny w réznych
krajach i réznych okresach rozwojowych. Jest on wickszy w czasie pod-
stawowej industrializacji (przemyst cig¢zki, budowa nowych gatezi prze-
mystu), a stosunkowo mniejszy przy rozbudowie istniejacych przedsi¢-
biorstw lub gatezi; w tym ostatnim przypadku moga byé w wigkszym
stopniu wykorzystywane S$rodki pieni¢zne wygospodarowane w danych
gateziach lub przedsi¢biorstwach.

Regulujaca rola budzetu ma podstawowe znaczenie dla réwnowagi
pomiedzy $rodkami pieni¢znymi a ta czescia produktu globalnego, ktdra
jest zuzywana w sektorze panstwowym. Znaczenie tej roli budzetu jest
tym wigksze, im wickszy jest zakres samodzielnoSci przedsiebiorstw,
co z kolei jest zalezne od ilosci i rodzajow wskaznikéw planu gospodar-
czego, wiazacych przedsiebiorstwa w podejmowaniu decyzji gospodar-
czych. Jesli o podejmowanych decyzjach rozstrzygaja fundusze pieni¢zne
przedsiebiorstw, to rola budzetu, ktéry w planowaniu budzetowo-finan-
sowym okresla te fundusze, jest wicksza niz wowczas, gdy decyzje sa
wyznaczane wskaznikami rzeczowymi. JeS§li natomiast o wielkoSci, np.
inwestycji, decyduje limit naktadow okre§lonych przez plan gospodarczy,
to rola budzetu maleje w tym znaczeniu, ze posiadanie odpowiednich
Srodkéw pienieznych nie upowaznia do przekroczenia limitu inwesty-
cyjnego okreslonego w planie gospodarczym. Stad przy decentralizacji
decyzji gospodarczych i zwigkszaniu samodzielno$ci przedsi¢cborstw rola
budzetu wzrasta, mimo ze zakres redystrybucji budzetowej moze by¢
stosunkowo mniejszy .

do cen wolnorynkowych. Roéznica ta od 1959 r. jest zwracana rolnikom na zespo-
towy zakup maszyn stuzacych potrzebom ich indywidualnych gospodarstw. Jest
to oryginalna forma zwrotnos$ci (ogdélnej i indywidualnej), z ktérej korzystaja
zrzeszeni podatnicy podejmujacy zadanie wzrostu produkcji ich gospodarstw

rolnych.
13

Politiczeskaja ekonomija socjalizma, Moskwa 1960, s. 518.
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Znaczenie budzetu dla utrzymania réwnowagi rynkowej, tj. rowno-
wagi pomiedzy dochodami pieni¢znymi ludno$ci a ilo$cia towardow
i ustug postawionych do dyspozycji przez przedsigbiorstwa uspotecz-
nione, nalezy rozpatrywaé¢ na tle catosci elementdédw ksztattujacych te
réwnowage. Wydatki budzetu okreslajace dochody pieniezne Iludnosci
w stosunku do ogdlnej sumy dochoddéw pienieznych ludnosci sa stosun-
kowo niewielkie, albowiem podstawowa ich czes¢ pochodzi z wyptat
przedsiebiorstw. Oddziatywanie posrednie na zwiekszenie produkcji
w drodze zwickszenia popytu ludnosci nie odgrywa wigkszej roli, po-
niewaz planowanie produkcji umozliwia okre$lenie jej rozmiarow
w drodze ustalenia zadan produkcyjnych zaréwno dla galezi gospodarki
narodowej, jak i dla poszczegdlnych przedsiecbiorstw. Ustalanie przez
panstwo cen i ptac pozwala ksztattowaé dochody pieniezne i dostosowy-
waé¢ je do wytworzonych ilo$ci towarow i ustug. Stad wykorzystanie
budzetu i jego rola w ksztattowaniu dochoddéw ludnosci jest stosunkowo
nieduza i mniejsza niz w zakresie stale wzrastajacych rozmiaréw finan-
sowania przez budzet potrzeb zaspokajanych w sposdb zbiorowy.

Te gtdéwne cechy budzetéw powoduja, ze budzety krajéw socjali-
stycznych nosza charakter przede wszystkim gospodarczy. Budzety te
mozna okre$li¢ mianem budzetow gospodarki narodowej.

Taki charakter budzetéw stwarza warunki dla udziatu spoteczenstwa
w ksztattowaniu i realizacji proceséw gospodarczych. Znajduje to swoj
wyraz w uchwalaniu budzetéw przez ciata przedstawicielskie i nadaniu
budzetowi panstwa formy ustawy. Sita nakazu ustawowego zawarta
w praktycznej realizacji budzetu gospodarki narodowej nadaje mu
range naczelnego 1 bezposredniego wykonawcy zadan finansowych
wynikajacych z panstwowego planu gospodarczego. Taki stan rzeczy
czyni dyskusyjnym zagadnieniem zakresu i korekty form publicznych
aktéw finansowych.

WYKONANIE BUDZETU I PLANU GOSPODARCZEGO

Z jednolitos$ci planowania rzeczowego i finansowego w gospodarce
socjalistycznej nie wynika, ze realizacja zgodno$ci planu gospodarczego,
planéw finansowych i budzetu jest automatyczna lub ze odbywa si¢ bez
trudnosci.

Brak réwnowagi pomiedzy $rodkami pienieznymi i Srodkami rzeczo-
wymi moze wynikaé¢ z nieprawidtowos$ci planowania. Prawo planowego
proporcjonalnego rozwoju jest realizowane droga praktycznej dziatal-
nosci ludzi, réznymi drogami, przez ogromna ilo§¢ instytucji i zbioro-
wisk. Trudno$ci te sa natury organizacyjnej i wystepuja w toku spo-
rzadzania planu, a nieprzewidywane wystepuja w toku realizacji planu.
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Punktem wyjscia przy sporzadzaniu planu gospodarczego jest usta-
lenie ogdlnych wskazan, tzn. wskaznikdw w rzeczowym i podmiotowym
ujeciu. Rozmiary ich wynikaja z ustalen planu wicloletniego, oceny
realizacji planu biezacego, powiazan z gospodarka innych krajéow itp.
W miare podnoszenia si¢ poziomu prac planistycznych i zwigkszania
uprawnien wykonawcéw maleje ilo§¢ wskaznikoéw obowiazkowych,
a wzrasta — analitycznych i orientacyjnych. Niektore wskazniki sa
ustalane na okres planu wicloletniego. Wspdtczeénie realizowana zasada
centralizmu demokratycznego powoduje, ze plany sa sporzadzane odpo-
wiednio do zakresu dziatania na dwéch poziomach, centralnym i lokal-
nym. Organy centralne opracowuja resortowe projekty planu gospo-
darczego, planu finansowego i budzetu. Organy lokalne przy sporzadza-
niu planu i budzetéw sa wiazane dyrektywami i wytycznymi narodo-
wego planu gospodarczego i rozmiarem przyznawanych im dochoddow
regulujacych (udziaty w podatkach budzetu centralnego lub dotacje),
wynikajacym z szacunku ich przysztych dochodéw i wydatkéow budze-
towych. Projekty plandéw gospodarczych sa podstawa sporzadzanego
przez centralny organ planistyczny ogdlnego planu gospodarczego,
a projekt budzetu panstwa sporzadza resort finansdw. Sporzadzanie
tych projektéw odbywa si¢ odrebnie.

Czesto zdarza sie w praktyce planistycznej, ze podsumowanie pro-
jektéw plandéw resortowych i lokalnych nie daje zbilansowania planu
ogdblnego. Odpowiednio do tego nie zamyka si¢ bilans finansowy panstwa
oraz projekt budzetu panstwa (wydatki sa wyzsze od dochoddéw). Tak
wiec ciezar prac planistycznych lezy w zbilansowaniu projektu planu
gospodarczego. Bilansowanie to osiaga si¢ przez wykrywanie rezerw
(wzrost produkcji, obnizanie kosztow), przez zwigkszenie akumulacji
finansowej (rewizja planu zatrudnienia i ptac), przez zmniejszenie do-
tacji budzetowej (rewizja plandw inwestycyjnych), korzystanie z posia-
danych rezerw itd. Przy pomocy przyktadowo wymienionych korekt
planu otrzymuje si¢ jego zbilansowanie. Wymienione korekty wywoluja
odpowiednie zmiany w budzecie, powodujace rowniez jego zbilansowanie.
Tak wigc istnieje tu rownolegtos¢ prac planistycznych na odcinku bud-
zetu i planu gospodarczego, z tym, ze dopiero odpowiednie zmiany
w proporcjach planu moga daé¢ zbilansowanie budzetu. Moze jednak
powstaé¢ i sytuacja odwrotna, ze proporcje w projekcie planu zostana
w pewnym zakresie uksztattowane przez projekt budzetu. Wiele po-
zycji biezacych budzetu nie jest limitowanych wskaznikami planu badz
tez, jezeli nawet sa limitowane (np. 1ézka w szpitalach, oddziaty
w szkole), to przez odpowiednie podwyzszenie np. norm rzeczowych na
jednostke poziom wydatkéw moze by¢é wyzszy lub nizszy. Je$§li poziom
wydatkéw biezacych wynikajacy z budzetu tacznie z innymi elementami
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projektu planu nie pozwala na zréownowazenie bilansu finansowego
panstwa, nastgpuje zmniejszenie wydatkéw, badz biezacych, badz ma-
jatkowych. W ostatecznos$ci plan gospodarczy wyznacza w zasadzie
zakres i proporcje budzetu.

Drugim powodem braku zgodnos$ci pomigdzy $§rodkami pieni¢znymi
a $§rodkami materialnymi moga by¢ powazniejsze odchylenia w wyko-
naniu zadan od ustalen planu gospodarczego. Moze si¢ to wiazaé z nie-
dostatecznym zaopatrzeniem materialowym, moze to rdowniez mied
miejsce przy szybkim ponadplanowym wzroscie funduszéw pienieznych
w przedsigbiorstwach lub innych organizacjach, jesli moga one we wtas-
nym zakresie, a wigc samodzielnie, podejmowaé decyzje co do ich wy-
datkowania.

Brak rownowagi powodowany jest ogdlnie odchyleniami od planu;
rownoczes$nie moze on powodowaé dalsze odchylenia lub niewykonanie
zadan planowych. Niezgodno$¢ miedzy $rodkami pieni¢znymi a zaopa-
trzeniem materiatowym w zakresie inwestycji moze np. powodowad
niewykonanie inwestycji podstawowych, a wigc istotnych dla osiagnig-
cia zatozonego tempa rozwoju gospodarczego, przy réwnoczesnym prze-
kroczeniu rozmiaréw inwestycji drugoplanowych. Nastepuje to w tym
przypadku, gdy fundusze pieniezne dysponowane przez przedsigbior-
stwa we wlasnym zakresie na inwestycje przekrocza poziom zatozony
w planie i na tej podstawie przedsigbiorstwa podejma i zrealizuja do-
datkowe decyzje inwestycyjne.

Najdalej posunietym rezultatem naruszenia rdéwnowagi w sektorze
panstwowym moga by¢ zmiany proporcji w podziale produktu global-
nego, a wiec zmiany rozmiardéw inwestycji produkcyjnych lub niepro-
dukcyjnych. Roéwniez zwickszenie dochoddow pieni¢znych ludnos$ci moze
w pewnych warunkach (przy braku dostatecznej kontroli ptac) pro-
wadzi¢ do braku rownowagi. Takze i zwickszenie zuzycia Srodkéw ma-
terialnych w sektorze panstwowym (wyzsze koszty materiatowe, wicksze
inwestycje) moze powodowaé zmniejszenie, w stosunku do planowanej,
ilodci Srodkéw materialnych stawianych do dyspozycji ludnosci. W tych
dwoéch przypadkach rezultaty braku réwnowagi w sektorze panstwowym
powoduja brak rownowagi w sektorze ludnosci.

Dla celdéw biezacej kontroli i koordynacji planu praktyka korzysta
m. in. z planéw kwartalnych, ktére sa albo czeg$ciami planu gospodar-
czego albo planami finansowymi, badz tez z obydwu rodzajéw plandw.
Planami finansowymi sa plany kredytowe i plany kasowe. Nie oznacza
to, ze w trakcie wykonywania planu gospodarczego istnieje rozerwanie
zatozen rzeczowych i finansowych planu. Jedno$é¢ planowania rzeczo-
wego i finansowego osiaga sie w praktyce przez sporzadzanie kwartal-
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nych bilanséw syntetycznych (bilans finansowy panstwa i bilans pie-
nieznych dochodéw i wydatkéow ludnosci), ktdére obejmuja bezposrednio
lub wynikowo wszystkie podstawowe wskazniki planu gospodarczego.
Bilanse te stanowia podstawe do opracowania kwartalnego planu kre-
dytowego i kasowego i jako takie stanowia materiat analityczny przy
uchwalaniu planu kredytowego i kasowego. Tak wiec rowniez i w kwar-
talnych planach finansowych podstawowe wielko$ci wynikaja ze wskaz-
nikédw narodowego planu gospodarczego, korygowanych zdolnoscia
mobilizacyjna systemu finansowego.

Plany kwartalne moga wprowadzaé¢ zmiany i korekty planu rocz-
nego wynikajace z aktualnej sytuacji gospodarczej panstwa. Zmiany
te moga by¢ zgodne lub niezgodne z zatozeniami planu rocznego.

Do zmian zgodnych z zatozeniami planu rocznego mozna zaliczyé
przyktadowo:

a) rozdysponowanie zaltozonej w planie rocznym nadwyzki finan-
sowej przez podwyzke ptac, rent, zasitkéw itp., lub obnizke cen artyku-
t6w rynkowych, co powoduje rozdysponowanie (zmniejszenie) rezerwy
lub nadwyzki budzetowej;

b) przekroczenie zadan zatozonych w planie, dajace dodatkowa pro-
dukcje przemystowa lub rolna, powodujace tym samym mozliwo$é prze-
kroczenia zadan na odcinku spozycia indywidualnego i zbiorowego, do-
dodatkowych inwestycji, zapasow, ecksportu; znajduje to swéj wyraz
w budzecie, gdyz dodatkowa produkcja daje dodatkowa akumulacje fi-
nansowa, za$§ podziat produkcji wymaga zaangazowania odpowiednich
wydatkéw budzetowych.

Do zmian niezgodnych z zatozeniami planu rocznego mozna zaliczyé
przyktadowo:

a) zmiany zachodzace w gospodarce S$wiatowej, w szczegdlnosci
zmiana cen na artykuty importowane, co powoduje, ze wykonanie zato-
zonego ilosciowo planu importu wymaga wyeksportowania ponadplano-
wej ilosci towaru; dodatkowy eksport moze zmniejszy¢ rezerwe (nad-
wyzke) towarowa przewidziana do rozdysponowania ws$rdéd Iludnosci;

b) powszechna tendencja bezposrednich inwestoréw do poczatko-
wego pomniejszania przewidywanych kosztéw inwestycji czgsto powo-
duje, wobec zaangazowania robdt, konieczno$¢ zwickszania dla poszcze-
gélnych inwestorow limitéw naktaddow inwestycyjnych, co pociaga za
soba potrzebe dofinansowania tych inwestycji przez budzet;

¢) nadmierna decentralizacja finansowa moze powodowaé oderwanie
srodkéw finansowych od pokrycia rzeczowego, stwarza¢ dodatkowa site
nabywcza, ktéra przekroczywszy zalozone w ogdlnym planie rozmiary
wywiera niekorzystny wptyw na rynek towarowo-pieniezny.
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Powyzsze wskazuje, ze sporzadzenie planu nie konczy prac plani-
stycznych na odcinku rzeczowym i finansowym, ktére maja na celu
w toku realizacji planu przystosowywaé go do zmieniajacej si¢ sytuacji
na rynku Swiatowym, do warunkéw atmosferycznych, ktdére wptywaja
na wyniki rolnictwa, do wymagan konsumentéw, do coraz szybszego po-
stepu technicznego '*. Prace te nadaja planowi i budzetowi charakter
§rodkdw elastycznie realizujacych zatozenia planu rozwoju gospo-
darczego.

Wykonanie tych zadan wymaga $ciSlejszego oddzialywania budzetu
na procesy gospodarcze, tworzenia rezerw budzetowych i zapewnienia
organom budzetowym odpowiedniego wptywu na wzajemne ustalenia
narodowego planu gospodarczego i budzetu.

PLANOWANIE W USTROJU KAPITALISTYCZNYM

Przedstawionym zasadom planowania finansowego i budzetowego
w ustroju socjalistycznym nie odpowiadaja zasady planowania w zupet-
nie innych warunkach spoteczno-gospodarczych ustroju kapitalistycznego.

Jest faktem, ze planowanie budzetowe ma dtugie stosunkowo tra-
dycje i ze posiada duzy zasob doswiadczen. Ale poczatkowo zamykato
sic ono w granicach $rodkéw i wydatkdéw na utrzymywanie aparatu
panstwowego, choé¢ miato skutki gospodarcze. Dopiero zmiany, jakie
powoduje kapitalistyczny rozwéj stosunkéw produkcji'’, wywotuja in-
terwencje gospodarcza panstwa przy pomocy Srodkéw polityki finan-
sowej, znajdujacej coraz szerszy wyraz w budzecie. Pod wptywem roz-
woju sit wytwoérczych, zmiany form prywatnej wlasnosci srodkow pro-
dukcji, powstawania korporacji wywierajacych wptyw nie tylko w dzie-
dzinie gospodarczej, lecz i politycznej, socjalnej itp., wreszcie wskutek
wzrostu znaczenia sit spotecznych, ktére domagaja sie interwencyjnej
dziatalnodci ciat publicznych, interwencja gospodarcza i budzetowa pan-
stwa w ostatnich kilkudziesieciu latach nabiera cech statosci. Jako prze-
jaw ogdlnego kryzysu ustroju kapitalistycznego prowadzi to do statego
powickszania jej zakresu, az do konieczno$ci upanstwowienia niektérych
przemystow i instytucji finansowych.

Zwicgkszenie interwencji panstwa wyraza sic we wzroscie publicznej
gospodarki finansowej oraz stwarza potrzebe i poszerza zakres koordy-
nacji dziatalnos$ci przedsiebiorstw i ich zwiazkdéw oraz panstwa, a wiec
konieczno$¢ jakiego$S planowania gospodarczego wystepujacego pod

" S. Jedrychowski w ,,Trybunie Ludu" z 14 III 1961 r., nr 73.
" E. Lipinski, Teoria ekonomii i aktualne zagadnienia gospodarcze, Warszawa
1961, s. 168-185.
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réznymi nazwami'®. Jednakze prywatna wlasnoéé $rodkéw produkcji
powoduje, ze tworzone plany nie moga objaé catosci gospodarstwa na-
rodowego, a sprzeczno$ci interesOw znieksztatcaja racjonalnos$¢ planow.

Budzety panstwowe stale rosna, lecz sam wzrost budzetéw mato
zmienia ich charakter. Zadania finansowane z budzetu sa nadal reali-
zowane, przede wszystkim przy zastosowaniu $rodkow polityki finanso-
wej, ktore nie daja gwarancji czy tez nie sa rownoznaczne z realizacja
zatozonego celu gospodarczego'’. Manewrowanie $rodkami pienigznymi
w gospodarce towarowej wywiera niewatpliwie wplyw na zamierzony
i nie zamierzony przebieg proceséw gospodarczych, na podzial dochodu
narodowego, ale oddziatywanie to ma charakter posredni, ktérego cel
przetamuje si¢ w soczewce prywatnej kalkulacji. Pewien wyjatek sta-
nowi odcinek przedsigcbiorstw znacjonalizowanych, gdzie dyspozycja
finansowa ma charakter narzedzia bezpos$rednio wyrazajacego plano-
wanie ekonomiczne.

W ustroju kapitalistycznym, mimo jego pewnych osiagni¢é¢, po-
wstaja nowe sprzecznos$ci, ktére maja w naszej dziedzinie powazne
znaczenie. W kazdym kraju, nawet wysoce rozwini¢tym, z matymi
geograficznymi wyjatkami, istnieja okregi opdznione badz zacofane oraz
istnieja potrzeby podjecia wielkich inwestycji, ktérych — jednych i dru-
gich — inicjatywa prywatna nie jest w stanie rozwinaé. To musi pro-
wadzi¢ do centralizacji planowania finansowego. Kierunek ten staje si¢
warunkiem sine qua non dla narodéw, ktdére chca przyspieszyé rozwaj
gospodarczy swego kraju zagrozonego konkurencja innych narodow,
bardziej dynamicznych.

W tych réznicach w planowaniu ujawniaja si¢ jednak tendencje
rodzace si¢ w gospodarce kapitalistycznej, jak interwencjonizm jako
system i cze¢sciowa nacjonalizacja, posrednie i bezposrednie planowanie
finansowe oraz konieczno$¢ centralizacji. Jednakze tendencje te napo-
tykaja na przeciwdziatanie ze strony gospodarki, ktéra rzadzi si¢ inte-
resem prywatnym, zasadniczo motywem maksymalizacji zysku. Stad
ptynie dalsza réznica w planowaniu finansowym, ktdre nie moze si¢
w kapitalizmie rozwija¢ zgodnie z natura rzeczy, bez wickszych oporéow,
bez wejscia w konflikt z interesem prywatnym, z prywatna wtasnoscia
$Srodkéw produkcji, przynajmniej w podstawowych gateziach produkcji.

Wszystko to wystepuje najwyrazniej w krajach gospodarczo opdznio-

' FEtude et pratigue de la planification, ,Unesco Revue Internationale des
Science Sociales" 1959, nr 3.
7 Por. Ch. Bettelheim, Problemes theoriques et pratiques de la planification,

Paryz 1951, i N. N. Lubimow, Finansy kapitalisticzeskich gosudarstw, Moskwa
1956.
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nych . Do$wiadczenie tych krajéw wskazuje, ze gromadzenie funduszéw
pienieznych dostosowane do rozmiaréw i zadan ich rozwoju gospodar-
czego odbywa sie droga akumulacji panstwowej (nacjonalizacja, po-
datki, pozyczki, pomoc mi¢dzynarodowa), przy pomocy planéw gospo-
darczych przeksztatcajacych w pewnym zakresie struktur¢ gospodarcza
tych krajéw, droga stosowania takze czynnego i dyrektywnego plano-
wania gospodarczego, przy rownoczesnym rozszerzaniu si¢ zakresu
wlasnosci panstwowej. Walka o peina niezalezno$¢ tych krajow, po-
trzeba wysokiej akumulacji, umozliwiajacej nagromadzenie zasobdw
§rodkow produkcji i planowe inwestycje, ktére zapewnityby rozwdj
przemystu $rodkéow produkcji i podstawy rozwoju rolnictwa, rodza
nowy typ, zakres i $rodki polityki gospodarczej panstwa, a co za tym
idzie — nowe metody finansowania i planowania budzetowego. Nie
trzeba przypominaé jakim zmianom, pod wzgledem tre$ci i metody,
ulegto w ostatnich latach na catym $wiecie planowanie budzetowe.

Podniesiony rodzaj, zakres i metody planowania sa wynikiem histo-
rycznej ewolucji, jaka dyktuje rozwdj sit wytwodrczych i spoteczny
charakter stosunkéw produkcji. Zachgcajacym przyktadem w ksztatto-
waniu si¢ tego procesu jest widoczny dla wszystkich wzrost gospodarki
krajéw socjalistycznych, ktérych produkcja przemystowa powickszyta
sic prawie siedmiokrotnie w pordéwnaniu z przedwojenna, a poziom
zaspokajania potrzeb najszerszych mas Iudnos$ci bardzo korzystnie od-
biegaja od stosunkowo niedawnej przesztosci.

*

Na tle catosci powyzszych rozwazan nasuwaja si¢ istotne — z punktu
widzenia teoretycznego i potrzeb praktyki — nastgpujace sprawy:

a) réwnoczesnej i wzajemnej koordynacji prac nad projektami na-
rodowego planu gospodarczego, planéw finansowych i budzetu panst-
WOowego,

b) biezacych uzgadnian juz w toku samej realizacji planéw i bud-
7etow,

¢) konieczno$¢ prowadzenia, tak przez teoretykdw, jak i praktykow,
szczegdtowych badan opartych na materiatach zZrédtowych nad metodami
planowania finansowego i budzetowego w réznych ustrojach spoteczno-
gospodarczych i w réznych panstwach o jednakowym ustroju.



