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Wprowadzenie

Nowa konstytucja Wegier (KW) uchwalona zostata w 2011 r.;
weszla w zycie 1 stycznia 2012 r. W styczniu biezacego roku minety
dwa lata jej obowigzywania, co oznacza, ze zasadne jest przeanali-
zowanie jej po pierwszym, krétkim, okresie funkcjonowania. Kon-
stytucja Wegier, jak zadna inna ustawa w Europie, wywotata liczne
spory oraz dyskusje w mediach, wéréd politykow i obywateli. Zda-
nia na temat nowej ustawy byly podzielone. Niektére srodowiska
uwazaly, Ze narusza ona prawa i godnoé¢ czlowieka oraz obywate-
la, inne za$ przedstawialy akt jako gwarancje stabilnosci parstwa
i wazny element w budowaniu jego przyszlosci. Niezaleznie od
ocen o nowej Konstytucji Wegier napisano mato. Nauki humani-
styczne i prawne nie daly, jak dotad, mozliwosci zglebienia doktad-
nie tego tematu. Dlatego niniejszym artykulem pragniemy zainicjo-
waé w srodowisku naukowym debate nad wegierska Konstytucja.
Szczegblnie w polskiej nauce konstytucjonalizm wegierski nadal
pozostaje niezbadany. Niewielu autoréw pisalo na temat ustroju
panstwa, z ktérym Polske 1acza szczegélne wiezy. Jedna z wazniej-
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szych prac jest ksiagzka Roberta Jankowskiego Wegry — co tam sig
dzieje!, w ktorej znalazlo sie wiele cennych wskazéwek, prowadza-
cych nas przez historie prawa wegierskiego. Cenne byly takze uwa-
gi zawarte w ksigzce Witolda Brodzinskiego System konstytucyjny
Wegier, jednakze autor w swoich badaniach opiera si¢ wyltacznie na
poprzedniej ustawie zasadniczej z 1949 r.

W niniejszym artykule chcielibySmy przeanalizowa¢ historie
konstytucjonalizmu wegierskiego i zobaczy¢, jak w jej tto wkompo-
nowuje si¢ nowa ustawa. Na wybranych przyktadach poréwnamy
ja z poprzednia konstytucja, aby zobaczy¢, jak zmienito sie postrze-
ganie przez suwerena panstwa i jego roli. Zostanie takze przedsta-
wione tto historyczne, pozwalajace przesledzi¢ sposéb postrzegania
konstytucjonalizmu przez samych Wegrow. Ot6z jest ono inne niz
w wiekszosci spoleczeristw regionu. Przez wiele stuleci rozw¢j kon-
stytucjonalizmu wegierskiego przypominal model brytyjski, gdzie
nie ma konstytucji, a jej role petni kilka aktow prawnych, bioracych
swoj poczatek w Anglii od Magna Carta, a na Wegrzech od Zlotej
Bulli. Oba akty powstaly niemal w tym samym czasie, juz w XIII
wieku. Proces ten trwal kilka wiekéw i nawet po abdykacji ostat-
niego krdla, Karola Habsburga, Wegrzy nie zdecydowali sie pro-
klamowac¢ republiki, lecz zostali przy unikatowym ustroju ,kréle-
stwa bez krola”, gdzie wladze sprawowal regent. Nagle przerwanie
tej tradycji nastgpilo po przejeciu wiadzy przez komunistow.
Pierwsza Konstytucja Wegier weszta w zycie w 1949 r. i mimo zapi-
s6w gwarantujacych prawa obywatelskie, sankcjonowata system
totalitarny - symbolicznie koriczac formowanie sie Wegierskiej Re-
publiki Socjalistycznej. Stad tez moze wynika¢ niezyczliwy stosu-
nek Wegrow do ich pierwszej konstytucji. Dla wigekszosci narodéw
pierwsza konstytucja to pow6éd do dumy (przykladami sa konsty-
tucja USA dla Amerykanéw, Konstytucja 3 maja dla Polakéw czy
francuska ustawa z 1789 r.), natomiast dla Wegréw jest to akt na-
rzucony przez system totalitarny. Konstytucja z 1949 r. nie jest wiec
czescia zadnego narodowego , mitu zalozycielskiego”. Tym bardziej

1R. Jankowski, Wegry - co tam sie dzieje, Warszawa 2013.
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dziwi fakt, iz konstytucja z 1949 r. ze zmianami obowigzywata do
2011 r. Kwestia ta powinna wymagac glebszej analizy i badan. Do-
piero uswiadamiajac sobie powyzsze fakty, mozemy zrozumiec¢
w pewien spos6b, dlaczego rzadzacy Fidesz oraz KDNP mogty w
tak szybkim trybie, i to bez referendum, uchwali¢ nowa konstytucje.
Ciekawym aspektem jest kwestia, iz nie mogac odwolac si¢ w nowej
konstytucji do poprzedniej, ustawodawca powolat sie wlasnie na
niepisang, historyczng konstytucje, utozsamiang z Korona Swietego
Stefana - narodowa relikwia Wegier.

1. Historia konstytucjonalizmu wegierskiego

W wegierskiej tradycji konstytucyjnej mozemy wyodrebnic
dwa gtéwne nurty ideologiczne. Pierwszy z nich, formalno-prawny,
wzial swéj poczatek od Ziotej Bulli z 1222 r. i opieral sie¢ na takich
aktach prawnych jak: sankcja pragmatyczna z 1713 r., uchwaly mar-
cowe z 1848 czy ugoda austriacko-wegierska z 1867 r. Kolejny nurt
- ,mistyczny” - zrodzil sie z wiary wielu pokoleri Wegréw w to, ze
pierwszy krél, Stefan, przelal w cudowny sposéb swoja wladze na
insygnia koronacyjne zwane Swieta Korona. Zgodnie z tym prze-
konaniem wladcy nie rzadzili, lecz byli tylko wykonawcami woli
tego Insygnium. Swieta Korona zaczela by¢ utozsamiana z catym
Panstwem (Kraje Korony Swietego Stefana) i stala sie podwaling tak
zwanej Tysiacletniej Konstytucji, czyli niespisanych do 1515 r. praw
krolestwa Wegier.

Przedstawione powyzej nurty wspolistnialy ze soba przez wie-
ki, uzupelniajac si¢ nawzajem. Dowodzi to faktu, iz rola Swietej
Korony jest znamienna dla historii i tradycji Wegier. Przyktadem
moze by¢ praktyka sadow wegierskich, ktére az do 1947 r. wydawa-
ty wyroki w imieniu Swietej Korony, nie za$ kréla czy regenta. Do
wybuchu II wojny $wiatowej rozwdj ustrojowy Wegier r6znit sie od
innych, przyjetych w panstwach europejskich, bowiem bardziej
przypominat system brytyjski (gdzie konstytucja nie jest pojedyn-
czym aktem normatywnym, a istnieje kilkanascie aktéw tworzacych
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,konstytucje”). W kraju rzadzonym przez regenta Horthy’ego moz-
na wyréznié¢ kilka najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych
kwestie dotyczace ustroju, jak na przyklad ustawe z 1920 r. o wy-
znaczeniu regenta krolestwa. W konstytucji z 1949 r. dla tradycji
»mistycznej” nie bylo miejsca ze wzgledéw ideologicznych. Prawo-
dawca nie zadbat o wprowadzenie tych wartosci do preambuly. Na-
wigzano do niej dopiero w preambule Nowej Konstytucji z 2011 r.

1.1. Ksztaltowanie sie konstytucjonalizmu
wegierskiego do potowy XX wieku

(a) Ztota Bulla z 1222 roku -
poczatek wegierskiego konstytucjonalizmu

W $redniowieczu Wegry byly jednym z najpotezniejszych
panstw europejskich. Jednakze za panowania Andrzeja II w latach
1205-1235 nastapito ostabienie monarchii na skutek dziatania opo-
zycji wewnetrznej i walk zewnetrznych z plemionami Kumanéw,
jak réwniez na skutek walk o wplywy w Ksiestwie Halickim,
a przede wszystkim w efekcie nieudanej wyprawy do Ziemi Swie-
tej. Wladca, pragnac powstrzymac niepokoje wsréd rycerstwa, wy-
dat w 1222 r. Zlota Bulle2. Dokument ten czesto jest poréwnywany
do angielskiej The Great Charter z 1215 r. Zlota Bulla mogta by¢
czeéciowo wzorowana na tym wilasnie akcie. Nalezy zaznaczyé¢, iz
wegierskie i angielskie elity mialy ze soba stycznos¢ podczas V kru-
cjaty w latach 1217-12183.

Dzieki Ztotej Bulli przywileje magnatéw wegierskich, na przy-
klad sadownicze czy ekonomiczne, zostaly rozciggniete na stugi
krolewskie - serwientow?. Dokument ten zwalnial ich z podatkéw,

2 G. Erszegi, Az Aranybulla, Budapeszt 1990.

3 L. Kontler, A history of Hungary, Budapest 2009, s. 87-88; W. Felczak, Historia
Wegier, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarnsk 1983, s. 41-43.

4 Bylo to érednie i drobne rycerstwo, wolne, ale zobowigzane do stuzby woj-
skowe;j.
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przyznawal wladze sadowa nad chlopami, a przede wszystkim
dawal przywilej, zgodnie z ktérym bez wyroku sadu nie wolno
bylo ich wiezi¢ ani konfiskowac¢ majatkéw. Grupa ta zostata zobo-
wigzana do stuzby w obronie kraju, a w przypadku wyjscia poza
jego granice musiala otrzymywac od wiladcy zold. Ztota Bulla ogra-
niczala tez wladze krolewska. Monarcha nie mégl juz dowolnie
sprzedawac¢ czy nadawac¢ komitatéw?. Krél musial corocznie zwo-
lywaé¢ zgromadzenie poddanych (weg. Alsotibla), aby przyjacé ich
skargi. Zgromadzenia staly si¢ przyczynkiem do powstania sejmu
wegierskiego. Zabroniono cudzoziemcom piastowania urzedéw na
Wegrzech, wprowadzono zakaz sprawowania kilku stanowisk na
raz na szczeblu panstwowym. Dokument z 1222 r. gwarantowat
takze zakaz psucia monety® poprzez pogarszanie jej wartoéci na
skutek dodawania do niej innych metali. Jednym z najwazniejszych
praw byl artykut 31, ktéry stanowil, ze poddani mogli zbuntowac
sie zbrojnie przeciw wtadcy, jesli ten naruszat postanowienia zapi-
sane w Zlotej Bulli’.

Skutki wprowadzenia nowego prawa przez Andrzeja II byty da-
lekosiezne. Monarchia feudalna przeksztalcita sie w monarchie sta-
nowa. Zlota Bulla doprowadzila do wyksztalcenia sie silnego,
a przede wszystkim licznego stanu szlacheckiego. Dodatkowo wy-
ksztalcenie si¢ sejmu, a takze prawo do oporu, uniemozliwilo
wzmocnienie wladzy krolewskiej i przez dluzszy czas hamowalo
wyksztalcenie sie monarchii absolutnej na Wegrzech. Po wygasnie-
ciu dynastii Andegawenéw kolejni krélowie byli juz wladcami
elekcyjnymi, wybieranymi przez szlachte. To jeszcze bardziej osta-
bito wladze centralng. Rozwo6j paristwa wegierskiego zostat jednak
przerwany na skutek najazdu tureckiego i rozbicia paristwa na trzy
czesci: habsburskg, osmanska i zalezne od Wielkiej Porty Ksiestwo
Siedmiogrodu. Spowodowalo to, iz system prawa wegierskiego
w zachodniej czesci kraju rozwijat sie inaczej niz we wschodniej.

5 Jednostka terytorialna - odpowiednik polskich wojewdédztw.

6 B. Yves, Stownik ekonomiczno-finansowy, Katowice 1995, s. 145.

7M. Molnar, A Concise History of Hungary, Cambridge 2001, s. 32-35; L. Kontler,
A history..., s. 87-88; W. Felczak, Historia Wegier, s. 41-43.
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Wegry Krolewskie ewoluowaly w strone monarchii absolutnej,
a Siedmiogrod rozwijal system podobny do tego w Rzeczypospoli-
tejs.

(b) Od monarchii elekcyjnej do sankcji pragmatycznej

Wiadcami zachodnich Wegier, niezdobytych przez Turkéw,
zostali Habsburgowie. Poczatkowo ich wladza byta bardzo staba
i ograniczona. Habsburgowie konsekwentnie zwiekszali jednak
swoje uprawnienia poprzez elekcje vivente rege, czyli wybor za zycia
poprzedniego kréla. Teoretycznie byla to w pelni wolna elekgja.
Jednakze zebrana szlachta faktycznie miata bardzo ograniczony
wybor. Nikt nie chcial otwarcie wystapi¢ przeciw obecnie panuja-
cemu krélowi. Dlatego tez bez wiekszych przeszkéd ,wolng” elek-
cje wygrywal kandydat wskazany przez Habsburga, czyli jego syn
lub mtodszy brat. Zwyczaj ten stal sie podstawa niepisanego prawa,
ktére obowigzywato ponad sto lat’.

W 1683 r. polski krol, Jan III Sobieski, rozgromit armie turecka
pod Wiedniem. Po niemal dwustu latach wyzwalano kolejne ziemie
wegierskie. W 1686 r. Habsburgowie zdobyli Bude - dawna stolice
Wegier. Autorytet monarchy wzrést, a Leopold potrafil to wykorzy-
sta¢, zwotujac do Pozsony sejm krajowy, na ktérym przekonal po-
stéw do uchwalenia ustaw nadajgcych Habsburgom prawo dziedzi-
czenia korony wegierskiej0.

Reforme ustroju regulowato kilka ustaw sejmowych. Spajaty
one tradycyjny system wyboru z nowym. Z jednej strony miody
wladca zostal wybrany w ,wolnej elekcji”, z drugiej zas sejm we-
gierski uchylil 31 artykul Zlotej Bulli dotyczacy prawa do oporu
wobec wladcy!l.

8 S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow parnstwowych, Krakow 1998, s. 149-151.

9 S. Holcik, Uroczystosci koronacyjne w Preszburqu 1563-1830, Krakéw 1986, s. 5-6
i 58-68.

10 1. Romsics, Magyarorszdg torténete, Budapeszt 2010, s. 425-427, 469-472.

111687. évi L. torvénycikk, Fenséges Jozsef, fejedelem, ausztriai féherczeg urat,
Magyarorsziag kirdlydvd avatjdk, kidltjdk és korondzzdk, <http://www.1000ev.hu/
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Przebudowa ustroju panistwa na tym sie nie zakorczyta. Sejm
przyjat kolejne ustawy, w tym wprowadzajaca monarchie dzie-
dziczng: ,,O tym, Ze po obecnym cesarzu i krélu wszyscy jego pier-
worodni zostaja uznani wiecznymi wiadcami na Wegrzech i ich
krajach”12.

W 1713 r. Karol III, swiadomy, ze moze nie doczekaé sie me-
skiego potomka, oglosil sankcje pragmatyczna, ktéra uznali réw-
niez wegierscy poddani’3. W nastepstwie wprowadzonej noweliza-
¢ji tron habsburski mogly obejmowac takze kobiety, a nie tylko
mezczyzni, jak to dotychczas praktykowano. 25 czerwca 1741 r.
koronowano w Pozsony’4 Marie II Terese na kréla Wegier. Konse-
kwentna polityka Habsburgéw doprowadzila do przeksztalcenia
Wegier z monarchii elekcyjnej w monarchie absolutna. Mimo prote-
stow i kolejnych antyhabsburskich powstan ustréj ten obowiazywat
az do 1848 r15.

(c) Ustawy Marcowe z 1848 roku

Narod wegierski byt daleki od dobrowolnego uznania mo-
narchii habsburskiej. Wegrzy traktowali te sytuacje jako chwilowg,
oczekujac dobrego momentu na uwolnienie si¢ spod panowania
habsburskiego. W 1711 r. wojska austriackie krwawo sttumity po-
wstanie Franciszka Rakoczego. Nar6d ten nie wyrzek! sie jednak
swoich dazen niepodleglosciowych. W 1848 r. doszto do wybuchu

index.php?a=3&param=4359> [dostep: 26.08.2013], 1687. évi IV. torvénycikk, Jeruzs-
dlemi II. Endre kiraly 1222. évi 31. torvénycikkelyét bizonyos részében megmagyardzzak.
Internetowy zbiér prawa wegierskiego <http://www.1000ev.hu/index.php?a=3
&param=4362> [dostep: 26.08.2013].

121687. évi II. torvénycikk A mostan i csdszdri és kirdlyi szent felség fenséges finemii
orokoseinek elsdsziilotteit Magyarorszdg s az ahhoz csatolt részek természetes és Orokds
kirdlyainak nyilvdnitjdk. Internetowy zbiér prawa wegierskiego, <http://www.
1000ev.hu/index.php?a=3&param=4360> [dostep: 26.08.2013].

13]. Gonda, E. Niedehauser, A Habsburgok, Budapeszt 1998, s. 109-111.

14 Obecnie Bratyslawa.

15 S. Holcik, Uroczystosci..., s. 37. E. Téth, K. Szelényi, A Magyar Szantkorona -
Kirdlyok és korondzdsok, Budapeszt 1996, s. 76.
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rewolucji w Peszcie. Cesarz Ferdynand I Habsburg musiat zgodzi¢
sie na powolanie niezaleznego rzadu wegierskiego. Zebrat sie takze
sejm, ktory przeglosowal szereg praw tworzacych nowy tad konsty-
tucyjny na Wegrzech. W ten sposéb uchwalono Ustawy Marcowe.
Sktadaly sie one z kilku osobnych dokumentéw, jednakze mozemy
uznac je za akty konstytucyjnele.

Priorytetem Ustaw Marcowych bylto scalenie historycznych
ziem Wegier, sztucznie podzielonych przez Habsburgéow. Akty te
nadaly Wegrom okreslone przywileje i swobody. Przytaczono do
Wegier terytorium Partium, ustanowiono unie z Siedmiogrodem
i nakazano powiekszy¢ sejm o przedstawicieli tak zwanego Pogra-
nicza Wojskowego, czyli wydzielonych terenéw parnistwa wegier-
skiego podlegajacych bezposrednio Wiedniowi. Znaczacym osig-
gnieciem ,konstytucji” bylo zniesienie panszczyzny dla chlopéw
urbalnych!?, ktérzy stanowili okoto 35-40% wszystkich chlopéw
paniszczyznianych. Rozwigzanie przyjete przez prawodawce stato
si¢ podwodem sporu wladzy ze szlachta i niezadowolonymi chio-
pami, ktérych nadane przywileje nie objely swoja moca. W efekcie
ogloszono réwnouprawnienie wszystkich obywateli wobec prawa.
Ustanowiono réwniez tolerancje religijng dla wszystkich religii
i wyznan. Powolano takze nowy sejm (weg. OrsziggQyiilés) - juz nie
jednego stanu, czyli szlachty, ale wszystkich Wegréw. Wprowadza-
ne ustawy jednak nie zadowolily wszystkich. Liczne mniejszosci
narodowe - Serbowie, Rumuni, Stowacy czy Chorwaci nie zostali
potraktowani w sposéb sprawiedliwy, gdyz wprowadzone przez
prawodawce akty normatywne nie nadawaly im upragnionej auto-
nomii’s.

16 W. Felczak, Historia Wegier, s. 225-230; W. Felczak, Wegierska polityka narodo-
wosciowa przed wybuchem powstania 1848 roku, Wroctaw 1964, s. 65-68.

17 Chlopstwo na Wegrzech dzielono na chlopéw urbalnych, chtopéw alodial-
nych (tzw. Zeleréw) i stuzbe folwarczna. Status chlopéw réznit sie w zaleznoéci od
ziemi, ktéra uzytkowali. Alodium byta to ziemia nalezgca do szlachcica stanowigca
nieograniczong wlasnos¢, wolng od zobowigzan i ciezaréw feudalnych. Natomiast
chlopi urbalni pracowali np. na ziemiach nalezacych do miast krélewskich, stad
zapewne ich nazwa.

18 <http:/ /www.1000ev.hu/index.php?a=2&k=3&{=5276> [dostep: 1.09.2013].
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Nowy rzad wegierski nie posiadatl wiasnej armii ani nie moégt
prowadzi¢ samodzielnej polityki zagranicznej. Te dwie kwestie
pozostaly w gestii Wiednia. Habsburgowie nie mogli pogodzi¢ sie
z usamodzielnieniem si¢ Wegier. Po niespelna pét roku od uchwa-
lenia Ustaw Marcowych wojska austriackie przekroczyly granice.
W 1849 r. na pomoc monarchii habsburskiej przyszta Rosja. Mimo
bohaterskiej obrony rewolucja wegierska, a z nia Ustawy Marcowe,
zostaly zniesione!?.

(d) Ugoda Austriacko-Wegierska z 1867 roku

Ostabienie pozycji miedzynarodowej Austrii, na skutek po-
gorszenia relacji z Rosja w latach 1853-1855 i przegranych wojen
z Francja i Piemontem w 1859 r., zmusily Cesarstwo Austriackie do
reform wewnetrznych. 10 pazdziernika 1860 r. Franciszek J6zef
wydal dyplom pazdziernikowy, bedacy konstytucja oktrojowana,
ktéry doprowadzil do utworzenia monarchii konstytucyjnej i fede-
racji. Konstytucja ta po protestach ludnosci niemieckiej, liberatéw,
a takze Wegréw, ktorzy zadali przywrocenia ich konstytucji z 1848
r., wkrotce zostala zastapiona przez patent lutowy z 26 lutego 1861
r. Formalnie stanowil on akt wykonawczy dla dyplomu pazdzierni-
kowego. Faktycznie jednak wprowadzal centralistyczny system
rzadow. Ograniczal wladze sejméw krajowych (niem. Landtag),
a zwiekszal uprawnienia Rady Panstwa (niem. Reichsrat). Skladata
sie¢ ona z dwoéch izb: w skltad wyzszej (niem. Herrenhaus) wchodzili
czlonkowie rodziny cesarskiej, wyzsi duchowni, czyli arcybiskupi
i biskupi z tytutami ksigzecymi, powolywani przez wladce przed-
stawiciele arystokracji, a w sklad nizszej postowie oddelegowani
przez sejmy krajowe. Wegrzy nie wyslali jednak swoich przedsta-
wicieli, domagajac sie przywroécenia konstytucji z 1848 r. Wskutek
tego sejm krajowy na Wegrzech zostal przez cesarza rozwigzany?.

Kleska Austrii w wojnie z Prusami w 1866 r. zmusita rzad
w Wiedniu do porozumienia si¢ z narodami zamieszkujgcymi mo-

19 W. Felczak, Historia Wegier, s. 225-230.
2 Q. Balzer, Historya ustroju Austryi w zarysie, Lwow 1899, s. 485-491; W. Fel-
czak, Historia Wegier, s. 261-264.
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narchie. Najwazniejszym poséréd narodéow byli Wegrzy. W wyniku
negocjacji miedzy przedstawicielami wladz w Wiedniu a wegierska
»frakcja liberalow” pod przewodnictwem Ferenca Dedka powotano
nowe panstwo - Austro-Wegry. Na mocy aktu zwanego Ugoda
(niem. Ausgleich, weg. Kiegyezés) Austria i Wegry mialy mieé, od
momentu jej podpisania, wspélnego monarche, polityke zagra-
niczng i armie. Ustawa przewidywala jednak dwa osobne parla-
menty i odrebne rzady. Zapisy ustawy wprowadzaly takze wsp6lny
budzet, ktéry w 70% byl tworzony przez Austri¢, a w 30% przez
Wegry. Ugoda zawarta na okreslony czas musiala byé¢ co dziesig¢
lat odnawiana. W wyniku ugody austro-wegierskiej uchwalono
zbiér ustaw nazywanych konstytucja grudniowa, ktéra regulowata
kwestie wspolne obu czesci Cesarsko-Krélewskiej Monarchii. Na jej
podstawie powotano Delegacje, ktére obradujac na zmiane
w Wiedniu i Budapeszcie, mialy wspdlnie podejmowaé decyzje
w zakresie polityki zagranicznej. Rzady obu krajow mialy poprzez
negocjacje uchwala¢ wspélne prawo handlowe i podatkowe. Jed-
nym z takich aktow byla XVI ustawa z 1867 r. (weg. 1867. évi XVI.
torvénycikk), ktora ustalala wspolne taryfy cel na granicy miedzy
Austrig oraz Wegrami, a takze regulowata sprawy dotyczace han-
dlu zewnetrznego dualistycznej monarchii. Na Wegrzech przywro-
cono takze obowigzywanie wegierskiej konstytucji z 1848 r21.

(e) Krolestwo bez kréla w latach 1920-1946

Pierwsza wojna $wiatowa doprowadzila do rozpadu Austro-
Wegier na mniejsze panstwa. Narody je tworzace dazyly do niepodle-
glosci lub przylaczenia sie do parstw sasiednich. Cesarz Karol I Habs-
burg abdykowat?2. Traktat pokojowy w Trianon z 1920 r. byt katastrofa
dla Wegier. Stracily one okolo 67% terytorium i 42% ludnosci®.

21 F K. d’Abancourt, Era konstytucyjna Austro-Wegierskiej Monarchii od 1848 do
1881 r. oméwiona z uwzglednieniem walki autonomistéw z centralistami, Krakow 1881;
W. Felczak, Historia Wegier, s. 267-268; XVI ustawa z 1867 roku <http://www.
1000ev.hu/index.php?a=3&param=5317> [dostep: 26.08.2013].

2 H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918, Krakow 1982.

2 Pelen tekst traktatu: <http:/ /www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7489>
[dostep: 26.08.2013].
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Decyzja sejmu z 1 marca 1920 r. regentem zostal admirat Miklos
Horthy, a kraj pozostal monarchig. Proby odzyskania przez Karola
Habsburga wtadzy na Wegrzech nie powiodty sie. Sejm 5 listopada
1921 r. oglosit detronizacje Habsburgéw. W latach 1920-1946 na
Wegrzech zapanowal specyficzny ustréj: ,Krolestwo bez kréla”.
Panistwo formalnie bylo monarchig, ale bez wladcy. Wegry w tym
okresie nie posiadaly konstytucji ani jednego aktu regulujacego
ustrdj panstwa. W duzej mierze opieraly sie na aktach sprzed woj-
ny, a takze na ustawach, ktére z zalozenia miaty tymczasowo regu-
lowac¢ relacje miedzy wladza wykonawcza a ustawodawcza. Do lat
30. regent pelnil funkcje glowy parnstwa, jednakze jego uprawnienia
byly ograniczone. Stopniowo, przez kolejne lata, jego wladze roz-
szerzano. Rzadem kierowal premier, ktéry odpowiadal przed re-
gentem i byl przez niego powolywany i odwolywany, ale musiat
mie¢ poparcie parlamentu. Postowie do sejmu byli wybierani
w wyborach, jednakze wysoki cenzus majatkowy, a takze wyksztal-
cenia powodowaly, ze tylko 20-30% obywateli Wegier miato prawa
wyborcze. Wybory byly jawne. Regent mial prawo odroczy¢ lub
rozwigzaé parlament. Wegry pod panowaniem regenta staly sie
panistwem autorytarnym. W 1942 r. parlament powotlat najstarszego
syna regenta na jego nastepce. Zginat on jednak w katastrofie lotni-
czej na froncie wschodnim. Mikl6s Horthy pragnal przejs¢ na strone
aliantéw. Aby to udaremnié, w 1944 r. na skutek okupacji niemieckiej
(Operacja Panzerfaust) Niemcy pozbawili go wladzy. Jednakze Kro-
lestwo zostato proklamowane republika dopiero 1 lutego 1946 r.24

1.2. Doktryna Swietej Korony - nurt ,mistyczny”
w tradycji wegierskiego konstytucjonalizmu

Swieta Korona to insygnium koronacyjne, ktére zgodnie z le-
genda jest przypisywane $w. Stefanowi, patronowi Wegier i pierw-
szemu krélowi tego kraju. O jego szczegdlnej roli $wiadcza stowa

2 R.K. Nowak, Przyjaciel Polakéw - Pal Teleki (1879-1941). Zarys biografii, £L6dz
2009; L. Kontler, A history..., s. 351-374.
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premiera Péala Telekiego?>, ktéry na pytanie, dlaczego Wegry nie
maja konstytucji odpowiedzial, iz Korona to ,konstytucja histo-
ryczna, do ktérej nic nie trzeba dopisywac”26.

Szukajac genezy niezwykle waznej roli Swietej Korony w poli-
tyce wegierskiej, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz juz w czasie pa-
nowania dynastii Arpadéw wyksztalcily sie zasady, ktére Scisle
okreslaty warunki legalnej koronacji na Wegrzech?”.

Istnialy trzy najwazniejsze warunki koronagcji. Po pierwsze: ko-
ronacja z uzyciem $wietego Insygnium - Swietej Korony. W innych
krajach mamy podobny proces (na przyktad korona Chrobrego w
Polsce, Swieta Widcznia w Rzeszy czy Swiety Kamieri w Szkocji),
jednak nigdzie indziej wokoét zadnego innego insygnium krélew-
skiego nie wyksztalcit sie taki kult jak na Wegrzech. Po wtére: zasa-
da stabilitas loci aktu koronacji. Koronacja musiala sie odby¢ zawsze
w Székesfehérvér, jednym z najstarszych osrodkéw panstwowych
na Wegrzech. Po trzecie: koronowaé¢ mogt tylko metropolita, czyli
arcybiskup Esztergom. Sytuacje na Wegrzech komplikowal jednak
fakt, iz na terenie tego panistwa byla jeszcze druga metropolia arcy-
biskupia w Kalocsy?28.

Ideologie Swietej Korony ostatecznie opracowat Istvan Werbéc-
zy. Najwazniejszym jego dzielem byl zbiér praw Tripartitum opus
iuris consuetudinarii inclyti regni Hungariae (Prawo zwyczajowe stawne-
g0 Krolestwa Wegier: w trzech czesciach) wydany w 1517 r. w Wiedniu,
wzorowany na polskich Statutach Laskiego®.

Jedna z najwazniejszych mysli, ktorag rozwingt Werb6czy w Tri-
partitum, byla Szentkorona-tan (doktryna Swietej Korony). Wedtug
niego byla ona ,Zrédlem wszystkich praw i wszelkiej wladzy

% Dwukrotny premier Wegier w latach 1920-1921 oraz 1939-1941.

26 R.K. Nowak, Przyjaciel..., s. 109.

27 Die Denkwiirdigkeiten der Helene Kottanerin (1439-1440), K. Mollay (wyd.),
Wieden 1975, [za:] A. Fijaltkowski, Koronacja kréléw wegierskich w Sredniowieczu. Zarys
problematyki badawczej w kontekscie polskim, [w:] Przemystaw II odnowienie krolestwa
polskiego, J. Krzyzaniakowa (red.), Poznan 1997, s. 221.

28 A. Fijalkowski, Koronacja..., s. 222-224.

2 M. Duczmal, Izabela Jagiellonka, krélowa Wegier, £.6dZ 2000, s. 109-110.
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w paristwie”. To réwniez Swieta Korona miata mistycznie Iaczy¢
szlachte wyzsza i nizsza w jeden naréd. Cala szlachta zamieszkuja-
ca Krolestwo Wegierskie byla poddang Korony. Korona i paristwo
to jednosé. Swieta Korona byla symbolem panstwa i wszystkie tery-
toria: Wegry, Siedmiogrod, Chorwacja, Dalmacja, Slawonia nalezaty
do niej. Krolestwo bylo nierozerwalne i zawsze mialo stanowi¢ jed-
na catosé. Nigdy nie mogto by¢ podzielone. Wiladca nie miat prawa
oddac jakiej$ jego czesci innemu panistwu. Poniewaz cala ziemia
nalezala do Swietej Korony, szlachta tylko uzytkowata swoje posia-
dlosci, a nie miata ich na wtasnos¢é30.

W wypadku bezpotomnej $mierci szlachcica jego majatek wra-
cal do Korony, czyli pod opieke kréla. To Korona i tylko ona miata
najwieksza wladze w kraju, a kroél byt jej stuga i wykonawca jej wo-
li. To ona stanowila prawo. Jesli kto$ dokonal przestepstwa wobec
panistwa, uznawano je za zbrodnie przeciw Koronie. To ona petnita
funkcje najwyzszego sedziego i w jej imieniu dziataty sady?!.

Smier¢ Ludwika II i rozpad paristwa po klesce pod Mohaczem
nadaly nowy sens Koronie. Stala si¢ ona symbolem jednoci i niero-
zerwalnosdci panstwa wegierskiego podzielonego na trzy czesci:
habsburska, turecka i siedmiogrodzka32. Korona ponownie stala sie
symbolem niepodleglosci podczas Wiosny Ludéw w latach 1848-
1849%. W 1867 r., podczas zawierania ugody austriacko-wegierskiej,
jednym z gléwnych zadan spoleczeristwa wegierskiego bylo osobna
koronacja Franciszka Jozefa Swieta Korona (az do wypelnienia tego
obowiazku nie byl uznawany za legalnego krola Wegier)34.

30 Zob. <http://www.staff.u-szeged.hu/~capitul/analecta/trip_hung.htm>
[dostep: 2.05.2011]; W. Felczak, Historia Wegier..., s. 114-115; M. Duczmal, Izabela...,
s. 109-110.

31 Ibidem.

32 W. Felczak, Historia Wegier, s. 121; Z. Lovag, A Magyar Korondzdsi Jelvények,
Budapeszt 1986, s. 24; E. Toth, K. Szelényi, A Magyar Szantkorona - Kirdlyok és
korondzisok, Budapeszt 1996, s. 74.

3 E. Toth, K. Szelényi, A Magyar..., s. 78; Z. Lovag, A Magyar..., s. 24.

34 E. Toth, K. Szelényi, A Magyar..., s. 78.
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Zakonczenie

W wyniku dziatart wojennych Swieta Korona zostata wywie-
ziona do Austrii, a nastepnie zarekwirowana przez Amerykanow
i przechowywana w Fort Knox. Zwrécono ja Wegrom w 1978 r.
i przez nastepne lata byla przechowywana w Muzeum Narodo-
wym. Od 2000 r. Swieta Korona przechowywana jest w budynku
wegierskiego parlamentu®. Wydaje si¢, ze mozna to interpretowac
symbolicznie. Dzi$ demokratycznie wybrany parlament ma wiladze,
bo taka jest ,wola” Swietej Korony. Kazdy posel, wchodzac do izby
parlamentu, musi przejé¢ korytarzem, gdzie w najwiekszej sali
znajduje sie ta narodowa relikwia. Wladze na Wegrzech ma ten, kto
ma Korone.

Streszczenie

W niniejszym tekécie autorzy pokazuja wplyw Korony Swietego Stefana
na ksztalttowanie sie wegierskiej kultury i tradycji prawnej, jako ze Korona
w dalszym ciggu pozostaje symbolem narodu i paristwa. Jest gwarantem sta-
bilnosci i bezpieczenstwa, ktéry umozliwia Wegrom przetrwanie i stala konty-
nuacje dziedzictwa narodowego. Tekst ten ukazuje takze role, jaka odgrywala
Korona w sporzadzaniu najwazniejszych aktéw prawnych w historii Wegier,
takich jak: Zlota Bulla z 1222 r. czy Ustawy Marcowe z 1848 r. Rola Korony jest
nieporéwnywalna z zadnym innym elementem wegierskiego dziedzictwa.

The Crown of Saint Stephen as the source of sovereignty of
Hungary and the foundation of Hungarian constitutionalism

Summary
In the article the authors present the impact of the Crown of Saint Ste-
phen on the formation of Hungarian legal culture and tradition, since the

Crown still remains a symbol of the nation and the state in general. It is a gu-
arantee of stability and security which enables the Hungarian people to survive

% Z.Lovag, A Magyar...,s. 24.
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and continue the national heritage. This article also demonstrates the role of the
Crown in drafting the most important legal acts in the history of Hungary, such
as "Golden Bull of 1222" and "March Acts of 1848". The role of the Crown is
incomparable with any other element of Hungarian statehood.






