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RYSZARD GROBELNY

TERYTORIALNE BANKI INFORMACIJI

Oczywistym jest fakt, iz zadna dziatalno$¢ planistyczna i decyzyjna
nie jest mozliwa bez potrzebnej informacji. Obejmuje ona w gtdéwnej
mierze przedmiot planu, a w tym jego -stan, wtasnosci, strukture, organi-
zacje i zmiany. Odpowiedni zaséb informacji jest warunkiem koniecz-
nym opracowania: dobrego, realnego, elastycznego, bogatego tre$ciowo
i efektywnego spotecznie planu rozwoju regionu, czy gminy.

Ztozono$¢ systemdéw spotecznych na obecnym etapie rozwoju wy-
maga, by sterowanie rozwojem spoleczno-gospodarczym odbywato si¢
przy pomocy zintegrowanego planowania terytorialnego, obejmujacego
z jednej strony wszystkie dziedziny zycia, a z drugiej wszystkie jego
aspekty. Utworzenie takiego systemu zintegrowanego planowania tery-
torialnego dyktuje konieczno$¢ usprawnienia systemu informacyjnego
pracujacego dla potrzeb planowania (zaré4wno na szczeblu lokalnym, jak
i regionalnym). Konieczno$¢ ta wynika z:

1) potrzeby uwzglednienia w procesie planowania bardzo duzej i stale
rosnacej ilosci informacji,

2) zmian w organizacji zarzadzania gospodarka narodowa (pojawie-
nia si¢ nowego catkowicie autonomicznego podmiotu — samorzadu),

3) wprowadzania do polskiej gospodarki elementéow gospodarki ryn-
kowej,

4) zmian w samym planowaniu, polegajacych gtéwnie na: zwicksze-
niu samodzielno$ci  planowania, zwig¢kszeniu znaczenia zarzadzania po-
Sredniego (w tym informacyjnej funkcji planu), oraz zmianie powiazan
miedzy planami poszczegdlnych szczebli,

5) wymogu kompleksowosci planowania, obejmujacego $ciSlejsze po-

————— nie planowania rzeczowego, finansowego i przestrzennego,
6) koniecznoS$ci aktywizacji planowania przestrzennego i finansowego,

' Problem systeméw informacyjnych dla potrzeb planowania terytorialnego

zostat szerzej potraktowany przez J. Paryska i R. Grobelnego w opracowaniu

przygotowanym w ramach CPBR ,Planowanie terytorialne" — Il etap. Instytut
Planowania AE w Poznaniu (maszynopis)
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7) koniecznos$ci szybszego przeptywu informacji,

8) rozwoju technik informatycznych.

Zatem dla potrzeb planowania terytorialnego istnieje koniecznosé
stworzenia systemu informacyjnego dostosowanego do systemu decy-
zyjnego gospodarki narodowej, elastycznego, umozliwiajacego komplek-
sowo$¢ i aktywno$¢ planowania w przekrojach regionalnych i lokalnych
oraz zapewniajacego wystarczajaca szybko$¢ przeptywu informacji. Sy-
stem ten petni¢ powinien jednoczes$nie dwie funkcje. Z jednej strony
dostarcza¢ informacje podmiotom tworzacym plan terytorialny, a z dru-
giej informowa¢ podmioty gospodarujace o jego ustaleniach (realizacja
funkcji informacyjnej planu).

Warunki powyzsze moze spetniaé system oparty o banki informacji
(danych), powiazane ze soba w strukture¢ hierarchiczna, odpowiadajaca
podziatowi administracyjnemu Kkraju i oparta o tzw. rozproszona baze
danych’. Na szczeblu podstawowym bytyby to samorzadowe (miejskie
lub gminne) banki informacji, a n'a szczeblu wojewddzkim regionalne
banki informacji. Innym problemem jest ich organizacyjne przyporzad-
kowanie, a zatem: czy winny one wchodzi¢ w sktad statystyki panstwo-
wej, czy funkcjonowaé obok niej? W pierwszym przypadku zakres
sprawozdawczos$ci statystycznej i jej funkcje winny ulec rozszerzeniu
zgodnie z potrzebami planowania. W drugim natomiast réwniez statys-
tyka panstwowa korzystataby z bankéw informacji w celu prezentacji
przygotowywanych przez siebie zestawien. Za przyjeciem wariantu
pierwszego przemiawia fakt, iz nie wymaga on wickszych zmian orga-
nizacyjnych, natomiast w drugim statystyka zajmowalaby si¢ nie tylko
gromadzeniem danych, a przede wszystkim ich prezentacja.

Hierarchizacja bez danych nie oznacza wcale, iz bank informacji
musi znajdowaé si¢ w kazdej gminie (cho¢ nalezy traktowaé to jako
model docelowy), ale ze funkcjonalnie wyrdznione sa banki odpowia-
dajace jednostkom administracyjnego podziatu kraju (ktéore moga by¢
prowadzone przez zwiazki gmin).

Zadaniem bankédw danych winno by¢: zbieranie, wst¢pne przetwa-
rzanie, przechowywanie i udostgpnianie informacji.

Informacje wptywajace do bankéw danych dotycza jednostek tery
tonalnych jako systemow, a wiec elementow (obiektow) wchodzacym
w jego sktad oraz relacji miedzy nimi i w stosunku do otoczenia.

Elementy wchodzace w sktad systemu moga by¢ zaréwno jedno-
stkami przestrzennymi (sotectwa, wsie, gminy, miasta), jak i obiektami
nie majacymi charakteru przestrzennego (przedsigbiorstwa, gospodar-

* Por. Informacyjne problemy planowania, pod red. W. Maciejewskiego War-
szawa 1982, s. 134.
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stwa rolne). Pierwsze z nich majace decydujace znaczenie dla opisu
jednostek terytorialnych, charakteryzowane sa przez macierze geogra-
ficzne’. Jednatk dla potrzeb planowania konieczna jest wiedza réwniez
o obiektach nie przestirzeninych. Moga by¢ one opisane na dwa sposoby.

Po pierwsze, przy pomocy dwuwymiarowej macierzy strukturalnej,
sktadajacej si¢ z trzech podmacierzy (rzeczowych wlasnosci spoteczno-
-gospodarczych, cech przestrzennych, finansowych wtasnosci gospodar-
nych) i macierzy funkcjonalnej, charakteryzujacej relacje miedzy po-
szczegllnymi obiektami lub ich agregatami. W tym przypadku konieczna
jest réwniez znajomos$¢ relacji mig¢dzy, przynajmniej niektérymi, ele-
mentami podmacierzy wtasnosci rzeczowych i finansowych lub ich agre-
gatami. Odrebna sprawa jest zakres niezbednej agregaciji.

Po drugie, za pomoca macierzy tréjwymiarowej, w ktdérej pierwszy
wymiar odpowiada iloSci obiektow, drugi ich rzeczowym wtasnosciom
spoteczno-gospodarczym i cechom przestrzennym (w skrocie zwanych
wlasnoéciami rzeczowymi), a trzeci finansowym cechom gospodarczym’.
1 tu musi istnie¢ macierz funkcjonalna, opisujaca relacje mi¢dzy cecha-
mi rzeczowymi i finansowymi sa juz apisane bezpos$rednio w macierzy
tréjwymiarowe;j.

Drugi sposéb opisu rzeczywistosci najpeiniej zabezpiecza komplek-
sowo$¢ planowania terytorialnego, gdyz juz na etapie tworzenia informa-
cji jest zapewniona integracja miedzy rzeczowa, przestrzenna i finan-
sowa strona zjawisk. Jednak w tym miejscu konieczna rzecza jest za-
znaczy¢, iz wystepuja trudnosci z konstrukcja powyzszej, tréjwymiaro-
wej macierzy. Nie sa bowiem jeszcze dostatecznie rozpoznane zaleznosci
migdzy rzeczowymi wlasno$ciami spoteczno-gospodarczymi i cechami
przestrzennymi a finansowymi cechami gospodarczymi (np. trudno jest
okre$li¢ jaka cze$¢ dochodu przedsiecbiorstwa odpowiada jego zatrudnie-
niu, rodzajowi produkcji, czy potozeniu). Z tego tez powodu tréjwymia-
rowa macierz opisujaca obiekty, nalezy traktowaé jako model docelowy,

’ Autorem koncepcji macierzy geograficznej jest B. J. L. Berry; por. B. J. L.
Berry, Podejscie do analizy regionalnej. Synteza, Przeglad Zagranicznej literatury
— Geografia, t. 1, 1967, s. 41 - 63; Z. Chojnicki, T. Czyz, Metody taksonomii nu-

merycznej w regionalizacji geograficznej, Warszawa 1973; Z. Kaczmarek, J. Pa-
rysek, Zastosowanie  analizy  wielowymiarowej w  badaniach  geograficzno-ekono-
micznych, w: Metody ilosciowe i modele w geografii, pod red. Z. Chojnickiego,

Warszawa 1977, s. 94 -127; J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regio-

nalnej i metody planowania regionalnego, Studia KPZK PAN, t. 69, Warszawa
1979; J. Parysek, Modele klasyfikacji w geografii, Poznan 1982..

* Poniewaz w zbiorze wtlasnoéci rzeczowych znajduja sie réwniez cechy prze-

strzenne, to odpowiadajace im cechy finansowe nalezy interpretowaé jako ,wyce-
ne" potozenia obiektu w przestrzeni (np. warto$¢ gruntu zalezna od odlegtosci od
centrum miasta).
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natomiast w przypadkach, w ktdrych jej skonstruowanie nie jest mozliwe
stosowaé tradycyjna macierz, opisana poprzednio, z wyodrebnieniem
podmacierzy: rzeczowej, przestrzennej i finansowej.

Naptywajace do banku danych informacje dotyczyé winny nie tylko
stanu aktualnego i $ciezek jego osiagniecia (informacje retrospektywne),
ale i przysztosci (informacje prospektywne — plany, programy, prog-
nozy). W pierwszym przypadku jest to opis deterministyczny, a w dru-
gim probabilistyczny, w tym wielowariantowy. Informacje dotyczace
stanéw przysztych i drdog ich osiagnigcia mozna okresli¢ mianem decy-
Zji i prognoz.

Zrédia informacji planistycznej przedstawia ryc 1.

Jednostki gospodarujace przekazuja informacje dotyczace: swej dzia-
talnosci w okresie sprawozdawczym, stanu w jakim sie znajduja oraz
swoich zamiarow na przysztos$¢, przy czym plany okre$laja samodziel-
nie, na podstawie wlasnych informacji i na przez siebie wybrane hory-
zonty czasowe. Informacje te dotycza przede wszystkim obiektow, ale
réwniez niektorych powiazan funkcjonalnych. Jednak w wielu przy-
padkach potrzeby planowania terytorialnego wychodzi¢ moga opza ten
zakres. Woéwczas musi istnie¢ mozliwo$¢ natozenia na jednostki gospo-
darujace obowiazku dostarczania informacji (planéw, programéw lub
choéby prognoz) o hoiryzoncie, uktadzie i zakresie okre$lonym przez or-
gany tworzace plan terytorialny. Wiazaé sie¢ to winno z obowiazkiem
przekazywania informacji o wszelkich zmianach (dziatan lub decyzji
ich dotyczacych) w stosunku do danych juz dostarczonych, bez wyraz-
nego zadania ze strony planistéw’. Dotyczyé one winny nie tylko sta-
now docelowych, ale takze $ciezek ich osiagania w rozbiciu na poszcze-
golne okresy planowe.

System bankowy przekazuje dodatkowe informacje o podmiotach
gospodarujacych, gidéwnie finansowe, przy czym jest on réwniez trakto-
wany jako jeden z nich.

Eksperci, a w ich ramach szczegdlnie zespét informacyjno-badawczy’
na podstawie informacji uzyskanych z banku danych lub spoza niego
dokonuja dalszego opisu rzeczywistosci, gtownie jednak relacji zachodza-
cych miedzy obiektami i miedzy poszczegdlnymi wtasnosciami lub agre-
gatami wtasnosci.

> Por. R. Grobelny, Samodzielnos¢ rad narodowych stopnia podstawowego w

planowaniu  terytorialnym  (analiza  przepisow prawa i  dziatalnosci  praktycznej
wybranych miast i gmin wojewddztwa poznariskiego, AE w Poznaniu, 1987, s. 112
(maszynopis).

* Koncepcje takiego zespotu sformutowat J. Parysek, Ukfad stuzb planistycz-
nych i sprawy kadrowe, w: Zintegrowane planowanie terytorialne. II etap, Insty-
tut Planowania AE w Poznaniu, s. 193 (maszynopis).
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Organy wtladzy administracyjnej (rzadowej i samorzadowej) prze-
kazuja do bankédw informacji swoje decyzje dotyczace gldéwnie ksztat-
towania wszelkiego rodzaju relacji. Decyzje te maja rézne horyzonty
czasowe.i rézne zakresy. Mimo, ze same wchodza w sktad plandow, staja
si¢ rowniez niezbedna informacja dla konstrukcji planu terytorialnego
o innym zakresie lub horyzoncie.

Informacje dotyczace cech drodowiska przyrodniczego pochodza
z punktdéw (pomiarowych, a proces rejestracji stanu Srodowiska okre-
§lany jest mianem monitoringu.

Pozostata cze$¢ informacji, dotyczaca gtdwnie otoczenia systemu obje-
tego planowaniem terytorialnym, pochodzi¢ bedzie z innych bankéw
danych (tego samego, wyzszego lub nizszego szczebla). Informacje te
sa niezbedne dla: podejmowania decyzji, szczegdlnie dotyczacych po-
wiazan z innymi jednostkami terytorialnymi (w tym takze wspodipracy),
tworzenia modeli opisujacych rzeczywisto$¢, a takze dla prowadzenia
analiz poréwnawczych.

Dla przebiegu procesu zbierania informacji istotne znaczenie ma
wyroznienie zjawisk o charakterze powtarzalnym (ciaglym), o ktorych
-dane naptywaé beda systematycznie, w sposdéb okresowy (np. sprawoz-
dania) oraz zjawisk incydentalnych, o sporadycznym naplywie danych
(np. uchwalone plany, ich zmiany, analizy ekspertéw, programy inwe-
stycyjne). Oznacza to, iz zbieranie informacji musi by¢ procesem cia-
glym, przez co rozumie si¢ stata gotowos$¢ systemu informacyjnego do
przyjecia danych, a to jest rdwnoznaczne z mozliwoscia natychmiasto-
wej aktualizacji zawartych w banku informacji.

Dla kompleksowos$ci planowania istotne znaczenie ma takze jezyk,
za pomoca ktoérego wyrazone sa informacje. Spdjnos$é jezykowa syste-
mu informacyjnego polega¢ winna na zgodnym przyjeciu tres$ci bada-
nych kategorii spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych, okresleniu
jednolitych pojeé, klasyfikacji nazewnictwa, algorytmow przeksztatca-
nia danych, zastosowania wspdlnych zasad identyfikacji obiektow,
obszaréw itp.’

Podstawowymi procesami wstepnego przetwarzania informacji sa-
redukcja, selekcja i agregacja. Redukcja informacji obejmuje eliminacje
z systemu informacji nieistotnych. W tym zakresie brak jest jednak
opracowanego jednoznacznego Kkryterium. Nie moga nim by¢ potrzeby
decydentéw, gdyz sa one zmienne. Ponadto zapotrzebowanie na infor-
macje wykazuja takze eksperci, a zatem okre$laja je réwniez Kkierunki
badan naukowych, nieraz trudne do przewidzenia i wymagajace naj-
czedciej danych dotyczacych dtugich szeregdw czasowych. Watpliwosci

7 Por. Informacyjne problemy, s. 136.
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nie budzi jedynie usuniecie z systemu informacji, ktére mozna jedno-
znacznie okreéli¢ na podstawie innych informacji’ i informacji juz
nieaktualnych.

Selekcja informacji polega na wybraniu z wigkszego zbioru pewne-
go podzbioru danych wedlug przyjetego bryterium waznosci. Agregacja
natomiast to wykonywanie takich operacji na wielkoSciach liczbowych
kategorii ewidencyjnych tworzacych pierwotny zbidér danych, w wyniku
ktérych otrzymuje sie mniej liczny zbiér danych’. Selekcja i agregacja
informacji w przypadku sytuacji typowych, tzn. dotyczacych wiclu
uzytkownikdw wymaga opracowania jednoznacznych skal wartosciuja-
cych i jednoznacznych algorytmow.

Ponadto w ramach wstepnego przetwarzania informacji dochodzi do
zastosowania piceciu operacji podstawowych: identyfikowania, poréw-
nywania, mierzenia, porzadkowania i klasyfikowania'’. W tym zakresie
najistotniejsza i budzaca najwig¢cej kontrowersji jest operacja klasyfi-
kowania. Jedynie rzeczowe informacje spoteczno-gospodarcze maja do-
brze opracowane Kkryteria klasyfikacyjne, tj. dziatowo-gateziowe. Jednak
ich zastosowanie do zjawisk finansowych utrudnia aktywizacj¢ plano-
wania finansowego i opracowanie finansowych instrumentéw Kksztatto-
wania zagospodarowania przestrzennego. Rozwazenia wymaga rdéwniez
klasyfikacja cech przestrzennych. Kryterium, szczegdlnie na szczeblu
podstawowym nie moze by¢ administracyjny podziat kraju. Celowe wy-
daje si¢ zastosowanie geometrycznych jednostek umownych, np. pro-
ponowanej przez B. Kacprzynskiego siatki K''. Zjawiska, ktérych lo-
kalizacje w sikali siatki mozna doktadnie okresli¢ na podstawie spra-
wozdawczos$ci statystycznej, posiadaja swdj adres bedacy numerem oczka
siatki. Natomiast w przypadku zjawisk, ktédrych charakterystyka obej-
muje zbidr oczek siatki konieczna jest odpowiednia procedura dezagre-
gacji informacji statystycznej (np. przez usrednianie, podziat itp.). Takie
rozwiazanie pozwala na doktadne adresowanie zjawisk w przestrzeni,
na automatyzacje prac kartograficznych i agregacje przestrzeni dosto-
sowana do sikali planu.

W banku danych w zasadzie przechowywane sa wyselekcjonowane
informacje pierwotne — jednostkowe, tj. takie, ktére wptynely z oto-

*W. Pieitraszewski, Podstawy  informacyjne  planowania  przestrzennego.  Studia
KPZK PAN, t. 84, Warszawa 1983, g. 30, okre$la je mianem ..cech, ktérych war-
tosci sa dwukierunkowojednoznaczne parami”.
> Por. Informacyjne problemy, s. 59.

Por. W. Pietraszewski, Podstawy informacyjne.

" Por. B. Kacprzynski, Wtasnosci konieczne  statystyki  regionalnej dla  po-
trzeb planowania regionalnego, w: Gospodarka przestrzenna i informacja  regio-
nalna, Biuletyn KPZK PAN, t. 90, s. 25-81.

10
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czenia do systemu informacyjnego. Jedynie w przypadkach, w ktérych
informacja pierwotna nie jest przydatna zadnemu z odbiorcéw, moze
by¢é ona przechowywana w postaci przetworzonej — zagregowancj.
Rozpatrzenia wymaga problem czy informacje aktualnie nie przydatne
w procesie decyzyjnym (szczegdlnie juz wykorzystane w procesie two-
rzenia planu) winny by¢ przechowywane w samym banku, czy poza
nim i udostgpniane na innych zasadach. W danym banku nie powinny
by¢ jednak gromadzone informacje, ktére sa dostepne za posrednictwem
innych bankéw, co jest to zgodne z zasada rozproszonej bazy danych.

Informacje moga by¢ uzyskiwane przez zainteresowane podmioty
bezposrednio — dotyczy to informacji przechowywanych w banku dane-
go szczebla, lub posrednio — informacje przechowywane w pozostatych
bankach danych lub poza systemem informacyjnym. Wskazanym jest
zatem umozliwienie pobierania za pomoca systemu bankow danych
takze informacji zgromadzonej poza nim (w podmiotach gospodaruja-
cych, organach wtadzy, jednostkach naukowo badawczych itp.).

Ze wzgledu na krétki czas dostepu do informacji jej uzyskanie moze
odbywa¢ sie¢ w uktadach konwersacyjnych. Umozliwia to wyszukiwanie
informacji zaspakajajacej konkretne potrzeby uzytkownika. Ponadto
posta¢ informacji (zakres, forma, czestotliwo$é udostepniania) jest zgodna
z jego wymaganiami. Poniewaz w banku danych najczesciej przecho-
wywane sa informacje pierwotne — jednostkowe, to moga by¢ one na
zyczenie odbiorcy przetwarzane wedlug programéw nie tylko standar-
dowych, dla przewidzianych z gory potrzeb, ale takze specjalnych, rea-
lizowanych w sytuacjach wyjatkowych.

System informacyjny ma znaczacy wplyw na proces tworzenia planu
terytorialnego, szczegdlnie na koordynacje ustalen planistycznych'.
Zatem powinien si¢ on przedstawiaé nastepujaco (ryc. 2). W pierwszym
etapie do banku danych naptywaja informacje z opisanych zrédet. Wo-
bec tego znajduje si¢ w nim opis aktualnej rzeczywistos$ci, niespdjny
zbidr zamierzen podmiotéw gospodarujacych o réznych horyzontach
czasowych, zbidor analiz ekspertow oraz zestaw decyzji organow wtadzy
administracyjnej (rzadowej i samorzadowej) o réznym zakresie i ho-
ryzoncie. Uwzgledniajac powyzsze informacje, a takze informacje za-
warte w innych bankach danych, w drugim etapie organy wtadzy kon-
struuja spojny plan rozwoju. Przekroje: rzeczowy, przestrzenny i fi-
nansowy otrzymuje si¢ przez prezentacje odpowiednich podmacierzy
macierzy decyzji planowych. Ten plan jest nastepnie wprowadzany do
banku danych i za jego posrednictwem w trzecim etapie dociera do

> Jest to istotne gtéwnie w przypadku systemu o zhierarchizowanej struk—
turze informacji.
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Ryc. 2 Schemat przeptywu informacji w procesie tworzenia planu terytorialnego
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podmiotéw gospodarujacych'”. Na podstawie informacji zebranych w
banku danych podmioty podejmuja dziatania biezace i dokonuja korekty
swoich plandéw, wprowadzajac je nastepniec do banku danych. W ten
sposob proces planowania ma charakter ciagty.

System informacji umozliwia, obok tworzenia planu terytorialnego,
stata analize jego realizacji i to nie tylko z punktu widzenia podejmo-
wanych na jego podstawie dziatan biezacych, ale takze jego wplywu na
plany jednostek gospodarujacych.

Powyzej nakre$lony system informacyjny stawia takze pewne wy-
mogi systemowi planowania. Wymaga on przede wszystkimi: dalszego
rozwoju posrednich instrumentéw realizacji planu, gltdwnie zwiazanych
z informacyjna funkcja planowania, $cilejszego powiazania z teoria
(opracowaniami ekspertéw), rozwoju metod planowania kompleksowego,
rozwoju elementow planowania kroczacego. Z drugiej jednak strony
wywota¢ moze istotne zmiany w pracy planistow. Przede wszystkim
wyznaczaé¢ pewien schemat tworzenia planu, ktéory moze byé¢ przydatny
szczegllnie dla jednostek samorzadowych stabiej rozwinictych kadrowo
i organizacyjnie, nie wykluczajac jednoczed$nie nawet duzych odstepstw
od schematu w tych jednostkach, w ktérych poziom planowania na to
pozwala. Umozliwia takze stosowanie wspotczesnych metod i technik
planowania, gromadzac dla nich dane i utatwiajac ich przetwarzanie.
Duza dyspozycyjno$¢ bankéw danych i aktualno$¢ zawartych w nich
informacji pozwala na wariantowanie rozwiazan, zwickszajac tym sa-
mym zakres wyboru. Szybko$¢ aktualizacji informacji umozliwia pla-
nowanie elastyczne, dostosowujace si¢ do zmiennej rzeczywistosci. Na-
tomiast wszechstronny opis zjawisk z wyszczegdlnieniem powiazan mig-
dzy obiektami i miedzy cechami ma znaczenie dla integracji i koordy-
nacji dziatalnodci na danym terenie. Taki system informacyjny moze,
si¢ takze przyczyni¢ do rozwoju planowania problemowego, operacyj-
nego, a nawet elementéw logistyki.

Na zakonczenie warto jeszcze zaznaczy¢, iz $rodki techniczne bankow
informacji, szczegdlnie w matych gminach, moga takze peini¢ funkcje
uboczne, np. osrodkéw obliczeniowych, wspomagania prac biurowych
itp.

" Etap ten jest realizacja podstawowej funkcji planu terytorialnego — funkcji
informacyjnej (przy czym za informacje uwazaé nalezy réwniez nakazy i zakazy).
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TERRITORIAL BANKS OF INFORMATION

Summary

The changes taking place in Poland, including the changes in the planning
process, make it necessary to improve the access of self-government (and go-
vernment) authorities to the information on socio-economic systems on a local
and regional planes. The article contains the proposal of organizing the collection
and spread of information in the form of data (information) banks, organized in
a hierarchical system reflecting the administrative structure of the country and
based on a so-called diffused database. Such banks would collect information
describing in a comprehensive way territorial units as complex systems. Next,
such information would be initially processed (reduced, selected and aggregated)
and would be made available for self-government and government administrative
authorities as well as for planning and research institutions. Since information
banks should also contain a full set of decisions taken at all levels, as well as
research and zoning findings, such banks would be the instrument of the imple-
mentation of a plan. In this way they would help realize one of the basic function
of a plan — the informative function.

Such an organization of the information system would have a significant
unpact on territorial planning, and would unify methods and procedures, to the
greatest advantage of small and/or weak communes



