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Wybory a demokratyzacja
systemu politycznego w Rosji

1. Potencjalne rezultaty tranzycji systemowej

Zapoczatkowane pod koniec lat osiemdziesiatych w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej procesy przeobrazef ustrojowych przywyklismy okresla¢ mianem
transformacji. Oznacza ona tyle, co przeksztatcenie, przeobrazenie czy prze-
mieszczenie. Transformacja w znaczeniu politologicznym oznacza pewien
proces przechodzenia od jednego systemu politycznego do innego. W praktyce
chodzi o przeobrazenia ustrojowe zachodzace w pafistwach realnego socjalizmu,
ktére wszczely procesy zmian politycznych majacych w konsekwencji dopro-
wadzi¢ je do systeméw demokratycznych. Jest to wigc proces odchodzenia od
systemu totalitarnego i przejécia do uktadu w petni demokratycznego.

W literaturze spotykamy réwniez inne okreslenia dotyczace procesu demo-
kratyzacji systemu politycznego. Klasyczne jest juz dzisiaj stanowisko zapre-
zentowane przez amerykanskiego politologa Samuela P. Huntingtona. W pracy
Trzecia fala demokratyzacji wprowadzit on pojecie fali demokratyzacyjnej I Jest
ona kompleksem tranzycji od modelu niedemokratycznego do demokratycznego.
Autor wyodrebnil cztery modelowe sposoby dojscia do demokracji. Istota
Pierwszego z nich, nazywanego transformacjq (transformation), jest to, ze 1o
dotychczasowe elity polityczne podejmuja decyzje o zapoczatkowaniu procesow
demokratyzacyjnych. Przemiany dokonuja si¢ z woli i pod kierownictwem
dotychczasowych witadcéw. Drugi model mozemy okreSli¢ jako zastgpienie
(replacement). Wystepuje on wtedy, gdy elity opozycyjne przejma kierowanie
procesami demokratyzacyjnymi. Jest to jednoznaczne z wymiang elit. Stare
elity polityczne zostajg zastapione przez nowe. Trzecim sposobem na dokonanie
przeobrazen demokratycznych w panstwie jest pizemieszczenie (n'ansp/aw:
ment). Wystepuje on w sytuacji, kiedy zaréwno elity wiadzy, jak 1 opozycji
podejmuja wspélne dziatania na rzecz demokratyzacji systemu politycznego.

!'S.P. Huntington, Tizecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995.



260 ANDRZEJ STELMACH

Nie musi to jednak oznacza¢ identycznych koncepcji dotyczacych form i spo-
sobéw przeprowadzania tych zmian. Stare 1 nowe elity polityczne posiadajg
z reguty odmienne koncepcje dotyczace przysziego ustroju demokratycznego.
Konsensus konieczny jest jedynie w kwestii zainicjowania przeobrazefi o cha-
rakterze demokratycznym. Czwarty model demokratyzacji znacznie odbiega
w swej istocie od wariant6w zaprezentowanych wczesniej. S. Huntington
nazywa go interwencjq (intervention). W tym przypadku zmiana ma swoje Zré-
dto w interwencji zewnetrznej. Elity polityczne, zaréwno wtadzy jak i opozycji,
nie sa w stanie, z réznych powodow, zainicjowaé i przeprowadzi¢ demokra-
tycznych zmian w pafistwie. Sq one narzucone przez uktad zewnetrzny, a ro-
dzime elity polityczne tylko wiaczaja si¢ do demokratycznego systemu narzu-
conego z zewnatrz>.

Tranzycja polityczna rozumiana jest jako okres przejsciowy, dzielacy dwa
wyodrebnione momenty. Jej poczatek stanowi proces demontazu dotychcza-
sowego ukfadu politycznego. Obok istniejacego modelu sprawowania wiadzy
pojawiaja si¢ inne koncepcje. Bez wzgledu na to, kto jest inicjatorem zmian,
proces przeobrazefi majacych na celu demokratyzacje wszystkich sfer zycia
zaczyna pociagaé za sobg konkretne zmiany w systemie politycznym. Etapem
koficowym tych przeobrazen jest osiagnigcie stanu pewnej konsolidacji nowego
uktadu politycznego. Nowy rezim polityczny jest wigc wynikiem procesow
zachodzacych zmian. Rodzi si¢ pytanie, jaki bedzie jego charakter? Tranzycja
systemowa jest procesem ztozonym. Zachodzi on w réznych warunkach i moze
mieé¢ bardzo zréznicowany przebieg. Zalezy to od bardzo wielu czynnikow
Ogdlnie mozna jedynie stwierdzic, iz zainicjowanie tego procesu zamyka pewien
etap funkcjonowania niedemokratycznego rezimu politycznego. Nie mozemy
natomiast mie¢ pewnosci co do rezultatu zainicjowanych przeobrazef. Proces
ksztattowania si¢ nowego tadu moze by¢ dtugotrwaty, a jego rezultat nie jest
przesqdzony. Stad mozemy wskazaé na charakterystyczna cechg tranzycji, jak§
jest brak pewnosci co do jej rezultatu. Oznacza to, iz wynik zmiany ustrojowe]
caly czas stanowi niewiadomg. Moze ona prowadzi¢ zaréwno do utrwalerlikf
demokracji, jak i powrotu do systemu totalitarnego. Jej przebieg moze byt
§pok03ny lub nabrag cech rewolucyjnych. Ta niepewnosé co do skutkow tranzyc)!
Jest cechg charakterystyczng procesu przeobrazen politycznych.
krat}%:zrllje(:) Czr%tkov'vy e A System9wej mozna uznac¢ pierwsze de.m(,:l

zne, rywalizacyjne wybory. Dla niektérych jest to moment podjec!
et rEps Wk ekl iy sane W |2
o zej S;n:;‘v:]?acll politycznej bedacy ich nastepstwem. Bez WZg i
: isk uznamy za bardziej uprawnione, poczatek tranzy
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Szerzej zob. A. Stelmach, . Zyborowicz, Politologia a tranzycja systemowd wN i
o 9
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Torui-Wroctaw 1998, an badaii i perspektywy rogwojowe, pod red. T £O
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systemowe]j oznacza zalegalizowang, autentyczng konkurencyjno$§¢ migdzy
réznymi orientacjami politycznymi.

Znacznie wiecej rozbiezno$ci powstaje przy prébie okreslenia, co ma sta-
nowic o zakofczeniu tranzycji. Najbardziej skrajne stanowisko utozsamia koniec
tego procesu z momentem odbycia pierwszych rywalizacyjnych wyboréw.
Oznaczaloby to, iz pomigdzy punktem poczatkowym a koncowym tranzycji
uptywa jedynie czas od podjecia decyzji o demokratycznych wyborach do ich
przeprowadzenia. Inna koncepcja zaktada, iz momentem koficowym tranzycji
jest wytonienie si¢ alternatywnych osrodkéw wiadzy pafistwowej, zdolnych do
skutecznej rywalizacji w demokratycznej formie. I wreszcie opcja trzecia uzna-
je, iz proces dobiega korica dopiero wowczas, kiedy demokratyczne zasady ry-
walizacji politycznej staja si¢ statym elementem zycia spotecznego.

Oczywiscie pomiedzy momentem poczatkowym a koficowym przejscia do
demokracji wystepuje caty szereg zjawisk i proceséw przejsciowych, ktore
wplywaja na efekt koficowy. Jest to proces niezwykle ztozony i majacy zawsze
bardzo istotne narodowe i pafistwowe uwarunkowania. Przebiega on odmiennie
w poszczeglnych pafstwach?.

Bez wzgledu jednak na to, ktérg z przedstawionych koncepcji uznamy za
bardziej przekonujacg, to jedno pozostaje poza dyskusja. Waznym elementem
wspélnym dla nich wszystkich jest uznanie szczegGlnej roli w procesie demo-
kratyzacji przeprowadzenia rywalizacyjnych wyboréw. Stad tej whasnie proble-
matyce po§wiecone bedzie niniejsze opracowanie. Zajmiemy si¢ analiza szcze-
gblnego przypadku. Sprébujemy odkry¢ pewne prawidtowosci tranzycji syste-
mowej na przyktadzie przeobrazen politycznych dokonujacych si¢ w Federacji
Rosyjskiej.

2. Demokratyzacja systemu politycznego

Demokratyzacja systemu politycznego jest procedurg bardzo ztozona. Nie
da si¢ przeprowadzié zasadniczych zmian dotyczacych funkcjonowania pan-
stwa i spofeczenstwa z dnia na dzief i od razu w catosci. Podstawowa ce.chq
spoteczefistwa demokratycznego jest pluralizm polityczny. Jego wyznacznikiem
jest wielo$é opcji programowych i alternatywno$¢ wyborow. Przejawia si¢ to
w konkurencyjnosci organizacji politycznych. Szczegdlnie dotyczy to partil
politycznych. Ich wielo$¢ i ré6znorodnosc stwarza mozliwos¢ dokonania przez
kazda jednostke wyboru opcji politycznej, ktorej zalozenia ideowe 1 ;/)fogramov\fe
oraz propozycje personalne beda najpetniej jej odpowiadaty. Zr.ozmcov‘val}le
programowe i organizacyjne partii politycznych jest konsekwencja podziatow

ntoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 1996; row-

3 Por. Leksykon politologii, pod red. A. A :
‘ 1 . Partie i system partyjny w Polsce. Pierwsza faza

niez: A. Antoszewski, R. Herbut, K. Jednaka, i
pizejscia ku demokracji, Wroctaw 1993, s. 15in.
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socjopolitycznych wystepujacych w danym spoteczenstwie. Im wigcej kwestii
stanowi o podziatach spotecznych, tym wigksze zapotrzebowanie na rézne
ugrupowania polityczne. Weryfikatorem potrzeby ich istnienia jest poparcie
spoteczne, jakie uzyskuja w trakcie rywalizacji wyborczej. Jest to w pehi
obiektywny proces eliminacji ze sceny politycznej tych organizacji, ktére nie
wytrzymuja konkurencji z innymi ugrupowaniami reprezentujacymi poglady
polityczne elektoratu. Dokonywana w ten sposob selekcja jest takze rezultatem
dostosowania sie do okre§lonych regut gry politycznej. Z jednej strony sg one
okreSlone w ustawodawstwie, z drugiej ustanowione sg przez praktyke w drodze
mechanizméw, jakie wymusza tzw. rynek polityczny. Regulacje prawne, nie
naruszajac zasad swobody tworzenia i dziatania organizacji spotecznych, warun-
kuja jednak niektére mechanizmy dotyczace ich funkcjonowania. Polega to na
prawnym okresleniu wymogdéw, ktére trzeba spetni¢, aby modc swobodnie
funkcjonowac w pafistwie demokratycznym. Ale wystepuja takze innego rodzaju
zasady, ktére wywieraja rownie istotny wptyw na sposob dziatania organizacji
politycznych. Naleza do nich np. regulacje zawarte w ordynacjach wyborczych,
ktére wymuszaja na poszczegélnych podmiotach podejmowanie okreslonych
dziataii w celu odniesienia sukcesu wyborczego. Niezastosowanie sig¢ do tego
typu mechanizméw zawsze powoduje marginalizacje ugrupowania i czgsto
prowadzi do jego upadku. Tak wiec nie tylko poparcie spoteczne, ale réwniez
dostosowanie si¢ do obowigzujacych zasad i mechanizméw daje szansg na
trwatg obecno$¢ w systemie politycznym. Dopiero korelacja dwdch elementow,
tj. dostosowanie si¢ do wystepujacych mechanizméw oraz umiejetno$¢ sformu-
towania takiego programu wyborczego, ktéry znajdzie poparcie szerokich
kregéw spoteczeristwa, daje nadzieje na odniesienie sukcesu wyborczego.
Jednym z najwazniejszych elementéw konstytuujacych demokracjg jest
partycypacja polityczna spoteczefistwa. Mozna wskazaé na cztery glowne ele-
menty sktadajace si¢ na partycypacyjny model kultury politycznej spofe-
cz;r’lstwa. Proces ten rozpoczyna sie od tworzenia nowych elit politycznych.
Elltaf sa .ludzie‘, ktérzy wyrézniaja sie swoja techniczna sprawnoscia konkuro-
wania z innymi, nie s3 zas lepsi w jakims bezwzglednym znaczeniu tego stowa™
Do ellt_y_pOIItXCZfle]' mozemy zaliczy¢ osoby zajmujace strategiczne pozyclé
W administracji pafistwowej, partiach politycznych, organach samorzadu cz)
i:?ny;::rrg;:liac_}} f?P;eZGHIUJQ'CYCh interesy spofeczne. Elity polityczne sa PrOdgk’
et ZJ\;inle ormzilnej strukt.ury pohtyc;znej. W znacznej czgscl pogho z';i
by¢ efekter;l su\jtfrzosm' );Wypg_sazongw ?egltymaq(-; g Mogq'rowmni-
ey Wenn?J €cyzji samej elity. Dotyczy to np. obsady kler(;lw
Bliey poliyost PATSERID nic pochodzacych z wyboréw powszechny© o
PR i yW e “}"FWOTZ%Cym sie spoteczefistwie demokratycznym M J4
- W CZESCL 53 one tworzone przez osoby, ktére byty zwigzant

4 1 7o 5 70 X
J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 1, Warszawa 1983, s. 395.
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z dawnym, totalitarnym systemem. Teraz ludzie ci albo opowiedzieli si¢ za
nowym systemem i znalezli w nim swoje miejsce, lub s3 nadal zwolennikami
starego uktadu, ale zaaprobowali demokratyczne warunki rywalizacji poli-
tycznej. Druga grupe stanowia dawni dziatacze opozycji antyrezimowej. Oni
w sposéb naturalny wchodza w skiad nowej elity politycznej. Nowy system jest
przeciez ukoronowaniem ich walki o demokracje. Teraz konsumuja swoj sukces.
Grupe trzecia stanowia osoby, ktére w przesztosci nie prowadzity aktywnej
dziatalnosci politycznej. W nowych warunkach, jakie stworzyt system demo-
kratyczny, czynnie zaangazowaly si¢ w dziatalnos¢ polityczna.

Ztozono$¢, w sensie genezy, nowych elit politycznych oraz rozbicie organi-
zacyjne sceny politycznej powoduje, ze nowe elity polityczne pozostaja silnie
sfragmentaryzowane. Znacznie utrudnia to realizacje zadan stojacych przed
nimi w zakresie rozwoju demokratycznej praktyki zycia spotecznego.

Jednym z wazniejszych zadan elit politycznych jest ksztattowanie kultury
politycznej spoleczefistwa. Wraz ze zmiang systemow3 zmienia si¢ dominujacy
model] tej kultury.

Wéréd réznych definicji kultury politycznej najbardziej upowszechniona
wydaje sie by ta, ktéra definiuje ja jako ogét wzorcow indywidualnych postaw
i orientacji wobec polityki, wystepujacych wsrod cztonkéw systemu poli-
tycznego’. Jest to bardzo ogdlna definicja i nie wyjasnia ona w petni ztozo-
nosci zjawiska. Do gtéwnych sktadnikéw pojecia kultura polityczna zalicza si¢
wartoSci, przekonania, oceny oraz WZzory zachowan politycznych, sktadajace
sig na okreslone postawy jednostek i grup wobec polityki i systemu politycznego.
Postawy moga by¢ ksztaltowane na podstawie mniejszego lub wigkszego za-
kresu wiedzy o cechach rezimu politycznego, oraz moga pojawiaé si¢ w formie
aktywnej lub pasywnej, oceniajacej rzeczywisto$¢ bez angazowania si¢ W jej
zmiang®,

Mozna sprébowaé analizowa¢ kulture polityczng jako ogét postaw, war-
tosci i wzorcéw zachowan dotyczacych wzajemnych stosunkéw wiadzy i oby-
wateli. Na tak rozumiane pojecie sktada sie kilka elementéw. Jest to niewalp!iwie
wiedza o polityce, znajomos¢ faktéw oraz zainteresowanie wydarzeniaml po-
litycznymi. Drugim elementem bedzie umiejetnos¢ dokonywania oceny zjawisk
ydawanie sadow warto$ciujacych dotyczacych
Element trzeci stanowi emocjonalna
ze dajace si¢ racjonalnie uzasadnic¢

I proceséw politycznych oraz W
tego, jak wtadza powinna by¢ sprawowana.
strona postaw politycznych. Sa to nie zaws sadnic
czynniki, ktére wptywaja na okreslone poglady polityczne, a w gczegolnosm
na zachowania polityczne poszczegblnych os6b. Czesto wynikaja one Z tzw.
charakteru narodowego czy psychologicznych uwarunkowan aktywnosci poli-

5 Por.: Leksykon politologii... ; i gL g
6 A.W. Jabtoriski, Kultura polityczna i jej przemiany, [w:] Studia z teoni polityki, t. 11, pod
red. A.W. Jablofiskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw 1999, s. 178.
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tycznej poszczegdlnych 0séb. [ wreszcie element ostatni to uznane wzorce za-
chowan politycznych. Chodzi tu o przyjete w danym spoteczenstwie zachowania
polityczne, ktore mozna okre§li¢ jako typowe Czy charakterystyczne dla danej
spotecznosci i dajace si¢ przewidzie¢ reakcje na zaistniate fakty polityczne.

Zdaniem Gabriela A. Almonda i Sidneya Verby pojecie kultura polityczna
odnosi sie do specyficznie politycznego nastawienia wobec rzeczywistosci.
Nastawienie to w konsekwencji warunkuje postawy wobec ustroju politycznego
i jego poszczegblnych elementéw oraz do oceny roli, jaka w ramach systemu
moze odegraé jednostka. Warunkiem powstania obywatelskie] (uczestniczacej)
kultury politycznej jest przetamanie poczucia alienacji jednostki wobec dziataf
politycznych zaréwno pafstwa, jak i innych podmiotéw’.

Awangarda spoteczeristwa w zakresie ksztattowania jego kultury polityczne]
sa elity polityczne. Stanowig one odrebng cze$é elity w szerokim rozumieniu.
Rézni je od tych elit przede wszystkim sposob przystepowania do nich. Ma on
bowiem charakter sformalizowanej selekcji dokonywanej przez innych czton-
k6w spoteczefistwa, np. w formie wyboréw czy delegowania. Drugim waznym
elementem wyrézniajacym elity polityczne jest fakt, ze biora one bezposredni
udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych ogétu spoteczenstwa. Decyzje te
odnosza sie do réznych sfer zycia spotecznego. Fakt przynaleznosci do elity
politycznej w niczym nie ogranicza cztonkostwa w innej elicie®.

Probierzem stopnia zaangazowania obywateli w sprawy pafistwa jest frek-
wencja wyborcza. Nie jest to jedyny i uniwersalny wskaznik. Trzeba jeszcze
zbadaé, na ile wybory maja autentycznie demokratyczny charakter, a ich wyniki
odzwierciedlaja poglady wyborcéw. Niezwykle wazna jest réwniez kwestia, na
ile wynik wyboréw wptywa na pézniejsze decyzje wladcze pafisiwa i czy od-
zwierciedla preferencje obywateli. Przeciez w rezimach totalitarnych frekwencja
wyborcza byla z reguty bardzo wysoka, ale nie miato to nic wspélnego Z 12
czywistym wptywem obywateli na funkcjonowanie panstwa. \Y systemach
demokratycz'n.ych frekwencja nie jest najwazniejszym elementem legitymilacji
\yladzy: a}e jej niski poziom musi budzi¢ niepokéj. Przyczyn powstrzymyWwania
Sty et obywateli od korzystania z przystugujacego im prawa do wyraza-
nia swej woli w glosowaniu jest wiele. Najczesciej jest to brak rozeznania
w ulfl}adz{e ?11 Polftycznych oraz nieznajomo$¢ mechanizmow polityCZnYCh,;
CZ@S(‘: osojt). Jest zniechecona brakiem spodziewanych rezultatéw transformaclt
?;tggﬂon? 1 :Woje rozezarowanie manifestuje absencja wyborcza. Uwazaja o
keteey vs'/yraia' POsab:zdaja si¢ ont na d.ecy<.iowame o swoim losie przez ty h

[azaj3 swoje stanowisko, opowiadajac si¢ za programami konkretny¢
ugrupowan politycznych.

7 1 .

: Si:z:? ZO\? G. Almond, S. Verba, The Civic Culture, Princeton 1963.

S j zob.: A. Stelmach, S. Zyborowicz, Elity polityczne a partycypacja politye®
Y polityczne w Polsce, pod red. K. Pateckiego, Warszawa 1992.

[w:]
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3. Wptyw wyborow na integracje systemu politycznego

Wybory sa jednym Zz zasadniczych przejaw6w wspétczesnej demokracij.
Trzeba jednak wyraZnie podkresli¢, ze aby procedury partycypacyjne mogty
by¢ uznane za demokratyczne, musza spetnia¢ okreslone warunki. Po pierwsze,
powinny one miec powszechny charakter. Ograniczenia biernego i czynnego
prawa wyborczego moga wystepowac tylko w wyjatkowych sytuacjach i muszg
mie¢ swoje Zrédta w konstytucji. Po drugie, wybory powinny byé réwne. Kazdy
wyborca powinien dysponowaC ta sama liczba gloséw a sifa (skutecznos¢)
kazdego z nich powinna by¢ identyczna. Po trzecie, technika glosowania
powinna zapewnia¢ mozliwos¢ zachowania przez wyborcg w tajemnicy, na
kogo oddat swéj gtos. Czyli wybory powinny by¢ tajne. Niekiedy jako jeden
z przymiotnikéw prawa wyborczego podaje si¢ wolnos¢. Oznacza to, ze wyborca
nie jest niczym skrgpowany przy oddawaniu gtosu na konkretnego kandydata
czy ugrupowanie polityczne.

Wyniki wyboréw maja charakter ostateczny i sa wigzace dla organéw pafi-
stwa. Jest to naturalna konsekwencja rywalizacyjnych procedur wyborczych.
Tylko wtedy maja one sens, jezeli ich rezultat przektfada si¢ na okreslony uktad
sit w panstwie i realizacj¢ wybranego przez wiekszo$¢ programu politycznego.

Na spos6b prowadzenia kampanii wyborcze] zasadniczy wplyw wywiera

ordynacja wyborcza. To ustawowe zapisy dotyczace procedur wyborczych oraz

sposobu ustalania wynikow glosowania decyduja o formie prowadzenia kam-
politycznych bioracych udziat

panii wyborczych, czyli o taktyce ugrupowan :
w rywalizacji o gtosy wyborcow. To réwniez sprawa taktyki, jakie treécf
programowe i w jaki spos6b zostang przedstawione. Na tym etapie rywalizacjl
chodzi jedynie o pozyskanie jak najwigkszej liczby zwolennikow sktonnych
odda¢ swe glosy na konkretne ugrupowanie. Bo tylko duza liczba zgfoma-
dzonych gloséw daje szansg na zdobycie whadzy i mozliwo§¢ realizacji pro-
gramu.

Sposéb prowadzenia kampanii wyborczej jest bardzo wazny, ale musi byc
on podporzadkowany sprawie najwazniejszej. Musi gwarantowac skutec.zno.sc.

Na wynik wyboréw bardzo istotny wptyw ma technika ustalania 1/ch
wynikéw. Inaczej jest prowadzona kampania wyborcza W przypadku wyborow
wiekszosciowych, a inna jest W przypadku proporcjonalnego prawa w.yborczcgo.
Wiekszosciowe prawo wyborcze prowadzi do uksztattowania si¢ systemu
partyjnego opartego na dominacji dwéch partii lub dwdéch blok(’).w partii. Jefsl
to system, w ktérym sukces moze odnie$¢ tylko jedno ugrupowanic. Wszystlfm
pozostate ponosza porazke. 7Zasada ta dotyczy np. powszechny‘ch.wyboro'w
prezydenta. W wyborach parlamentarnych jest ona tagodzona dzieki temu, ze
elekcja jest dokonywana osobno w wielu niezaleznych okregach wyborczych.

Bardziej ztozona jest sytuacja w przypadku proporcjonalnego prawa wybor-

czego. Tutaj wynik wyboréw uza

lezniony jest od jeszcze wiekszej liczby czyn-
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nikéw. Chodzi mianowicie o sposob przeliczania gloséw na mandaty. W za.
leznosci od tego, jaki system dokonywania tej operacji przyjmiemy, mozemy
otrzyma¢ zdecydowanie rézne wyniki. Duze znaczenie maja w tym przypadku
réwniez inne czynniki. Zaliczy¢ do nich mozna z pewnoscia wielkos¢ i licz-
be okregéw wyborczych oraz liczbe mandatéw przeznaczonych do obsadzenia
w okregu. Manipulowanie zasiegiem terytorialnym, liczba wyborcéw oraz liczba
mandatéw przewidzianych do obsadzenia w okregu, powoduje znaczne zmiany
w koficowym rezultacie wyniku wyboréw. Pokusa do dokonywania takich
manipulacji jest bardzo duza, gdyz pozwala preferowac jedne komitety wyborcze
kosztem innych.

Polityczne konsekwencje zastosowania konkretnych systeméw wyborczych
sa bardzo duze. Szczegélng uwage nalezatoby zwréci¢ na dwie kwestie. Po
pierwsze, jakie proporcje wystepuja pomiedzy liczba zdobytych gloséw w wy-
borach, a liczbg otrzymanych mandatéw przez poszczegdlne ugrupowania. Po
drugie, trzeba zwréci¢ uwage na proporcje pomigdzy liczba partii politycznych
bioracych udziat w rywalizacji wyborczej, a tymi, ktérym udato sie uzyskaé
mandaty w organie wybieralnym.

W zaleznosci od przyjetych rozwigzan mozna uzyskac bardzo rézne wyniki
wyboréw. Pafstwo celowo przyjmuje okreslone rozwiazania wptywajac tym
sposobem na uktad sit politycznych, a przynajmniej na jego tendencje rozwo-
jowe. W pierwszym okresie ksztattowania sie demokracji wystepuje wyrazna
tendencja do tworzenia duzej liczby samodzielnych ugrupowari politycznych.
W konsekwencji powoduje to najczesciej trudnosci w utworzeniu koalicji
'wig.akszoéciowej W parlamencie. W efekcie mamy do czynienia ze stabym rzadem
I niestabilnym systemem politycznym. W kolejnym etapie podejmowane s in-
stytucjonalne i prawne wysitki na rzecz wigkszej stabilnosci pafistwa. Najsku-
teczniejszq metoda na przywrécenie rozsadnej réwnowagi w pluralistycznym
Systemie politycznym jest takie skonstruowanie prawa wyborczego, ktore
w efek'cie' zmusi drobne partie polityczne do zawierania sojuszy lub nawet
taczenia si¢, gdyz inaczej zostang wyeliminowane ze sceny politycznej. W efek-
cie c'hod21 0 stworzenie systemu partyjnego, w ktorym bedzie mozliwo$¢é two-
rzenia rzq'd{)W wigkszosciowych sktadajacych sig z jednej partii lub z udziatem
€O najwyzej dwéch czy trzech ugrupowan.
etapgﬁlf(t::;yaﬁioinnr;y spel'niac’. funkcje im.eg{ujch sceng. polityczna. Juz ;lﬁ
bedina PO dr:(/iy orcze] politycy PI'Z'CWIdu_]/q,. z ktéryml z otfecnych {YWdO
s gv w ] prZyr_)aleu koniecznosci szukania wspétpartneréw "
kowaniu s.cena ozﬁ(t; e demokratyc?znych procedur/ o EE uporz?lia
B 1osowa£ : kytc’zna. Wyborey szybko zorientuja sie, na ktére ugrupowa o
okresie silne; «':’ltomiore o e Z(-jObyCIe w}adzy. Po poczatkol‘("izm
zachtysnigcia sie d % s pohtyczrle], et ew1dentpym -Sku't' Im

¢ demokracja, nastepuje etap stabilizacji i racjonalizacjl
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predzej to nastgpi, tym szybciej umocnia si¢ demokratyczne mechanizmy
funkcjonowania panstwa. Ale proces ten niekiedy wymaga dhuzszego czasu.

4. Wybory do Dumy Panstwowej
jako centralna instytucja demokracji w Rosji

Duma Pafstwowa Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej sktada
sie 2 450 deputowanych. Sa oni wybierani w wyborach powszechnych, réwnych,
tajnych i bezposrednich. Potowa cztonkéw Dumy uzyskuje mandaty z jednoman-
datowych okregéw wyborczych. Pozostali s3 wybierani z list krajowych zgtasza-
nych przez ogélnorosyjskie komitety wyborcze w ramach jednego okregu obej-
mujacego cale terytorium kraju. Listy te zwyczajowo sa nazywane listami fede-
ralnymi. Kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami. Jeden oddaje bezposrednio
na kandydata, ktéremu udziela poparcia w okregu wyborczym. Drugi natomiast
na liste federalng preferowanego przez siebie komitetu wyborczego.

W okregach jednomandatowych wynik gtosowania ustala si¢ na zasadzie
wigkszosci wzglednej. W dystrybucji mandatow pomiedzy listy partyjne stosuje
sie¢ system proporcjonalny oparty na zasadzie najwigkszych resztek. W podziale
mandatéw uczestnicza jednak tylko te komitety wyborcze, ktére w skali kraju
uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych gloséw’.

Kontrowersje budza ustalone proporcje pomiedzy liczba deputowanych wy-
bieranych w jednomandatowych okregach wyborczych a uzyskujacych mandaty
z list federalnych. Poniewaz w Rosji gtéwnymi osrodkami aktywnosci partyjnej
sq najwieksze aglomeracje miejskie, a szczeg6lnie Moskwa, to na listach fede-
ralnych umieszczani sa przede wszystkim kierowniczy dziatacze partii ze sto-
licy. Zwolennicy koncepcji ograniczenia wplywow party jnych w Dumie uwazali,
iz w takiej sytuacji izba nie bgdzie reprezentatywna dla ogétu spoiec.ze'ﬁslwa
a zostanie zdominowana przez partykularne interesy partyjne. Z drugie) stro-
ny zwolennicy zachowania parytetu pomiedzy liczba mandatéw be.zpoéredmch,
a pochodzacych z list federalnych, wskazywali na dazenia elit regionalnych do
zawlaszczenia wptywow we wiadzy ustawodawczej. :

Ordynacja wyborcza okresla wymogi, jakie musi spetni¢ komitet wyborc?zy.
aby mégt zarejestrowacé swoich kandydatéw. Partia musi zebra§ pod zgtoszen iem
listy federalnej minimum 200 tys. podpiséw wyborcow. Z jednego pO(_jmlolu
Federacji mozna wykazac tylko 7% ogGhu zebranych podpisow. Zg{o‘sz.eme kan-
dydata w okregu jednomandatowym wymaga poparcia przynajmnie; 1% wy-
borcéw z tego okregu. Istnieje mozliwos¢ jednoczesnego kandydowania w okre-

9 Szerzej na temat zasad prawa wyborczego W Rosji zob.: A. Slelmﬂ&‘h- Ogdlne zasady
prawa wyborczego Federacji Rosyjskie], [w:] Miedzy historig a politologig, pr. zbior., Poznan
1998.
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gu wyborczym i z listy federalne;. Zarejestrowanego przez Centralng Komisje
Wyborcza kandydata do Dumy chroni immunitet poselski.

W rosyjskim prawie wyborczym prawomocnos¢ procedur wyborczych
uzalezniono od frekwencji wyborczej. Ustalono, ze aby uznac¢ wybory za wazne,
musi w nich wziaé udziat nie mniej niz 25% uprawnionych do gtosowania.

Krytyce poddawana jest zasada dopuszczenia do podziatu mandatéw z list
federalnych tylko tych ugrupowan, ktére uzyskaty ponad 5% gtoséw wyborcow
w skali kraju. Przeciwnicy tego rozwiazania twierdza, ze wybrana na podsta-
wie tej zasady Duma nie bedzie organem w petni przedstawicielskim. Zabraknie
W niej reprezentacji wielu ugrupowan, ktdre cieszyty si¢ poparciem spotecznym.
Glosy uzyskane przez te partie zostana niejako ,,przekazane” tym ugrupo-
waniom, ktérym udato si¢ przekroczy¢ barier¢ 5% poparcia wyborcéw.

Réwniez podziat na okregi jednomandatowe i listy federalne budzi wiele
zastrzezef. Przede wszystkim krytykowana jest mozliwos¢ jednoczesnego
kandydowania z listy federalnej i w okregu. Zdaniem przeciwnikéw tego
rozwigzania narusza to konstytucyjna zasade réwnosci praw wyborczych oby-
wateli. Naruszeniem tej samej zasady jest sposéb dokonania podziatu kraju na
okregi wyborcze. Powstaty bardzo powazne dysproporcje w liczbie wyborcow
W poszczeg6lnych jednomandatowych okregach wyborczych. Liczba upraw-
nionych do gtosowania waha si¢ w nich od 12 tys. do 780 tys., co wielokrotnie
przekracza ustawowy limit dopuszczalnej réznicy liczby wyborcéw w poszeze-
%éln%'och okregach. Zgodnie z ustawg wyborcza, nie powinna ona przekraczal

3%

W Rosji w okresie tranzycji systemowej wybory do parlamentu odbywaly
si¢ trzykrotnie. Pierwsze miaty miejsce w 1993 r. Dwie nastepne elekcje do
Dumy przeprowadzono w latach 1995 i 1999.

. W 1993 1. wybory do dwuizbowego parlamentu Federacji Rosyjskiej odbyly
si¢ na podstawie specjalnie w tym celu wydanych aktéw prawnych. Zasady
przeprowadzenia wyboréw do Dumy Pafstwowej regulowat dekret prezydent?
21X 1993 r.!! Aktem prawnym tej samej rangi 11 X 1993 r. prezydent okreslit
zasady dokonywania wyboréw do Rady Federacji'2. Obydwie ordynacje %Y
borcze mialy wyraznie jednorazowy charakter i dotyczyty wytacznie wyboro¥
do obu izb parlamentu w grudniu 1993 r.

10 , : 2
E. Paszyc, M. Chudzynska, Ordynacja wyborcza jako ptaszczyzna walki polityczne] w Ro

sji. Wybory *95. Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 1995, s. 3-4.

l] . .o A . .
Polozenije o wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy w 1993 godu, utwiertdie’

ukazom Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi ot 1 oktiabria 1993 ¢. Nr 1557 Rossijskaja gazieta’
z28X 1993 r, 8§ NI L2755

5 A :

Fiedierzof?zeﬁzée o wyborach.dleputatow Sowieta Fiedieracii F iedieralnogo Sobranija R

ik, Icgz w1993 godu.,'utwterz‘dieno ukazom Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi ot 1o
8- Nr 1626, »Rossijskaja gazieta” z 19 X 1993 r.

ossijskoj
ktiabrid
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W wyborach parlamentarnych w 1993 r. ambicje ubiegania si¢ o miejsca
w Dumie mialy 24 ugrupowania. Podjety one wysitki w celu sprostania wy-
mogom formalnym stawianym przez ordynacje wyborcze partiom ubiegajacym
sie 0 zarejestrowanie ich kandydatéw. Centralna Komisja Wyborcza dopuscita
do udziatu w wyborach tylko 13 partii i blokéw politycznych. Wybory zgodnie
z'decyzja prezydenta odbyly sie 12 XII 1993 r. Wybrano woéwczas 444 depu-
towanych do Dumy. Frekwencja wyborcza byfa niska i wynosita zaledwie
54,8%.

Prawo do obsadzenia mandatéw z ogdlnofederalnych list kandydatéw miato
osiem ugrupowaf. Najwiece] gtoséw zdobyla lista federalna Liberalno-De-
mokratycznej Partii Rosji ,, Wybor Rosji”; wprawdzie uzyskata ona mniej glosow
w skali kraju, ale zdobyta znacznie wiecej mandatow w okregach jednomanda-
towych i tym samym stata si¢ najwiekszym ugrupowaniem w parlamencie. Partia
ta byta reprezentowana przez 96 deputowanych. W grupie partii najwigkszych
znalazly sie réwniez: Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej, Agrarna Par-
tia Rosji, Blok J awlifiski- Botdyriew-Lukin, Partia Rosyjskiej Jednosci i Pojed-
nania, ugrupowanie o nazwie ,Kobiety Rosji” oraz Demokratyczna Partia Rosji.
Mandaty w okrggach jednomandatowych zdobyty jeszcze cztery inne komitety
wyborcze. Do parlamentu weszto réwniez trzydziestu deputowanych, ktorzy
kandydowali jako niezalezni. )

Wybrana w 1993 r. Duma byla bardzo rozbita wewnetrznie. Zadne ugrupo-
wanie nie byto w stanie stworzy¢ bloku wigkszosciowego. Doprowadzito to do
silnych walk frakcyjnych w tonie parlamentu. Ucierpialo na tym ustrgjowe
znaczenie i prestiz spoteczny parlamentu. W efekcie atomizacji sit politycz-
nych w Dumie znacznemu wzmocnieniu ulegta pozycja polityczna prezydenta
B. Jelcyna. 3

Wybory w 1995 r. przeprowadzono na podstawie nowej ordynacji wybor.-.
aly w sposob istotny od wezesniejszej regulacji
prawnej w tym zakresie. Zamiar udziatu w wyborach zglosito 69 blokéw w_ybor-
czych, ktére zamierzaty przedstawi¢ federalne listy kandydatow. W efekcie za-
rejestrowano 43 takie komitety. Ogétem na listach federalnych i w‘okrgzgach
jednomandatowych zgtoszono okoto 20 tys. kandydatow. Dato to §rednio 45 kan-
dydatéw na jedno miejsce!

Zaskoczeniem byta dosy¢ wysoka, jak na
wyborcza. W gtosowaniu wzigto udziat 64,44% '
parlamentu z list federalnych mandaty uzyskaty tylko cztery ugrup.owama.
Zgodnie z oczekiwaniami najwigkszym poparciem cieszyta si¢ Kom}umstyczqa
Partia Federacji Rosyjskiej. Na jej liste glosowato 22.3% wyborcéw. Drugie

czej'3. Jej zatozenia nie odbieg

warunki rosyjskie, frekwencja
uprawnionych. Do nizszej izby

3 Fiedieralnyj zakon O wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo
Sobranija Rossijskoj Fiedieracyi, Priniat Gosudarstwiennoj Dumoi‘) ijula 1995 g Odohn?n
Sowietom Fiedieracyi 15 ijula 1995 g Ju.L. Szulzenko, Hriestomatija po konstitucjonnomu pra-

wu Rossijskoj Fiedieracyi, Moskwa 1997.
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miejsce zajeta Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, ktérg poparto 11,18%
wyborcéw. Na trzecim miejscu uplasowat sie Nasz Dom Rosja, uzyskujac
poparcie 10,13% elektoratu. Bariere¢ 5% udato si¢ pokonac jeszcze tylko jedne-
mu ugrupowaniu. Blok ,,Jawlifiski-Botdyriew-tukin” uzyskat poparcie 6,89%
wyborcow.

W sumie cztery wymienione ugrupowania uzyskaty zaledwie 50,5% ogoétu
oddanych na listy federalne gtoséw. Podzielity one migdzy siebie 225 mandatéw
do Dumy obsadzanych z list federalnych. Zgodnie z przewidywaniami, ugrupo-
wania te ,,zawtaszczyty” gtosy wyborcéw oddane na te partie, ktdrym nie udato
si¢ przekroczy¢ bariery 5% poparcia spotecznego.

Wybory do Dumy nastepnej kadencji zostaty przeprowadzone 19 XII 1999,
Wzigto w nich udziat ponad 66 min wyborcéw, co stanowito 61,85% upraw-
nionych do gtosowania. Frekwencja nie byta zatem imponujaca.

W 1999 r. prawo zgtaszania kandydatéw w wyborach miato az 139 r6z-
nych organizacji reprezentujacych wyborcow!4, Swoje listy kandydatéw zglosito
W wyborach 26 porozumiefi wyborczych. W tym znalazto sie 10 blokéw wy-
borczych, z ktérych kazdy skupiat po kilka réznych organizacji.

W efekcie elekcji do Dumy Pafistwowe ] weszli przedstawiciele tylko szesciu
komitetéw wyborczych, ktére uzyskaty w skali kraju poparcie ponad 5%
bioracych udziat w wyborach obywateli. Najwigcej gloséw, bo 24,29% uzyskali
kandydaci Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej. Podobnym poparciem
wyborcéw (23,32%) cieszyt sie komitet wyborczy Miedzyregionalny Ruch
-»Jednosc”, bardziej znany z okresu kampanii wyborczej pod nazwa ,Nie-
dzwiedz”. Trzecie ugrupowanie Ojczyzna — Cata Rosja uzyskato poparcie tylko
13,33% elektoratu. Zwiazek Sit Prawicowych mégt poszczycié sie 8,52%
gloséw. Na Blok Z'}’TiIIOWSkiego glosowato 5,98% wyborcéw!s. ,Jabtoko”
uzyskato 5,93% poparcial®. W sumie ugrupowania, ktére nabyty prawo do
po'dzia{u mandatéw z okregu federalnego, zgromadzity 81,37% gtoséw. Jest i
najwyzszy wskaznik ze wszystkich dotychczasowych elekcji. Oznacza 10, IZ
ugrupowania te uzyskaty mniej wigcej tyle mandatéw, ile gtoséw. W niewielkim

stopniu ,,wzbogacity” si¢ kosztem tych komitetéw, ktére nie przekroczyty progt
zaporowego!7,

Szes¢ komitetéw
to mandaty uzyskiwan
W nizZszej izbie parla
deputowanych wyb

—Em s RPN

podzielito migdzy soba potowe mandatéw w Dumie‘- .Sa
e z federalnego okregu wyborczego. Pozostate 225 miejs¢
mentu, jak juz wspomniano, jest zarezerwowanych dia
ranych w jednomandatowych okregach wyborczych. T"

14 Por, Informacyonno-
1999, 5. 165 i n.

' 15 Pod taka nazwa w wyborach do
leeralno-Demokratycznej Partii Rosji

ekspiertnaja gruppa ,, Panorama ", Wybory — 2000, czast I, Mosk¥®

. y
Dumy w 1999 r. z0stat zarejestrowany komitet wybore?

16 ’» . 5 i
i 1,\,IJatt)}oko to ob.ow1’az.u_)a,ca obecnie nazwa Bloku Jawliﬁski—Bo{dyriew—Lukin.. 2%
astepne w kolejnosci uzyskanych gloséw ugrupowanie zgromadzito ich zaledwie 2,22%:
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taj wynik gtosowania byt nieco inny. Wzmiankowane komitety zdobyty tylko
95 mandatéw. Najwiecej, bo 101 miejsc W Dumie uzyskali kandydaci, ktorzy
zostali zgloszeni przez wyborcéw, a nie przez partie polityczne. Swiadczy to
o duzym znaczeniu, jakie gtosujacy przywiazuja do osobowosci kandydata. Jest
to jednoczesnie sygnat dla partii politycznych, ze nie tylko popularno$¢ progra-
mu politycznego, ale réwniez sylwetka osoby, ktéra ma ten program realizowac,
staje sie coraz wazniejsza. Jezeli ta tendencja utrzyma si¢ réwniez w nastepnych
wyborach, zmusi to partie polityczne do istotnego przewartosciowania taktyki
dziatania. Mozna przytoczy¢ przyktady na realizacje juz obecnie takiej zmody-
fikowanej formy dziatalnosci. Niektérzy dziatacze partyjni kandydowali w swo-
ich okregach wyborczych jako bezpartyjni. Niekiedy informowali wyborcow,
ze sa cztonkami konkretne;j partii, chociaz nie kandydowali z jej listy wyborczej.
Czesciej jednak swoja przynalezno$¢ organizacyjna zachowywali w tajemnicy.
Zjawisko to wystepuje na razie W niewielkiej skali, ale mozna przewidywac,
ze bedzie sie nasilato!®.

1
Duma ‘

Tabela 1. Poréwnanie trzech kadencji Dumy panstwowej Federacji Rosyjskiej

"L \ 1 Sl Bt Duma Duma '
il Wipszeeceti e [ kadencji | 1I kadencji | Il Kadencji |
— | dkacengjl § e RO 0~ —
\ . | Data wyboréw 12 XI1 1993 | 17 XI1 1995 | 19 XII 19991
1 2. | Frekwencja wyborcza [%] 54,80 64,44 ‘ 61,85 |
: ‘ ‘
‘\ 3. l Liczba komitetéw wyborczych, ktére zgto- ‘, i
\ \ sity ogdlnofederalne listy wyborcze 13 43 \ 25 |
| 4. % Liczba ugrupowan reprezentowanych ii ‘
1 1 w parlamencie 12 23 “ 14
| 5. | Liczba ugrupowai, ktére uzyskaty mandaty ; i
| ’ z ogblnofederalnego okregu wyborczego 8 4 w 6
| 6. | Liczba ugrupowan, ktére uzyskaty mandaty 1
1 z jednomandatowych okregdw wyborczych 12 | 23 i 13
i 7. ‘ Liczba deputowanych, ktérzy kandydowali i
* ‘ jako niezalezni 30 ‘ 77 | 105

8. “ Liczba frakeji i grup parlamentarnych 11 ‘ 7 9
| 9. ‘ Liczba deputowanych pozostajacych poza 5
|| ket e sne i SR B - BN PO, 0

Zrédto: Opracowanie wasne.

dotychczasowych kadencji Dumy,
ace tendencje. Liczba ugrupowan
do kilkunastu. Tylko w trakcie

Poréwnujac uktad sit parlamentarnych
warto zwrécié uwage na pewne Wysiepu]
reprezentowanych w parlamencie ogranicza sie

18 Do Dumy trzeciej kadencji wybrano 18 deputowanych, Ktorzy kandydowali poza listami

wyborczymi partii, ktérych byli cztonkami.
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drugiej kadencji byto ich znacznie wigcej, bo az 23. Fakt ten dat o sobie zna¢
w postaci trudnoSci z uzyskaniem konsensusu w wigkszosci spraw podej-
mowanych przez Dumg. Skrzgtnie wykorzystywat to B. Jelcyn, narzucajac SWoja
wole zatomizowanemu parlamentowi.

Podobna tendencja wystapita w odniesieniu do liczby ugrupowan, ktére
uzyskaty mandaty w jednomandatowych okregach wyborczych. Jest ich obecnie
13. Prawie tyle samo co w pierwszej kadencji, kiedy byto ich o jedno mniej.
W poprzedniej Dumie natomiast byty az 23 takie komitety. Pozytywnie nalezy
oceni¢ tendencje do zwigkszania si¢ liczby deputowanych, ktérzy uzyskali swe
mandaty kandydujac jako niezalezni. Daje to nadzieje na ograniczenie w przy-
sztosci bezwzglednej dominacji nomenklatury partyjnej w parlamencie na rzecz
reprezentacji takze interesow wyborcéw. Na dzisiaj zasieg tego zjawiska jest
jeszcze wyraznie ograniczony. Jest to spowodowane systemem wewnetrznego
funkcjonowania parlamentu. Parlamentarzysci, ktérzy nie naleza do zadnej
frakeji lub grupy deputowanych, nie maja praktycznie istotnego wplywu na
dziatalnos¢ izby. Wprawdzie tworzy sie grupy deputowanych niezaleznych, ale
najczesciej sa one kontrolowane przez partyjne frakcje parlamentarne.

Aby system polityczny Rosji funkcjonowat sprawniej i byt bardziej demo-
kratyczny, musi nastapi¢ rzeczywiste upodmiotowienie Dumy Pafstwowej.
Bedzie to mozliwe tylko wéwczas, kiedy bedzie ona stanowita sprawnie dzia-
tajacy organ panstwowy, zdolny stanowi¢ prawo i przeciwstawiac si¢ dyktatowi
Prezydenta Federacji Rosyjskie;j. Dopdki parlament pozostanie wewnetrznie
zgtomizowan}f, wladza prezydenta i jego administracji nie bedzie w praktyce
niczym ograniczona.

Korzystanie przez obywateli z przystugujacych im praw jest podstawowym
warunkiem rozwoju demokracji w Rosji. Partycypacja polityczna rozpoczynd
S1¢ zawsze od udziatu w procedurach wyborczych. Jej najprostszym przejawem
JeS} udgial W wyborach, czyli korzystanie z czynnego prawa wyborczego. Liczba
0s6b bioracych udziat w wyborach w Rosji niewiele przekracza prég 60%. Ni¢
Jest to wskaznik imponujacy!®. Krokiem nastepnym jest udziat w procedurach
Wyi.amania kandydat6w. Najbardziej zaawansowana forma uczestnictwa w iYCi,u
pc?lltyczn‘yr‘n, na tym etapie, jest ubieganie sie samemu o mandat. Realizacja
te] ostatniej formy partycypacji politycznej jest uzalezniona od wielu czynnikoW-

Nalezy (.10 ni.ch przede wszystkim charakter systemu partyjnego oraz sposth
kreowania elit politycznych,

W Rosji nadal nie ma

- osobnej ustawy o partiach politycznych. Prawo
zaklada jednak procedure rej Rk PO

estracji partii. Na poczatku 1992 r. wedlug rejestrt

frek\:/inlzjl;c:, :cl)i(sze Jest zainteresowanie obywateli wyborami prezydenckimi. W 1992‘;_'
ek 4 {y Za wynosita 69,82%. W ostatnich wyborach wzieto udziat 68,94% UPf g
lony,  do g ospyvama. Jest to o tyle Zrozumiate, ze pozycja ustrojowa gtowy panstwa ¥ Ros)
J.e(sjt 0 wiele silniejsza niz parlamentu. Réwniej obywatele przywiazuja wicksza wage do wybort
Jednoosobowego organu paﬂstwowego niz do wptywu na sktad organéw kolegialny0h~
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prowadzonego przez ministra sprawiedliwosci zarejestrowanych byto zaledwie
37 partii. Wystepuje jednak bardzo wyrazna tendencja do szybkiego przyby-
wania nowych ugrupowan politycznych. Obecnie W rejestrze partii i ruch6w
politycznych wpisanych jest 212 takich podmiot6w?.

Nie jest to jednak juz proces tak zywiotowy jak jeszcze kilka lat temu.
Mozna raczej wskaza¢ na inng tendencje. Wiele partii politycznych chetnie
wstepuje W zwiazki koalicyjne z ugrupowaniami 0 podobnych zatozeniach
programowych. W Rosji istnieje wiele matych organizacji 0 silnie zrézni-
cowanym obliczu politycznym. Nie jest to jednak specyfika wytacznie rosyjska.
Podobne zjawisko obserwujemy réwniez w pozostatych krajach postkomu-
nistycznych. Trwaja tam poszukiwania optymalnego modelu funkcjonowania
systemu partyjnego. Scena polityczna dopiero ksztattuje sie. Tylko niektére
partie na trwate zakorzenity si¢ W swiadomosci obywateli. Wiele spetnia jedynie
funkcje ,,wypetniacza” sceny politycznej. Po krotkim okresie aktywnej obec-
nosci a nawet przebtysku popularnosci znikaja one ze sceny politycznej. Za-
stepowane sa przez inne, nowe i nieznane ugrupowania.

Inna cechg rosyjskiego systemu partyjnego jest kreowanie ugrupowar
politycznych przez ludzi aparatu rzadzenia. R6znorodnos¢ intereséw grupowych
i osobistych oraz naktadajace si¢ na to indywidualne ambicje polityczne czgsto
prowadza do tworzenia przez polityk6w swego wiasnego zaplecza. Od tego jest
juz tylko krok do tworzenia wlasnej organizacji. Czgsto maja one efemerydalny
charakter. Powstaja dla realizacji doraznych, taktycznych celéw politycznych.
Pézniej znikaja.

Kolejnym znakiem szczegllnym sys
zycia politycznego prawie wylacznie w wie
osrodki praktycznie nie wykraczaja nawet struktury partyjne.

W Rosji partie polityczne powstawaty zazwyczaj pospiesznie. Zawsze byty
jakies powody, aby podejmowac decyzje btyskawicznie. Dziato si¢ Fak zaréyv-
no w sytuacjach gtebokich kryzyséw politycznych, jak i przy okazji wyborow
parlamentarnych i prezydenckich.

System rozbicia wielopartyjneg

temu partyjnego W Rosji jest skupienie
Ikich osrodkach miejskich. Poza te

o0 utrzymuje Si¢ W Rosji gtéwnie za sprawd
proporcjonalno-wigkszoSciowego prawa wyborczego do Dumy Panstwowej.
Znacznie mniejszy wptyw na to ma tryb wyboru prezydema. Obywatele
wprawdzie chetniej uczestnicza W wyborach prezydenckigh niz .parlamentar-
nych, ale jak dotad zaden z urzedujacych prezydentow nie posngdal Astalegq
zaplecza organizacyjnego W postaci partii politycznej. Insplrgwall oni raczej
tworzenie na potrzeby kampanii wyborczej ugrupowania.pohtycznego, ktore
prowadzito kampani¢ na rzecz nie swego lidera, a samodzielnego polityka. To

0 Sprawiedliwo.éci Federacji Rosyjskiej

20 Wedtug rejestru prowadzonego przez Ministerstw icji iskie
0 ,,Agientstwo Biznies-Priess™,

navdzief 111999 r. w: Politiczeskije partii i dwizenija Rossii, 00
Moskwa 1999.
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te wiasnie ugrupowania nazywane sa partiami wtadzy. Dowoddw na trakto.
wanie ich w spos6b wytacznie instrumentalny dostarczat caty okres prezydentury
B. Jelcyna. Partie, ktére popieraty jego kandydature w okresie wyboréw, szybko
popadaly w nietaske, jezeli tylko ich liderzy narazili si¢ prezydentowi.

Potowa sktadu Dumy wybierana jest z list partyjnych. Daje to przewage
kandydatom, ktérzy sa zwiazani z partiami politycznymi. Ryzyko dotyczy tu
Jednak nie tylko skali poparcia wyrazonego konkretnemu kandydatowi, ale
réwniez jego partii w skali kraju. Ugrupowania mate, o zasiegu lokalnym, nie
maja w tej konkurencji praktycznie zadnych szans. Musza wiec one nastawi¢
si¢ gtéwnie na walke w jednomandatowych okregach wyborczych. Tam jednak
W mniejszym stopniu decydujaca jest przynaleznos¢ partyjna, chociaz nie mozna
jej znaczenia lekcewazyd, a bardziej liczy sie 0sobowosé kandydata. Stad coraz
wigksze, jak dowodza tego wyniki kolejnych wyboréw, szanse na zdobycie
mandatu przez kandydatéw niezaleznych. Tendenc ja ta nie sprzyja konsolidacji
partii politycznych. Niemniej jednak na razie partie radza sobie z tym w fen
Sposéb, ze zgtaszaja swoich cztonkéw jako bezpartyjnych. Sprawa wychodzi
na jaw przy tworzeniu frakcji i grup deputowanych. Okazuje sie, ze bezpartyjni
parlamentarzysci bez zadnych probleméw znajduja si¢ w partyjnych frakcjach
1 nawet petnia w nich kierownicze funkcje.

Na zachowania wyborcze Rosjan ma wptyw wiele réznych czynnikéw.
Prawo wyborcze reguluje raczej procedury wyborcze niz ksztattuje postawy.
Niemniej jednak ma ono znaczacy wptyw réwniez na postawy obywateli. Al
1_30 zacheca do udziatu w wyborach, albo usprawiedliwia absencje. Mechanizmy
i procedury elekcyjne nie wywieraja jednak tak istotnego wptywu na zachow&
nia obywateli, jak poziom kultury politycznej spoteczenstwa. Trzeba wyrat-
nie podkreslié, ze w Rosji dopiero zachodzi proces zmian éwiadomoéCiOWY'Ch
w ’sferze demokracji. Wiedza w zakresie polityki oraz zrozumienie mechaniz
mow rzadzacych Swiatem polityki nie dla wszystkich jest dostepna. Stad &2
W/l;:l.e 0s6b tatwo podfiaje si¢ wptywom propagandy i agitacji wyborczej. Sz?ze-
tg;) .nelset i(f)ti(t:zy 0 mueszkaficow prowincjonalnych obszar6w Rosji. ZJaWIS,lC(ﬁ
lngitymich'fr:' Wl;el;)w‘ekowe] tradycji silnych rzadéw centraln’y/ch. Dlatcleli
To przyzw chal'z i iotrz.ebna ak-t §1Wna,.uc‘z esmiczies obecqosc (-)bywilnej
wladzy cen};ralriey%e ﬁo Utgje do’ d.Z 15. Rosjanie s3 nadal przywiazani d(-) Si dla
Ria s oj L st 13 wierzyc, ze ta wladza bedzie dzia?aia skute.czn'le‘ s
dobrze rzadzic’g z'w lla'ra W R odcs, p r;ekonanie, ze S O.n naﬂ? plf;J;le :
Funkcjonowani’em a'niia )e.d IlOstk'e; f ‘angazowania SIg .zycw p0.1 ltyi;v thu-
Ha . i k_m“? Zy Innymi takiego wtasnie mechanizmu mozna 0

Jak1 odnidst w ostatnich wyborach prezydenckich W. Putil

aé prezy”
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Wszystko wskazuje na to, ze W Rosji jeszcze dtugo bedzie wystepowat
model demokracji, w ktérym istnieja formalne dla niej gwarancje, ale jej
mechanizmy nie znajdujg jeszcze zastosowania®2. Na przeszkodzie w drodze
do modelu demokracji liberalnej tym razem nie stoja zadne instytucje i rezim
polityczny, lecz tkwia one W mentalnosci i §wiadomosci obywateli. Przetamanie
tych barier bedzie z pewnoscia wymagato czasu. Podstawowym wymogiem
urzeczywistnienia wspétczesnej demokracji jest bowiem udziat w niej szerokich
kregéw spoteczefistwa. Stanie sie to faktem dopiero wowczas, kiedy wigkszos¢
obywateli uzna, ze ich udziat w kreowaniu organéw pafistwa na etapie wytaniania
kandydatéw oraz na etapie Wyborow bedzie miat istotne znaczenie dla przy-
sztosci panstwa i ich samych. Uzyskanie takiego poziomu $wiadomosci spotecz-
nej wymaga czasu. Nie dzieje sie to z dnia na dzien. Jest to réwniez trudne dla
rosyjskich elit politycznych. Nie potrafiag one same, jak na razie, osiagnad
konsensusu w najwazniejszych sprawach, w tym réwniez w sferze gospodar-
czej. Za brakiem réwnowagi ekonomicznej podaza brak réwnowagi politycznej
i spoteczne;j?3.

Brak zaufania obywateli do elit politycznych jest réwniez jedna z istotnych
przyczyn ograniczajacych ich udziat w procedurach wyborczych. I to zarGwno
na etapie wylaniania kandydatow, jak i glosowania. Przyczyny tego zjawiska
s bardzo ztozone. Nalezy ich upartywac przede wszystkim W mechanizmach
kreowania wspétczesnych elit politycznych. W znakomitej wigkszosci wywodza
sie one z dawnej, radzieckiej nomenklatury partyjnej. Dotaczyli do niej prze?dsta—
wiciele nowej warstwy spo}ecznej a mianowicie oligarchowie. Jest to elnarn‘a
grupa ludzi biznesu, ktorzy bardzo wzbogacili si¢ i dzieki stosunkom W naj-
wyzszych sferach decyzyjnych pafstwa wpltywaja na polityke. Ich konotacje
spoteczne sa bardzo negatywne. Ten niechetny stosunek spo}eczeﬁstwa d_o
oligarchéw przenosi si¢ takze na uzaleznione od nich elity polityczne. W ct.ech
brak autorytetu spotecznego elit politycznych powoduje powslrzymgme si¢
czesci obywateli od udziatu w dziataniach politycznych, co przejawia si¢ l'akzc
w niskiej frekwencji Wyborczej. Niektérzy manifestuja swoj brak zaufavrlla do
elit politycznych poprzez glosowanie przeciwko wszystkim kandydatom=*. Jest
to przecietnie ok. 4% Wyborcow. o

Przyszto§é demokracji W Rosji zalezy W duzej mierz.e od .przeobrazc.n
w sferze $wiadomosci przecigtnego obywatela. Dopdki nie uwn}erzy on, ze
poprzez swoje dzialanie moze wptywac na funkcjonowanie panstwa 1 jego

22 W 1994 r. uchwalono specjalna ustawe O podstawowych gwarancjach praw wyborczych

obywateli Federacji Rosyjskiej”.
23 Por.: S. Zyborowicz, Jaki mo
w Polsce i Rosji. Sukcesy i zagrozenia, po
24 Takg mozliwos¢ przewiduje ordyn
oddanych przeciwko wszystkim kandydato
wybory w tym okregu uznaje si¢ za niewazne.

del demokracji dla Rosji?, [w:] Transformacja systemowa
d red. A. Stelmacha, Poznafd 2000, s. 138.

acja wyborcza. W przypadku, kiedy liczba glosow
m bedzie wigksza niz liczba glosow pozytywnych,
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organdéw, tak dtugo bedzie traktowat procedury wyborcze jako jeszcze jeden
przejaw manipulacji dokonywanej przez elity polityczne. Stworzone w Rosji
gwarancje prawne dla partycypacji politycznej obywateli pozostang dopdty
tylko martwym zapisem, dopdki nie uda si¢ przekona¢ ogétu spoteczefistwa do
korzystania z przystugujacych mu praw. Proces ten, co juz wielokrotnie pod-
kreslano, zostat juz zapoczatkowany i mozna wskaza¢ na obiecujace jego
rezultaty. Trzeba mie¢ tylko nadzieje, iz tempo zmian bedzie ulegato przy-
spieszeniu, a ich kierunek bgdzie nastawiony na zwigkszanie udziatu obywateli
w sprawowaniu wiadzy w demokratycznym panstwie.




