Sprawozdanie z Konferencji Naukowej Pracownikow

Zaktadow Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw, 22-23 maja 2014 r.

We wrzesniu 2014 r. pracownicy Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu wspdlnie z pracownikami Zaktadu
Prawa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego postanowili
kontynuowac¢ wspétprace zapoczatkowana pomiedzy obiema jednostkami przez
Pania prof. dr hab. Terese Rabska oraz $p. Pana prof. dr. hab. Adama Chelmoniskie-
go'. Zalozeniem wspolpracy mialo by¢ naprzemienne organizowanie dwustron-
nych konferencji, w ramach ktérych pracownicy i doktoranci mogliby dyskutowac
nad zagadnieniami z zakresu publicznego prawa gospodarczego i prezentowac
wyniki prowadzonych badan. Koncepcja ta zostala podjeta z entuzjazmem przez
oba osrodki naukowe i do dzi$ stanowi ptaszczyzne wymiany mysli w obrebie
bardzo dynamicznie rozwijajacej sie dyscypliny prawa, jaka jest publiczne prawo
gospodarcze. Minione dziesie¢ lat wspdtpracy uzna¢ mozna za szczegdlnie owocne.
Tematyka konferencji (sympozjéw) jest nieustannie dostosowywana do aktualnych
problemdw publicznego prawa gospodarczego, co z jednej strony ukazuje jego nie-
zaprzeczalny rozwoj, coraz wieksza doniostos¢ naukowa, z drugiej zas — narastanie
problemoéw teoretycznoprawnych uwidaczniajacych potrzebe porzadkowania insty-
tucji prawnych i osadzania ich w ramach struktur wpisujacych sie juz trwale w nauke
publicznego prawa gospodarczego badz wyodrebnionych w ramach szeroko rozu-
mianego prawa administracyjnego. Analiza i opis poszczegdlnych rozwiazan praw-
nych jest juz, jak sie wydaje, niewystarczajacym narzedziem poznania publicznego
prawa gospodarczego. Obecnie nauka prawa stoi przed koniecznoscia zgltebiania
juz nie dziatan jednostkowych czy incydentalnych rozwiazan ujetych w ramach
poszczegoélnych aktéw prawnych, ale oceny pewnych zjawisk jako mechanizméw
oddziatywania na gospodarke, dzialait wspdlnych (powiqzanych), ktére wymagaja
solidnej ,podbudowy” teoretycznoprawnej. Wiasnie w tym duchu prowadzona jest
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wymiana mysli miedzy Zaktadami Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytetu Wroctawskiego, czego dowodem
sa tematy podejmowane na konferencjach, m.in.: ,Europeizacja publicznego prawa
gospodarczego”, ,Funkcje wspétczesnej administracji gospodarczej”?, ,Srodki praw-
ne publicznego prawa gospodarczego™, ,Zadania gminy w sferze gospodarczej™,
,Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzgled-
nieniem samorzadu terytorialnego)” czy ,Swoisto$¢ procedur publicznego prawa
gospodarczego”®. Publikacje bedace wynikiem prowadzonych dyskusji odgrywaja
znaczaca role w nauce publicznego prawa gospodarczego, a prezentowane w nich
poglady czesto sa przytaczane w literaturze przedmiotu’.

Rozwdj publicznego prawa gospodarczego i zachodzace w jego obrebie liczne
zmiany sklonily pracownikéw i doktorantéw obu Zakladéw Publicznego Prawa
Gospodarczego do podjecia kolejnej wymiany mysli na temat ,Wspoétdziatania
podmiotéw publicznych i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej”®.

2 Funkcje wspotczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedykowana Profesor Teresie
Rabskiej, pod red. B. Popowskiej, Poznan 2006.

3 Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, pod red. L. Kieresa, Kolonia Limited
2007; K. Kiczka, Konferencja naukowa pracownikéw i doktorantow Zaktadu Prawa Administra-
cyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroclawskiego oraz Katedry Publicznego Prawa Gospo-
darczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu: Srodki prawne publicznego prawa
gospodarczego, Wroctaw 4-5 czerwca 2007 r., Acta Universitatis Wratislaviensis No 3017,
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® Publikacja pokonferencyjna: Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa
gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego), pod red. L. Kieresa, Kolonia
Limited 2010; J. Gola, K. Wieckowski, New Research Problem in the Theory of Public Economic
Law - summary report from the conference (Wroclaw, 14-15 June 2010), ,Wroclaw Review of
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Gospodarczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Katedry Publicznego
Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Wroclawskiego, Poznar 24-25 maja 2012 r.: Swoistos¢
procedur publicznego prawa gospodarczego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2012, z. 4, 5. 306-307.

7 Zob. S. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009.
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Prawa i Administracji” t. XCVII, Wroclaw 2014.
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Uroczystego otwarcia konferencji dokonali dziekan Wydziatu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr hab. Wlodzimierz Gromski
oraz dyrektor Instytutu Nauk Administracyjnych tegoz wydziatu prof. dr hab. Adam
Btas. Nastepnie glos w imieniu organizatoréw zabral prof. dr hab. Leon Kieres, ktéry
powital gosci i uczestnikéw spotkania. Szczegdlnie cieple stowa prof. Leon Kieres
skierowat pod adresem nieobecnej Pani prof. dr hab. Teresy Rabskiej, a nawiazujac
do historii spotkan obu osrodkéw naukowych, wspomniat o roli, jakg Pani profesor
wraz z Panem prof. Adamem Chelmonskim odegrali we wspolpracy naukowej obu
zakladéw. Podczas powitania na wiezi naukowe i przyjacielskie zwracata uwage
prof. dr hab. Bozena Popowska.

Problematyka wspoétdziatania podmiotéw publicznych i prywatnych w sferze go-
spodarki komunalnej objeta zostata dwoma panelami. Pierwszemu przewodniczyt
prof. dr hab. Leon Kieres (UWr), a drugiemu prof. dr hab. Bozena Popowska (UAM).
W pierwszej czesci swoje referaty wyglosilo szesciu méwcéw: prof. dr hab. Eryk
Kosinski (UAM) — Gospodarka mieszkaniowa samorzqdu terytorialnego, dr Piotr Lisson
(UAM) - Wspdtdziatanie podmiotéw publicznych i prywatnych w sferze gospodarki odpada-
mi na przyktadzie aglomeracji poznariskiej, dr Krzysztof Horubski i dr Jan Gola (UWr) —
Pojecie zadan uzytecznosci publicznej w ustawie o gospodarce komunalnej, dr Anna Trela
(UAM) - Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym — przestanki kwalifikacji umowy
w Swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych, dr Katarzyna Kokocifiska (UAM) -
Zinstytucjonalizowane partnerstwo oraz prof. dr hab. Karol Kiczka (UWr) — Kontrola
wspéldziatania podmiotow publicznych i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej. Dru-
giego dnia obrad referaty wygtosili: mgr Pawet Sancewicz (UAM) — Granice swobody
zawierania przez jednostki samorzqdu terytorialnego umowy z art. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej, mgr Natalia Mitostan, mgr Piotr Soroka (UWr) — Dziatalnos¢ sportowa
jako przyklad wspétdzialania podmiotéw publicznych i prywatnych, mgr Joanna Czesak
(UWr) — Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie ciekéw jako zadanie
wlasne gminy oraz mgr Jarostaw Kola (UAM) — Dopuszczalnosé stosowania spotecznych
kryteriéw oceny ofert w procedurze wyboru partnera prywatnego.

Wsréd zagadnien ogdlnych bedacych przedmiotem konferencji pojawily sie
takie, ktére doczekaly sie wprawdzie licznych opracowan naukowych, ale nadal
wywoluja kontrowersje. Widoczna rozbieznos¢ pogladéw na temat kwalifikowania
dziatalnosci zwiazanej z wykonywaniem ustug z uzytecznosci publicznej komento-
wali dr Krzysztof Horubski i dr Jan Gola. W podsumowaniu referatu sformutowali
nastepujace tezy: po pierwsze, konieczne jest przyjecie konkretnych wytycznych
stuzacych interpretacji przestanek statuujacych zadania uzytecznosci publicznej,
ktére pozwolilyby ograniczy¢ watpliwosci zwiazane z kwalifikowaniem poszczegol-
nych zadan jednostek samorzadu terytorialnego do sfery uzytecznosci publicznej;
po drugie, dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego obejmujaca zadania
uzytecznosci publicznej powinna by¢ uznawana za dzialalnos¢ gospodarcza, je-
zeli wystapia cechy normatywne wskazane w art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zarobkowos¢, zdaniem referujacych, nie
ma bowiem charakteru przesadzajacego lub zasadniczego przy wyréznianiu zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Prof. dr hab. Karol Kiczka oméwit w swoim referacie wybrane problemy praw-
ne dotyczace struktury prawnej kontroli wspoétdziatania podmiotéw publicznych
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i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej. Podkreslil, ze tematyka ta nabiera
szczegblnego znaczenia ze wzgledu na swoisty status podmiotéw publicznych
w dziedzinie zarzadu mieniem publicznym, w tym zwtaszcza na pozycje samorzadu
terytorialnego w relacjach z podmiotami prywatnymi. Poczynione przez prelegenta
ustalenia pozwolily na konstatacje, ze tematyka wspdtdziatania podmiotéw publicz-
nych i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej jest dziedzing prawoznawstwa,
ktéra wigze efektywnos$¢ prawa zarzadu mieniem publicznym w szczegélnosci
z konstrukcja zaréwno nadzoru, jak i kontroli.

Na kwestie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w organizo-
waniu uslug uzytecznosci publicznej uwage zwrdcita dr Katarzyna Kokocinska.
Nawiazujac do koncepcji ,dziatan organizujacych ustugi” autorstwa prof. Tadeusza
Kuty, przyjela, ze pojecie to w odniesieniu do dzialania jednostek samorzadu te-
rytorialnego oznacza dziatania polegajace na podejmowaniu, stwarzaniu i okre-
$laniu warunkéw funkcjonowania jednostek bezposrednio swiadczacych ustugi.
Prelegentka podkreslila, ze organizatorska swobode gminy w zakresie realizacji jej
zadan upatrywac nalezy w normach zadaniowych, wyznaczajacych zalozony cel.
Determinacja okreslonych zachowan organéw wiadzy nie ma bowiem charakteru
wylacznie prawnego; wplyw na dziatania organéw publicznych maja takze uwa-
runkowania wynikajace z zatozZen polityki administracyjnej — unijnej oraz krajowej.

Referat dr Katarzyny Kokocinskiej nawiazywat do koncepcji normy zadaniowej
podjetej przez prof. dr hab. Terese Rabska. Wsparcie naukowe Pani profesor widocz-
ne bylo takze w referacie autorstwa dr Anny Treli. Omawiajac umowe o partnerstwie
publiczno-prywatnym (umowa o PPP), prelegentka zwrécita uwage na badania
prowadzone w osrodku poznanskim przez prof. dr hab. Bozene Popowska i zgtosita
postulat kontynuowania badan nad ogdlna koncepcja umowy publicznoprawnej.
Przedstawita ponadto dotychczasowe ustalenia nauki oraz sadéw administracyjnych
dotyczace charakteru prawnego umowy o PPP.

Problematyka umowy publicznoprawnej wywotlata dyskusje na temat cech takiej
umowy, potrzeby regulacji prawnej umowy publicznej oraz stanu nauki niemiec-
kiego publicznego prawa gospodarczego, w ktérej gtos zabrali: prof. dr hab. Bozena
Popowska, prof. dr hab. Leon Kieres, prof. dr hab. Karol Kiczka i dr Piotr Lisson.

Prof. dr hab. Eryk Kosiniski zaprezentowal referat dotyczacy gospodarki miesz-
kaniowej gminy. Tematem przewodnim byty formy wspétdzialania gminy z pod-
miotami prywatnymi. Prelegent podkredlil, Ze gospodarka mieszkaniowa moze by¢
wykonywana przez podmioty prywatne, a przynajmniej z ich udziatem. W poda-
wanych przyktadach odwolywat sie czesto do sposobdw realizowania gospodarki
mieszkaniowej w Poznaniu. Aglomeracja poznanska byta takze przywotywana
w wystapieniu dr. Piotra Lissonia.

Drugi dzien konferencji rozpoczat referatem mgr Pawet Sancewicz. Poruszyt
temat swobody zawierania uméw przez jednostki samorzadu terytorialnego w za-
kresie powierzania zadan podmiotom prywatnym. Nawiazujac do niemieckiej
nauki publicznego prawa gospodarczego, wskazal granice tej swobody i jej prawne
uwarunkowania.

Kwestiom szczegdétowym poswiecone byly pozostale referaty prezentowane
tego dnia obrad. Mgr Piotr Soroka przedstawil formy prowadzenia dziatalnosci
sportowej, a nastepnie poddal analizie dziatalnos¢ klubu sportowego w kontekscie
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regulacji ustawy o gospodarce komunalnej. Rozwazat tez, czy dziatalnos¢ sportowa
moze by¢ uznana za dziatalnos¢ uzytecznosci publicznej. W konkluzji podal, ze
art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej nie rozstrzyga kwestii dziatalnosci sporto-
wej profesjonalnej i amatorskiej. Zgtosit takze postulat de lege ferenda rozszerzenia
katalogu podmiotéw mogacych wykonywa¢ gospodarke komunalng w dziedzinie
sportu o stowarzyszenia.

Ciagle aktualny i budzacy wiele kontrowersji w dziedzinie gospodarki komunal-
nej pozostaje temat zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekéw. Mgr Joanna Czesak w swoim wystapieniu skupita sie na trzech gléwnych
elementach: oméwieniu swoistosci sektora wodociagowo-kanalizacyjnego, funkcji
gminy jako regulatora zachowan gospodarczych oraz obowiazku finansowania
budowy urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych. Stwierdzila tez, Ze stosowa-
nie art. 49 § 2 Kodeksu cywilnego jako podstawy roszczenia o zobowiazanie do
odplatnego przeniesienia wlasnosci urzadzen wodociaggowych i kanalizacyjnych
nalezy uzna¢ za wiasciwe.

Obrady zamknat mgr Jarostaw Kola rozwazajacy dopuszczalnos¢ stosowania
spotecznych kryteriéw oceny ofert w procedurze wyboru partnera prywatnego.

Oba panele konczyly ozywione dyskusje i wymiana pogladéw. Odnoszac sie do
poruszanych probleméw w formie podsumowania, prof. dr hab. Bozena Popowska
zwrdécita uwage na aktualnosc teoretyczna i praktyczna zagadnien podnoszonych
w wystapieniach. Prof. dr hab. Leon Kieres podziekowat zgromadzonym za owocne
obrady, podkreslajac znaczenie spotkan obu zaktadéw dla pogtebiania wspotpracy
naukowej oraz przyjacielskiej.

Jubileuszowa konferencja byta nie tylko podsumowaniem dotychczasowej wy-
miany mysli z dziedziny publicznego prawa gospodarczego. Przyczynila sie takze
do jej wzbogacenia o kolejne ustalenia z zakresu publicznego prawa gospodarcze-
go. Wygloszone referaty, wzorem ubiegltych lat, zostaly opublikowane. Wspd6lna
publikacje zawieraja Acta Universitatis Wratislaviensis No 3555, ,Przeglad Prawa
i Administracji” t. XCVII, Wroctaw 2014.

Anna Trela



