ZDZISLAW KEDZIA

STRUKTURA PARLAMENTOW W EUROPEJSKICH PANSTWACH
SOCJALISTYCZNYCH

I. STRUKTURA PARLAMENTOW W PANSTWACH UNITARNYCH

1. Geneza parlamentu dwuizbowego'. Jednym z podsta-
wowych, a zarazem wywotujacych powazne kontrowersje, probleméw
z dziedziny organizacji wewnetrznej parlamentu byla i1 jest struktura
zgromadzenia lub innymi slowy kwestia wyboru pomiedzy formuta par-
lamentu jedno- lub dwuizbowego. Wraz z rozwojem parlamentaryzmu
zmienialy si¢ sposob i rodzaj argumentacji. Niezmienna pozostawata w
zasadzie istota tego zagadnienia, to jest cele polityczne, ktére zamierzano
osiggna¢ droga wybranego wariantu budowy parlamentu.

Uzasadnione chyba be¢dzie stwierdzenie, ze bikameralizm w panstwie
unitarnym zrodzil si¢ przede wszystkim jako jeden z przejawdéw rozwoju
monarchistycznej formy panstwa. Ksztaltowaniu si¢ monarchii parlamen-
tarnej towarzyszyl stopniowy wzrost samodzielno$ci organu przedstawi-
cielskiego. Dla panujacego grozil ten proces ewolucyjnym ograniczeniem
jego prerogatyw i uprawnien. Godzac si¢ pod wplywem rozwoju wyda-
rzen spoteczno-ekonomicznych na parlamentarng forme¢ rzadéw monar-
cha dazyl jednocze$nie do zachowania swojej pozycji politycznej w moz-
liwie najmniej okrojonej postaci. Takiemu stanowisku korony sprzyjato
pragnienie zachowania dotychczasowego statusu politycznego i spotecz-
nego arystokracji feudalnej. Obydwa zainteresowane o$rodki sity poli-
tycznej szukaty instytucjonalnej formy w aparacie panstwa, ktéra zabez-
pieczataby ich interesy. Wynikiem tych zbieznych dazen byla formuta
dwuizbowego parlamentu. Jedna z izb miala spelnia¢ w ramach aparatu
panstwowego przede wszystkim funkcje forum reprezentujacego inte-

! Niekiedy w literaturze traktuje si¢ tacznie bikameralizm wystepujacy w pai-
stwach unitarnych i federalnych — por. np. K. Biskupski, Zarys prawa panstwo-
wego Polski Ludowej i niektorych — panstw obcych, Warszawa 1962, s. 72 i n.;
A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921)'s. 99. Ujecie to nie wydaje si¢
by¢ trafne, albowiem obydwa wspomniane rodzaje dwuizbowosci stuza innym
celom politycznym, rézna jest ich geneza, odmienne sa zasady kreacji izb, a taczy
je jedynie fakt posiadania przez parlament dwoch izb.
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resy obiektywnie ustepujacych z zycia politycznego sit. Zasady kreacji
tej izby przesadzaly o jej reakcyjnym lub co najmniej konserwatywnym
charakterze. Ilustracja dla powyzszych uwag jest historia parlamentu
Wielkiej Brytanii, pierwowzoru dwuizbowego zgromadzenia w panstwie
jednolitym, ktora siega potowy XIV w.?

Z uptywem czasu, na skutek przemian, ktéorym uleglo panstwo w re-
zultacie przeobrazen stosunkéw spoteczno-politycznych taka dwuizbo-
wos$¢ parlamentu, w ktdérej jedna z izb bylaby reprezentacjg arystokracji
i krola przestata mie¢ realne uzasadnienie. Nawet tam gdzie — jak na
przyktad w Wielkiej Brytanii — utrzymano izb¢ o charakterze arysto-
kratycznym, faktycznie ma ona minimalne znaczenie polityczne, a jej
istnienie jest praktycznie uzaleznione od woli izby nizszej®. Zatem kon-
cepcja izby reprezentujacej interesy arystokracji zanikla w sposéb na-
turalny wraz z odejSciem tej klasy nie tylko z zycia politycznego, ale
takze z zycia spotecznego. Idea bikameralizmu okazata si¢ jednak trwal-
sza, aczkolwiek od poczatku swego istnienia niezwykle dyskusyjna.

2. Dwuizbowos$¢ parlamentu w doktrynie burzua-
zyjnej. Zadania polityczne stawiane przed izba wyzsza brytyjskiego
parlamentu wywarly doniosty wptyw na struktur¢ zgromadzen wspot-
czesnych panstw burzuazyjnych, takze tych o republikanskiej formie
rzadow. Oddzialywaly one powaznie rowniez na poglady przedstawicieli
doktryny w kwestii bikameralizmu. Monteskiusz pisal w tej sprawie:
»lstnieja zawsze w kazdym panstwie ludzie wyrdzniajgcy si¢ rodem, bo-
gactwem lub zaszczytami, ale gdyby ich zmieszano z ludem i gdyby mieli
tylko jeden glos jak inni, wspélna wolno$é bytaby ich niewolg" *. Jest to
jeszcze glos z okresu walki arystokracji feudalnej z mieszczanstwem
o utrzymanie lub zdobycie wiodacej roli politycznej.

Uzasadnienia, ktorych uzywa doktryna burzuazyjna XX w. przy wy-
kazywaniu walorow dwuizbowos$ci, mozna usystematyzowaé w trzy pod-
stawowe grupy:

1) akcentuje role, jaka ma odgrywaé¢ we wlasciwej realizacji klasycz-
nego tréjpodziatu wladz ograniczenie grozby ,despotyzmu" parlamentu

? Pierwsze wzmianki o oddzielnych posiedzeniach obu wyodrebnionych izb —
Izby Lordéw i Izby Gmin — mozna spotkaé w piSmiennictwie z 1341 r. Genezy
angielskiej izby wyzszej nalezy jednak doszukiwaé sie¢ juz w polowie XIII w.
w konferencjach korony z jej najwyzszymi urzednikami i zaproszonymi wasalami.
Podobnego charakteru zgromadzenia odbywaly si¢ w tym czasie takze w Gaskonii
i niektorych prowincjach Hiszpanii, ale bezposrednio nie ulegly analogicznym — jak
w przypadku Anglii — przeksztalceniom. Por. K. Loéwenstein, Der britische Parla-
mentarismus. Entstehung und Gestalt, Reinbek 1964, ss. 22-23 i 28 - 29.

> Ibidem, s. 114 i n.

* G. Monteskiusz, O duchu pram, t. 1, ks. X, rozdz. VI, Warszawa 1967, s. 239
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wobec innych podmiotow wtadzy, ktéore moze zostaé osiggniete takze po-
przez odniesienie zasady podziatu do struktury samego zgromadzenia’.

2) wskazuje na konieczno$¢ stworzenia swego rodzaju zapory dla zbyt
radykalnych (czytaj: postepowych) decyzji izby pochodzacej z wyborow
powszechnych; druga izba ma wigc spetnia¢ funkcje wentyla bezpieczen-
stwa — izby oporu wobec przejawdw woli izby przedstawicielskiej, ktore
moglyby zagraza¢ panujacym stosunkom spoteczno-ekonomicznym °.

3) podkresla wymog spelnienia wszelkich warunkéw, ktore czynityby
prace parlamentu jak najbardziej rozwazng, a tym samym doskonats;
jednym z nich jest utworzenie drugiej izby, ktdérej zadaniem byltoby
wprowadzenie elementu refleksji lub, jak si¢ to okresla, samokontroli
w pracy zgromadzenia .

Argumenty wigzace ide¢ bikameralizmu z koncepcjg trojpodziatu
wladz majg obecnie czysto teoretyczne znaczenie. Wobec istniejace] w
panstwach burzuazyjnych zdecydowanej przewagi organdéw wykonaw-
czych nad organami ustawodawczymi® rozwazania nad gwarancjami
uniknigcia grozby ,,despocji" parlamentu zyskaly catkowicie abstrakcyj-
ny charakter. Dlatego tez zaniechano w zasadzie tego rodzaju motywacji
wprowadzenia zlozonej budowy zgromadzenia.

Typowe dla przedstawicieli doktryny burzuazyjnej, do$¢ wyraznie
wskazujacych na istote polityczng dwuizbowej struktury parlamentu, sa
stowa Z. Cybichowskiego: ,,Izba nizsza, z wyborow demokratycznych pow-
stata moze by¢ sklonna do postgpowania jednostronnego, radykalnego,
niesprawiedliwego, gwalcacego potrzeby i dgzenia wazkich grup
spotecznych (podkr. Z. K.), a wtedy cenng przeciwwaga moze stac si¢
izba wyzsza, ktora, kierujac si¢ wigcej od izby nizszej rozwaga i rozu-
mem, hamuje jej rozped i przyczynia si¢ do zlagodzenia jej postano-
wien"®. Zestawienie dwoch elementow zawartych w tym wywodzie,

> Pisze o tym np. H. Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, s. 352 oraz
A. Esmein, op. cit., s. 96; por. takze opracowanie Unii Miedzyparlamentarnej:
Parlaments. Une étude comparative sur la structure et le fonctionnement des insti-
tutions representatives das quarante et un pays, Paris 1961, (wersja angielska:
Parliaments. A Comparative Study on the Structure and Functioning of Represen-
tative Institutions in Forty-One Countries, London 1962), s. 9.

® Por. np. Z. cybichowski, Polskie prawo panstwowe, t. 11I, Warszawa 1929,
s. 119, a takze Parlaments, op. cit., ss. 11-12.

" Por. np. K. Lowenstein, Verfassungslehre, Tiibingen 1969, s. 181 i n.; A. Es-
mein, op. cit., s. 98.

¥ Por. np. K. Léwenstein, Der britische..., op. cit., s. 111. Pisze on w ten
sposob o pozycji brytyjskiego parlamentu: ,,i[...] przeciwnie utrzymywanemu jeszcze
w wiekszosci angielskich podrecznikéw i tez szeroko rozpowszechnionemu za granica
pogladowi, suwerennos$¢ parlamentu — lub jeszcze bardziej Izby Gmin — stata sig
czystym dogmatem, nie odpowiadajacym juz politycznej rzeczywistoSci. Na jej
miejsce wkroczylo bezwzgledne opanowanie Izby Gmin przez gabinet".

A Cybichowski, op. cit., s. 119.
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a mianowcie dazenia do ochrony interesé6w pewnych czg$ci spoleczen-
stwa burzuazyjnego z jednej strony oraz obawy przed postgpowaniem
izby pochodzacej z wyboréw powszechnych z drugiej, ukazuje z cala wy-
razisto$cig niedemokratyczng tres¢ prezentowanej koncepcji.

W literaturze socjalistycznej wykazywano juz wielokrotnie, ze rola
izby wyzszej realizujacej tego rodzaju ,program dzialania" polega na
polozeniu tamy ewentualnym decyzjom parlamentu, ktére zagrazatyby
cho¢ w cze$ci pozycji burzuazji. Podkreslano, iz dwuizbowa struktura
burzuazyjnej legislatywy jest jednym z czynnikéw stuzacych utrzymaniu
panujacych stosunkéw klasowych'’. Prowadzone w doktrynie socjali-
stycznej bogate rozwazania dotyczace omawianej materii sklaniajg do
zaniechania w tym miejscu szczegdélowej krytyki wskazanych pogladéw.

Charakterystycznym natomiast zjawiskiem jest wystepujaca w ostat-
nich czasach ewolucja argumentacji stosowanej na rzecz bikameralizmu
w literaturze burzuazyjnej. Niewygodny z propagandowego punktu wi-
dzenia, niedemokratyczny wydzwigk pogladow podnoszacych polityczna
istote¢ ztozonej budowy zgromadzenia byl przyczyna szukania uzasadnien
dla dwuizbowego parlamentu w sferze organizacji jego pracy.

Najbardziej reprezentatywne dla dzisiejszych zwolennikéw dwuizbo-
wosci sag chyba argumenty, ktéore przytacza w tej materii m. in. K. Lo-
wenstein. Podkres§la on, ze obecnie zlozona struktura parlamentu jest
rezultatem dazenia do takiego uksztaltowania aparatu panstwa, aby za-
sady jego budowy, jego formy organizacyjne stwarzaly przestanki dla
jego prawidlowego funkcjonowania. Rozbicie parlamentu na dwie izby
ma by¢ instrumentem powodujacym wtlasciwg, rozwazng prac¢ zgroma-
dzenia. Podzial parlamentu na dwie cz¢$ci sktadowe wprowadza, wediug
tej koncepcji, element samokontroli w dziatalno$ci tego organu przedsta-
wicielskiego. Rozpatrywanie kazdego zagadnienia przez dwie izby poz-
wala bowiem na ocen¢ przez kazda z izb trafnos$ci rozstrzygnieé drugiej
izby. W ten sposob decyzje dwuizbowego parlamentu majg by¢ efektem
bardziej wnikliwego dziatania niz w przypadku ciala jednoizbowego ''.

Z pozoru wydaje si¢, ze sad ten nie jest pozbawiony stusznosci. Trze-
ba bowiem wykorzysta¢ wszystkie mozliwo$ci prowadzace do nienagan-
nej pracy parlamentu. Powstaje jednak pytanie czy rzeczywiscie pana-
ceum na ,slabo$ci" zgromadzenia musi by¢ dwuizbowa struktura tego
organu? Albo inaczej, czy jest ona najlepszym $rodkiem? Wydaje sig, ze
odpowiedz pozytywna bylaby chyba niemozliwa do uzasadnienia.

W sferze organizacyjnej klucz do prawidtowego spetlniania swych

" Por. np. A. Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1965, s. 231; B.N.
Topornin, Wysszije organy gosudarstwiennoj wiasti jewropejskich stran narodnoj de-
mokratu, Moskwa 1962, s. 139; B. Spasow, A. Angelow, Goswdarstwiennyj stroj Na-
rodnoj Respubliki Bolgarii, Moskwa 1962, s. 198.

"K. Lowenstein, Verfassungslehre... op. cit. ss. 167 - 168 oraz ss. 181 - 187.
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funkcji przez parlament nie lezy przeciez w zlozonej strukturze tego or-
ganu. Jezeli bowiem organizacja jednoizbowego parlamentu jest wtasciwa
to nie uzasadnione jest istnienie drugiej izby, jako warunku dobrej pra-
cy najwyzszego organu przedstawicielskiego. Odwracajac sytuacje, tzn.
zaktadajac, ze zasady organizacji wewngetrznej jednoizbowego parlamentu
sg wadliwe, nie zapewniajg jego rozwaznego dzialania, nie mozna chyba
automatycznie wycigga¢ wniosku, iz rozbicie tego organu na dwie izby
uzdrowi stan rzeczy. Racjonalne natomiast byloby w takim przypadku
wprowadzenie na podstawie posiadanych doswiadczen korektur pozwala-
jacych na eliminacj¢ nieprawidtowosci.

Uzasadnienia wigc dla istnienia dwuizbowych parlamentéw w zdecy-
dowanej wigkszo$ci burzuazyjnych panstw unitarnych trzeba szuka¢ tam
gdzie w istocie ono lezy, a mianowicie w dazeniu do stworzenia ,izby
oporu" z jej klasowa treScig. Charakterystyczny jest w tej materii sad
zawarty w publikacji Unii Mig¢dzyparlamentarnej: ,,W panstwach unitar-
nych cechy drugiej izby sa wyrazem bardziej lub mniej $wiadomego da-
zenia konstytuanty do ograniczenia demokratycznego dynamizmu izby
nizszej" %

Dziatanie na rzecz stworzenia hamulca dla nizszej izby parlamentu nie
znajduje z reguty wyrazu w przepisach prawnych okreslajacych kompe-
tencje poszczeg6lnych izb. Natomiast osiggni¢gciu zamierzonego celu stu-
z3 niedemokratyczne zasady kreacji izby wyzszej. Zazwyczaj prawo wy-
borcze w odniesieniu do tej izby przewiduje podwyzszony cenzus wieku
potrzebny do nabycia czynnego i biernego prawa wyborczego. Czgsto
spotykane jest ksztaltowanie czg¢sci sktadu droga mianowania lub uzy-
skiwania cztonkostwa ex officio. Niekiedy stosuje si¢ takze wprowadzenie
szczegb6lnych przestanek warunkujacych posiadanie prawa do udzialu w
gtosowaniu i kandydowania w wyborach. Inna wreszcie formuta pozwa-
lajaca na pozadane modelowanie sktadu osobowego sa wybory posrednie.
W konsekwencji taki system prawny umozliwia wprowadzenie do izby
wyzszej przede wszystkim te osoby, ktore ze wzgledu na swoj status spo-
teczny oraz poglady polityczne gwarantuja dziatanie na rzecz panujacego
ustroju .

W literaturze mozna spotka¢ rdézne proby typologii dwuizbowych
parlamentéw lub wyzszych izb w panstwach unitarnych. Przyktadowo
wyrdznia sig ' :

a) dwuizbowos$¢ zachowawcza — skrajnym wyrazem tego
typu bikameralizmu byloby autokratyczne powolywanie izby wyzszej

'2 Por. Parlaments, op. cit, s. 10. Ankieta o roéznych typach parlamentu, Unia
Migdzyparlamentarna, 1960 (wpis powielany w Bibl. Sejmowej); K. Kelsen, op. cit.,
s. 352.

" Por. np. zasady kreacji Senatu wg art. 47 konstytucji kwietniowej z 1935 r.

Y Por. Parlaments, op. cit., ss. 9-12; inny przyktad klasyfikacji podaje M. Scza-

niscki w pracy: Powszechna historia panstwa i prawa, t. 11, Panstwo burzuazyjne,
Warszawa 1970, s. 226/510.
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o uprawnieniach wigkszych niz izba pochodzaca z wyborow powszech-
nych;

b) dwuizbowos$§¢ klasyczng — wtym typie parlamentu izba
wyzsza ma kompetencje zblizone do izby nizszej, przy czym ,hamulec
zachowawczy" odzwierciedlony jest w odpowiedniej konstrukcji zasad
ksztaltowania sktadu izby wyzszej — przyktadéow w tym przypadku do-
starcza wigkszo§¢ panstw Europy Zachodniej; tego rodzaju dwuizbowo$¢
wystepowata takze z calg wyrazistoScia w Polsce pod rzadami konstytucji
kwietniowej z 1935 r.;

c)dwuizbowos$§¢ jednoizbowa (bicamérisme unicameral) -—
w tym najrzadziej spotykanym wariancie wszyscy cztonkowie parlamentu
wybierani sag na tych samych zasadach, a dopiero pdzniej nast¢puje droga
wyboru podziat przedstawicieli na dwie izby — przykladem takiego roz-
wigzania jest Norwegia, gdzie '/, ogétu deputowanych do parlamentu
(Starting) tworzy jedna izb¢ (Lagting), a pozostali druga izbg¢ (Odelsting).

Wydaje si¢, ze przyjmujac kryterium urzeczywistnienia tre$ci demo-
kratycznych w budowie parlamentu mozna mowi¢ w zasadzie o dwoch
podstawowych typach bikameralizmu w jednolitych panstwach burzua-
zyjnych. Jest to:

— dwuizbowos$¢ rzeczywista, ktorej cecha — takze z formalne-
go punktu widzenia — jest niedemokratyczny sposob ksztattowania skta-
du izby wyzszej: zasady kreacji powoduja tutaj roznice w obliczu poli-
tycznym obu czesci sktadowych parlamentu, ktéore wyrazaja si¢ w kon-
serwatywnym lub nawet reakcyjnym stanowisku izby wyzszej oraz

— dwuizbowo§¢ formalna (dla tego typu dwuizbowosci spotyka
si¢ takze okreslenia ,,dwuizbowosci jednoizbowej" badz ,systemu pod-
wojnej reprezentacji"), ktora jest rezultatem formalnego, a nie politycz-
nego podziatu ciata ustawodawczego na dwie czg¢sci.

Warto przy tym podkres§li¢, ze najcz¢Sciej] wystepujacym typem bika-
meralizmu w panstwach burzuazyjnych, z uwagi na ich tres¢ klasowa,
jest dwuizbowo$¢ rzeczywista.

3. Dwuizbowo$§¢ parlamentu w doktrynie i praktyce
europejskich panstw socjalistycznych. W literaturze so-
cjalistycznej niekiedy podkres$la si¢, ze dwuizbowa struktura parlamentu
jest niedemokratyczna i dlatego nie mozna jej pogodzi¢ z zasadami bu-
dowy aparatu panstwowego w panstwie socjalistycznym'’. Jako argu-
ment przeciwko bikameralizmowi w warunkach tego typu panstwa pod-
nosi si¢ takze to, ze istnienie dwoch izb stanowiloby naruszenie zasady
jednolitos$ci wtadzy panstwowej, poniewaz najwyzsza wtladze¢ w panstwie
urzeczywistnialtyby dwa organy '°.

" Por. np. A.A. Ruskol w pracy zbiorowej: Osnowy sowietskowo gosudarstwien-
nowo stroitelstwa i prawa, Moskwa 1961, ss. 178 - 179.
' Por. np. B.N. Topornin, op. cit., s. 143 - 144.
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Poglady te nie sg chyba w peini przekonywajace. Przede wszystkim
trzeba stwierdzi¢, ze w rzeczy samej dwuizbowos$¢é w panstwie unitarnym
nie musi by¢ z natury swej niedemokratyczna. Pierwszym przyktadem,
ktory potwierdza to zdanie jest dwuizbowos$¢ formalna. W zasadach regu-
lujacych funkcjonowanie i sktad parlamentu w tym przypadku trudno
dopatrzy¢ sie¢ podstaw do sadu o wynikajacej z faktu istnienia dwoéch
cztondéw parlamentu koniecznos$ci roznic w obliczu politycznym obu izb.

Godnym zwrdcenia uwagi w tym miejscu jestjedyny przyktad pan-
stwa socjalistycznego unitarnego, w ktéorym przez pewien okres funkcjo-
nowal parlament dwuizbowy. Konstytucja NRD z 1949 r. wprowadzata
z uwagi na zwiazkowy charakter panstwa dwuizbowy parlament (Izba
Ludowa i Izba Krajow)'’. Ustawa z 23 VII 1952 r. zniosta federalna
strukture panstwa, ustanawiajac w miejsce dotychczasowych krajow jed-
nostki administracyjne w postaci okregoéw. Izba Krajow — reprezentacja
bytych cztonkéw federacji zostala zniesiona dopiero ustawg z 8 XII
1959 r."8, funkcjonujac w miedzyczasie jako przedstawicielstwo okregow.
I trzeba stwierdzi¢, ze ta sytuacja nie mogta z pewnoscia stuzy¢ jako uza-
sadnienie dla sadu o niedemokratycznej budowie parlamentu NRD w la-
tach 1952 - 1958.

Innym potwierdzeniem zaprezentowanego pogladu — niewatpliwie
bardzo dyskusyjnym — jest rozwigzanie przyj¢te w FLRJ ustawa kon-
stytucyjng z 13 I 1953 r. Abstrahujac w tym miejscu od funkcjonowania
Rady Narodowosci, mozna stwierdzi¢, iz w tym panstwie istnial parla-
ment dwuizbowy (Rada Zwigzkowa i Rada Wytworcow), nie zwigzany
z federalng struktura panstwa. Postow do Rady Wytworcow wybierata
w zasadzie klasa robotnicza i cztonkowie spotdzielni rolniczych ', a czton-
kow Rady Zwiazkowej wybierali obywatele w powszechnych wyborach
oraz terenowe organy wladzy panstwowej w odniesieniu do grupy po-
stow bedacych przedstawicielami czlonow federacji.

Problem demokratycznego charakteru tej formuly mozna rozpatry-
wac¢ wylacznie w odniesieniu do sposobu ksztaltowania sktadu Rady Wy-
tworcoOw. Stanowisko polityczne tej izby z uwagi na jej charakter klaso-
wy nie mogto byé niepostgpowe. Niedemokratyczno$¢ oOwczesnego roz-
wigzania jugoslowianskiego wyrazata si¢ jedynie w ograniczeniu praw
wyborczych czesci spoteczenstwa na rzecz przodujacej klasy spotecznej.
W konkluzji mozna doj$¢ do wniosku, iz niedemokratyczny sposoéb kre-
acji jednej z czegsci sktadowych parlamentu nie musi prowadzi¢ do jej
politycznie wstecznego stanowiska. W zalezno$ci bowiem od tego, na
czyja rzecz nastgpuje ograniczenie demokracji, bgda wystgpowaly okre-

70 przyczynach przyjecia struktury federalnej pafistwa w NRD por. L. Ja-
nicki, Ustréj  polityczny  Niemieckiej  Republiki ~ Demokratycznej, ~ Poznan 1964,
ss. 27 - 28.

"* Ibidem, ss. 29 - 30.

' Por. art. 28 konstytucji FLRJ z 13 stycznia 1953 r.
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$lone skutki polityczne. Jezeli w uprzywilejowanej sytuacji znajdzie si¢
najbardziej postgpowa cze¢$¢ spoleczenstwa to i wyloniona przez nig izba
parlamentu bedzie miata postepowe oblicze polityczne. Odwrotnie, kon-
serwatywne lub reakcyjne tendencje polityczne bedzie wyrazata izba two-
rzona w interesie wstecznych sit politycznych. Oczywiscie o tym, kto jest
uprzywilejowany decyduje uktad sit spotecznych wtasciwy danemu ty-
powi panstwa.

Rozwazania te wskazuja, jak si¢ wydaje, ze nie mozna generalnie
stwierdzi¢, iz bikameralizm w panstwie unitarnym jest niedemokratycz-
ny. Zarzut antydemokratycznej struktury parlamentu — bedzie uzasad-
niony jedynie wowczas, jezeli zostanie odniesiony do dwuizbowos$ci rze-
czywistej w panstwach burzuazyjnych.

Rowniez trudno si¢ zgodzi¢ z pogladem, iz podzial parlamentu na dwie
izby w panstwie socjalistycznym naruszalby zasade jednolito$ci wtadzy.
Dwuizbowa struktura parlamentu nie §wiadczy bowiem o tym, zZe istnieja
dwa organy, a oznacza, iz jeden organ sklada si¢ z dwdch cztondéw. Przy
czym te cze$ci, jak to juz zostalo podkreslone, nie musza znajdowacl si¢
na réznych biegunach politycznych. Parlament pozostaje wiec jedynym
organem wyrazajacym zwierzchnie prawa ludu pracujacego, z tym ze
posiada specyficzny ustréj wewnetrzny. Mozna w tym przypadku
zreszta przytoczy¢ przyktad panstw federalnych, co do ktoérych, mimo
ich dwuizbowych ciat ustawodawczych, nikt nie podziela tego rodzaju
watpliwo$ci. A przeciez rozpatrujac kwesti¢ z punktu widzenia jednoli-
tosci wladzy panstwowej nie ma znaczenia, z jakich przyczyn parlament
ma ztozona strukture.

Czy rozwazania te maja prowadzi¢ do wniosku o celowosci i stuszno-
$ci tworzenia zgromadzen dwuizbowych w jednolitych panstwach socja-
listycznych, parlamentéw dwuizbowych opartych na postepowych lub
indyferentnych politycznie zasadach? Z pewnoscig nie. Maja one jedynie
postuzy¢ do stwierdzenia, ze przeciwwskazania dla bikameralizmu nie
leza we wskazanych uprzednio argumentach. Nalezy ich natomiast szu-
ka¢ w przestankach racjonalnej budowy parlamentu, w dazeniu do opar-
cia organizacji zgromadzenia na zasadach zapewniajacych nie tylko roz-
wazng dziatalno$¢, ale takze efektywnag i odpowiadajacg wymogom czasu.
Osiggnigciu tych celéw stataby na przeszkodzie zbyt skomplikowana or-
ganizacja najwyzszego organu w panstwie, a stan taki wigzalby si¢ z pew-
noscia z dwuizbowa budowa parlamentu?’. Dlatego tez ze wzgledow
prakseologicznych — i tylko z tych — nalezy oceni¢ jednoizbowy parla-
ment jako najwlasciwsze rozwigzanie dla socjalistycznego panstwa uni-
tarnego.

2 0 ograniczeniu roli parlamentu przez zbyt skomplikowang strukture we-
wnetrzng tego organu pisze B. N. Topornin, op. cit., s. 143, por. takze A. Burda, op.
cit., s. 231 i n.
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Sformutowanie tego ogdlnego sadu wymaga jednak pewnego uzupet-
nienia. Nie zawsze bowiem w okresie powojennym w dzisiejszych euro-
pejskich panstwach socjalistycznych problem dwuizbowosci tkwil jedy-
nie w sferze rozwigzan praktycznych. W niektorych panstwach byl on
niejako oficjalng osig walki migdzy silami postgpu a osrodkami daza-
cymi do przywrécenia stosunkow burzuazyjnych. Tak bylo np. w Polsce
i w Bulgarii. Sity zmierzajgce do zahamowania reform spolecznych i po-
litycznych opowiadaly si¢ za parlamentem dwuizbowym nawet tam, gdzie
w okresie migdzywojennym istnial parlament jednoizbowy?®',

W Polsce w okresie jednoizbowej Krajowej Rady Narodowej przepro-
wadzone zostalo na podstawie Ustawy KRN z dnia 27 IV 1947 r. gloso-
wanie ludowe, w ktérym naréd miat si¢ wypowiedzie¢ m. in. czy jest
za zniesieniem dwuizbowosci parlamentu. W dniu 30 VI 1946 r. zdecydo-
wana wickszo$§¢ obywateli odpowiedziata twierdzaco, nalezy przy tym
podkresli¢, ze. w istocie chodzilo w tym pytaniu nie tylko o rozstrzyg-
nigcie o strukturze parlamentu. Odpowiedz wyrazona w tym glosowaniu
okreslata bowiem stanowisko wyborcéw w kwestii walki politycznej mig-
dzy stronnictwami skupionymi wokot PPR, ktéry to osrodek postulowat
wprowadzenie jednoizbowego sejmu, a sitami popierajacymi program
PSL, postulujagcy w praktyce restytuowanie ustroju Polski przedwrze-
$niowej, m. in. takze zlozonego parlamentu.

W wigkszosci wspotczesnych europejskich panstw socjalistycznych
w okresie migdzywojennym funkcjonowaly parlamenty o dwuizbowej
«strukturze, przy czym bikameralizm ten mial charakter rzeczywisty>.
Z jednolitych europejskich panstw socjalistycznych w okresie miedzy-
wojennym jedynie Bulgaria posiadata parlament jednoizbowy (Zgroma-
dzenie Narodowe) .

Po Il wojnie $wiatowej we wszystkich europejskich panstwach socja-
listycznych przyjeta zostata formuta parlamentu jednoizbowego®. Do-

*''W  Bufgarii, mimo ze wg konstytucji tymowskiej z 1879 r. parlament byt
jednoizbowy, przy opracowywaniu konstytucji z 1947 r. sitly skupione wokot S. Bata-
mezowa i B. Ganewa postulowatly dwuizbowa struktur¢ zgromadzenia — por.
B. Spasow, A. Amgelow, op. cit., ss. 195-197 oraz B. N. Topornin, op. cit., s. 142.

2 W Czechostowacji — Izba poselska i Senat, w Jugostawii — Skupsztina i Se-
nat, w Polsce — Sejm i Senat, w Rumunii — Izba Postow i Senat, na Wegrzech —
od 1926 r. Izba Przedstawicielska i Izba Magnatow.

2 O ustrojach omawianych panstw (poza ZSRR i Polska) w okresie miedzywo-
jennym por.: T. Szymczak, Ustréj panstw socjalistycznych Europy srodkowej i po-
tudniowo-wschodniej, L6dz—Warszawa 1963, wyd. 2, ss. 61 - 63, 98 - 102, 149 - 151,
163-164, 185-187, 206-211.

¥ O procesie przechodzenia od dwuizbowosci do jednoizbowosci w omawianych
panstwach por. A. Machnienko, Podstawowe instytucje prawa panstwowego euro-
pejskich  krajow socjalistycznych, Warszawa 1967, ss. 206-207; B. N. Topornin, op.
cit., s. 141 n.
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tychczasowa praktyka wykazuje zreszta, ze wszelkie ewolucje, ktorym
podlegala budowa zgromadzen tych krajow (poza Jugostawia) zwigzane
byty z przeobrazeniami w strukturze panstwa.

II. STRUKTURA PARLAMENTOW W PANSTWACH FEDERALNYCH

Powstanie panstw o zlozonej strukturze zrodzilo potrzebe reprezenta-
cji czesci sktadowych federacji w aparacie panstwa, w tym takze w parla-
mencie. Prawie wszystkie panstwa zlozone przyjety koncepcje zgroma-
dzenia dwuizbowego, w ktorym jedna izba stanowi reprezentacje¢ spote-
czefistwa calego panstwa, a druga poszczegdlnych cztonow federacji®.
Tego rodzaju budowa parlamentu ma by¢ instytucjonalng gwarancja
roOwnouprawnienia podmiotéw panstwa federalnego.

Europejskie zlozone panstwa socjalistyczne réwniez oparty organi-
zacje parlamentu o powyzsze zasady. Wystgpowanie pierwiastka federal-
nego w budowie zgromadzen tej grupy panstw nie pozwala jednak na
sad o identyczno$ci cech w organizacji i funkcjonowaniu tych organdw.
Mozna by natomiast méwi¢ o braku szeregu cech witasciwych dla tych
parlamentow, cech, ktére mozna natomiast spotka¢c w innych panstwach
federalnych. Przykladem takiej cechy negatywnej o powaznym znacze-
niu jest fakt, ze sklad drugiej izby nie jest kreowany przez rzady czto-
néw federacji. Takie rozwiazanie wystepuje np. w NRF?. W ZSRR
i CSRS cztonkowie izby federalnej sa wybierani przez ludno$¢ podmio-
tow panstwa ztozonego (w ZSRR w niektérych przypadkach takze mniej-
szych jednostek terytorialnych), w wyborach powszechnych, bezposred-
nich, natomiast Rada Narodowos$ci Skupsztiny Zwiazkowej SFRIJ ksztal-
towana jest przez skupsztiny republikanskie. Takie uregulowanie jest
wynikiem przyjetego zatozenia generalnego, wedtug ktorego organy usta-
wodawcze maja charakter przedstawicielski. Ksztattowanie za$ jednej
z izb przez rzady krajowe pozbawialoby cze$¢ parlamentu tej cechy.

Analiza rozwigzan przyjetych w ZSRR i CSRS pozwala na stwierdze-
nie, ze dwuizbowos$¢ w tych panstwach nalezy do typu federalnego. W od-
niesieniu do SFRJ mozna natomiast méwi¢ o systemie wieloizbowym,
ktory z pewnos$cig tworzy inny typ, typ nie tylko federalny.
Mimo, ze zatozenia generalne ksztattujace budowe Rady Najwyzszej
ZSRR i1 Zgromadzenia Federalnego CSRS s3 bardzo podobne, wystepuja
smiedzy tymi parlamentami daleko idace r6znice w konkretnych rozwiagza-
niach szczegotowych.

Z tych tez wzgledow wydaje si¢, ze oddzielne omodwienie kazdego
z tych organéw najlepiej postuzy ukazaniu, wynikajacej ze zlozonej
struktury ich specyfiki.

2 Por. W. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, s. 270 i n.
26 Art. 51 ustawy zasadniczej RFEN.
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1. Rada Najwyzsza ZSRR. Parlament w ZSRR poczatkowo
byt jednoizbowy. Z inicjatywy W. Lenina XII Zjazd RKP(b) podjat
juchwale o potrzebie przeksztalcenia najwyzszego organu witadzy w dwu-
izbowy, po to by jego struktura stanowita gwarancj¢ realizacji zasady
rownouprawnienia cztonéw federacji radzieckiej ”’. Réowniez konstytucja
z 1936 r. przyjeta dwuizbowa struktur¢ Rady Najwyzszej, ktora sktada

si¢ z Rady Zwigzku — przedstawicielstwa catego spoleczenstwa radziec-

kiego oraz Rady Narodowos$ci — reprezentacji republik zwigzkowych

i autonomicznych, obwodéw autonomicznych i okregéw narodowoscio-
28

wych .

W literaturze radzieckiej podkresla si¢, ze obie izby Rady Najwyz-
szej posiadaja rowne prawa w kazdym zakresie i zorganizowane s3a na
tych samych demokratycznych zasadach?’. Te cechy radzieckiego par-
lamentu wyraza takze art. 27 Konstytucji ZSRR. Kazda z izb uczestni-
czy na rownych prawach w ksztaltowaniu woli Rady Najwyzszej, a takze
w powotywaniu organdéw, ktoérych kreacja nalezy do najwyzszego organu
wtadzy ZSRR. Obie izby majg prawo inicjatywy ustawodawczej. Dla pra-
womocnej decyzji parlamentu potrzebne sa zgodne uchwaty Rady Zwiaz-
ku i Rady Narodowosci. Ustawa zasadnicza ZSRR okresla takze tryb
postepowania w przypadku odmiennego stanowiska obu izb’’. W takiej
sytuacji sporna sprawa zostaje przekazana do rozstrzygnigcia komisji po-
rozumiewawczej, tworzonej na zasadzie parytetu przez Rade¢ Zwiazku
i Rad¢ Narodowos$ci. Jezeli i na tym forum nie zostanie osiggnigte po-
rozumienie, dang sprawe¢ rozpatruja ponownie obie izby. W przypadku
wreszcie, gdy ta faza postgpowania nie przyniesie pozytywnych wynikéw
Prezydium Rady Najwyzszej rozwigzuje Rad¢ Najwyzszg i rozpisuje no-
we wybory. Jest to jedyny przewidziany prawem przypadek, w ktéorym
kadencja radzieckiego parlamentu moze zakonczy¢ si¢ przed terminem.
Warto jednak zaznaczyé, ze dotychczas nie byto przypadku, ktéry wyma-
galby zastosowania opisanej procedury.

Wyrazem rownouprawnienia obu izb jest rowniez sposdéb glosowania

70 genezie dwuizbowego parlamentu w ZSRR por.: Uchwata XII Zjazdu
RKP(b) — w zbiorze: KPZR w rezolucjach i uchwalach zjazdow, konferencji i po-
siedzen plenarnych KC, cz. 1, Warszawa 1956, ss. 816 - 825, a w szczegdlnosci ss. 823 -
- 824; por. takze P. T. Wasilienkow, Organy sowietskowo gosudarstwa i ich sistema
na sowremiennom etapie, Moskwa 1967, s. 150 i n.

8 Art. 34 Konstytucji ZSRR mowi, ze jeden delegat do Rady Zwigzku przy-
pada na 300 tys. mieszkancow, natomiast art. 35, iz Rad¢ Narodowosci wybieraja
obywatele wg nastgpujacych zasad: 32 delegatow z kazdej republiki zwiazkowej, po
11 delegatéow z kazdej republiki autonomicznej, po 5 delegatow z kazdego obwodu
autonomicznego i po jednym delegacie z kazdego okregu narodowosciowego.

» Por. np. I. G. Miszyn w pracy zbiorowej pod red. A. N. Lepieszkina, Kurs
sowietskowo gosudarstwa i prawa, Moskwa 1962, s. 388 i n. A. A. Ruskol, op. cit,
s. 177 i n.

3% Art. 47 Konstytucji ZSRR.

7 Ruch Prawniczy z. IV/73
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w trakcie wspolnych posiedzen Rady Zwigzku i1 Rady Narodowosci.
Woéwczas obie izby glosuja osobno i dopiero po oddzielnym obliczeniu
glosow stwierdza si¢, czy wniosek zostal zaakceptowany czy tez nie’'.
Znaczenie tej regulacji wigze si¢ z roézng liczebnoscig obu izb.

Z uwagi na to, ze Prezydium Rady Najwyzszej spetnia niektore funk-
cje kierownicze w parlamencie, trzeba tutaj podkresli¢, iz zasady kreacji
tego organu uwzgledniaja federalng budowe ZSRR. Zgodnie z Konsty-
tucjag ZSRR, wsrdd 15 zastepcoOw przewodniczacego Prezydium Rady Naj-
wyzszej musi mieé swego przedstawiciela kazda republika zwiazkowa >,

Struktura czteroletniej kadencji jest w odniesieniu do obu izb taka
sama .. Sesja Rady Zwiazku i Rady Narodowosci rozpoczynaja si¢ i kon-
czg jednoczesnie. Obie izby Rady Najwyzszej mogag obradowa¢ wspolnie
i oddzielnie. Najczesciej sesje rozpoczynajg si¢ od oddzielnych posie-
dzen**. Konstytucja przewiduje jedynie dwa przypadki obligatoryjnych
wspo6lnych obrad. Na polgczonym posiedzeniu obu izb wybierane jest
Prezydium Rady Najwyzszej oraz powolana zostaje Rada Ministrow™ .
Analiza dziatalno$ci parlamentu radzieckiego dowodzi jednak, ze prak-
tyka wspolnych posiedzen wychodzi daleko poza obowigzany zakres prze-
widziany przepisami ustawy zasadniczej. Izby prowadza bowiem razem
obrady dla . wystuchania referatu w sprawie, ktéra ma by¢ rozwazana
przez obie izby, referatow i sprawozdan o narodowych planach gospodar-
czych i budzecie panstwa, o$wiadczen rzadu o polityce zagranicznej oraz
dla rozpatrzenia zamierzen i postanowien rzadu w sprawach socjalno-
-kulturalnych o szczegélnym znaczeniu. Utarla si¢ rowniez tradycja, ze
na wspoélnym posiedzeniu obu izb Rada Najwyzsza dokonuje wyboru
Sadu Najwyzszego *°. Zasadnicze kwestie trybu postepowania na posie-
dzeniach uregulowane sg w regulaminach posiedzen poszczegdlnych izb
oraz w regulaminie wspolnych posiedzen Rady Zwiazku i Rady Narodo-
wosci, ktore uchwalane sg na poczatku kadencji.

System organéow wewnetrznych Rady Zwigzku i Rady Narodowosci
jest bardzo podobny. Obie izby wylaniaja swoje wewngtrzne organy kie-
rownicze >’ oraz organy pomocnicze (komisje), a takze organy pomocnicze
organéw kierowniczych. Przewodniczacy izb kieruja posiedzeniami,
a w trakcie wspolnych obrad czyniag to na przemian przewodniczacy
Rady Zwigzku i Rady Narodowosci’®. Organy te maja takze kompetencje

31 Por. I. G. Miszyn, op. cit., s. 399.

2 Art. 48 Konstytucji ZSRR.

33 Art. 41 Konstytucji ZSRR.

3 Por. 1. G. Miszyn, op. cit., s. 397.

3% Art. 48 i art. 56 Konstytucji ZSRR.

% Por. Nasz narodnyj parlament — Sprawocznik V1 sozywa, Moskwa 1966,
s. 44 - 45.

7 Organem kierowniczym izby jest jej przewodniczacy. Ponadto izby wybierajg
czterech zastgpcOw przewodniczacego — art. 42 i 43 Konstytucji ZSRR.

3% Art. 45 Konstytucji ZSRR.
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zwigzane z przygotowaniem posiedzen izb. Przewodniczacy obu izb wspoét-
pracuja ze sobg w przygotowaniu wspolnych posiedzen. W czasie gdy
izby nie obraduja organy kierownicze izb zabezpieczaja wi¢z migdzy
deputowanymi, reprezentujg, izby na zewnatrz itd.*’

W obu izbach Rady Najwyzszej tworzy si¢ zwyczajowo organy po-
mocnicze organéw kierowniczych — Rady Starszych. W ich sktad wcho-
dza przewodniczacy grup deputowanych zorganizowanych na zasadach
terytorialnych. Uprawnienia tych organéw maja charakter opiniodawczy.
Przedmiot ich obrad obejmuje projekt porzadku dziennego sesji, organi-
zacj¢ posiedzen, ustalenie kandydatur do organow izby oraz organdow
wytanianych przez Rade Najwyzsza. Z uwagi na dwuizbowa strukture
parlamentu, obrady w sprawach, ktére maja by¢ przedmiotem rozwazan:
na wspolnym posiedzeniu obu izb, prowadzone sa na potaczonych posie-
dzeniach rad senioro6w. Wnioski dotyczace obsady personalnej najwyz-
szych organdéw wladzy i administracji panstwowej prezentowane sg Ra-
dzie Najwyzszej wspolnie przez grupe partyjng KPZR i Rady Senioréow
lub tez bezposrednio przez KC KPZR i Rady Senioréw obu izb*’,

Komisje sg powotywane przez poszczegélne izby, a moga by¢ takze
tworzone przez Rade Najwyzszg wspdlne komisje obu izb. W tym drugim
przypadku dazy sie do roéwnej reprezentacji izb w sktadzie komisji*'.
Przy opracowywaniu probleméw bedacych przedmiotem zainteresowania
calej Rady Najwyzsze] jednoimienne komisje obu izb mogg prowadzié
wspolne posiedzenia, wyznaczal wspdlnych referentdow i koreferentow,,
powolywaé¢ wspdlne podkomisje i grupy robocze, a takze wspotpracowacé
w innych formach. Laczne posiedzenia komisji obu izb mogg by¢ rezul-
tatem inicjatywy samych komisji lub tez polecenia izb czy Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR. Wspdlne posiedzenia komisji prowadza na zmia-
ne przewodniczacy tych komisji 2.

2. Zgromadzenie Federalne CSRS. Ustawg konstytu-
cyjng z 27 X 1968 r. o Federacji Czechostowackiej odstagpiono w tym
kraju od asymetrycznej struktury panstwa, funkcjonujgcej na gruncie
konstytucji z 1961 r., na rzecz federacji. Krok ten byt podyktowany da-
zeniem do pelnej realizacji zasady roéwnouprawnienia obu narodéw za-
mieszkujacych Czechostowacje *. Jego konsekwencja byto rowniez wpro-

3 por. I. G. Miszyn, op. cit., ss. 396 - 397.

40 por. P. T. Wasilierikow, op. cit,, s. 157, I. G. Miszyn op. cit., ss. 399 - 400.

*! Por. I. G. Miszyn op. cit., s. 400.

2 Por. art. 14, 15 i 35 uchwaly o regulaminie stalych komisji Rady Zwiazku:
i Rady Narodowos$ci Rady Najwyzszej ZSRR z 1967 r. — w: Zasedanija Wierchow-
nowo Sowieta SSSR  siedmowo  sozywa Stenograficzeskij  otczet, tretija  sesija
(10 - 12 X 1967), Moskwa 1967, ss. 415 - 424.

0 zmianach wprowadzonych ustawa o Federacji Czechostowackiej por
M. Kruk, Nowy ustréj panstwowy CSRS, Sprawy Migdzynarodowe 1969, z. 2.

7%



100 Zdzistaw Kedzia

wadzenie wymienionych aktem =ztozonej struktury parlamentu, ktérego
dotychczasowa nazwa Zgromadzenie Narodowe zostala zmieniona na
Zgromadzenie Federalne.

Parlament CSRS sktada si¢ z dwoch izb — Izby Ludowej i Izby Na-
rodoéw, ktorych kadencja trwa 5 lat. Pierwsza z nich jest przedstawiciel-
stwem catego spoteczenstwa czechostowackiego, druga za§ obu czgsci
republiki. W sktad Izby Ludowej wchodzi 200 postow wytanianych w po-
wszechnych, bezposrednich wyborach na terenie catej CSRS. Izb¢ Naro-
dow tworzy 75 postdow wybranych na ziemiach czeskich i 75 wybranych
na ziemiach stowackich w wyborach bezposrednich.

W zasadach funkcjonowania Zgromadzenie Federalne — ogoélnie rzecz
biorac — jest zblizone do Rady Najwyzszej ZSRR. Obie izby sa rowno-
prawne **. Do prawomocnej decyzji Zgromadzenia Federalnego potrzeb-
na jest zgodna uchwala obu izb. Sposob postgpowania w razie rozbiez-
nosci stanowisk Izby Ludowej i Izby Narodéw, oprécz szeregu analogii,
rozni si¢ jednak w niektéorych momentach od rozwiazania radzieckiego.
W mysl art. 44 ustawy o Federacji Czechostowackiej izba musi podjacé
uchwatge w sprawie wniosku przyjetego przez druga izb¢ w ciggu 3 mie-
siecy. Jezeli nie dojdzie do wspoélnej uchwaty, izby sa uprawnione do
powotania komitetu, ktorego sktad uksztaltowany jest na zasadzie pary-
tetu — po 10 lub inna uzgodniona liczb¢ przedstawicieli deleguje kazda
izba. W przypadku, gdy izby nie osiagna zgodnego stanowiska w termi-
nie 5 miesigcy od pierwszego glosowania, to dany projekt moze zostac
ponownie zgltoszony nie wcze$niej niz po uptywie jednego roku. Porza-
dek prawny CSRS nie przewiduje zatem rozwigzania parlamentu jako
skutku braku wspdlnego stanowiska obu izb. Wyjatek stanowi jedynie
projekt budzetu panstwowego. W tym bowiem przypadku, jezeli nie doj-
dzie do uchwaty Zgromadzenia Federalnego parlament moze zostaé roz-
wigzany, a Prezydium Zgromadzenia Federalnego rozpisuje wowczas
nowe wybory*’. W stosunkowo krétkim okresie czasu, jaki uptynat od
achwalenia ustawy o Federacji nie zaistniata potrzeba zastosowania pro-
cedury przewidzianej w art. 44 tego aktu.

Poczatek sesji i jej zakonczenie sg dla obu izb jednakowe. Ustawa
o Federacji Czechostowackiej dopuszcza oddzielne i wspoélne posiedzenia
Izby Ludowej i Izby Narodow. Te ostatnie sg obligatoryjne przy wybo-
rze prezydenta, przewodniczacego i zastgpcoOw przewodniczgcego Zgro-
madzenia Federalnego oraz przy debacie nad o$wiadczeniem programo-
wym rzadu. Ponadto moga si¢ odbywaé potaczone posiedzenia na podsta-
wie zgodnej uchwaly obu izb lub uchwaty Prezydium Zgromadzenia Fe-
deralnego podjetej w porozumieniu z kierownictwami Izby Ludowej

“ Art. 29 ustawy konstytucyjnej o Federacji Czechostowackiej z 27 X 1968 r.
— Sbirka Zakonu nr 41 poz. 143 z 4 XI 1968 r. (zwana w dalszym ciggu ustawa
o Federacji Czechostowackiej).

* Art. 44 (4) ustawy o Federacji Czechostowackiej.
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i Izby Narodéw. Regulamin Zgromadzenia Federalnego przewiduje takze
mozliwo§¢ zwotania wspoélnego posiedzenia, jako jednej z faz postgpowa-
nia porozumiewawczego w przypadku rozbieznosci stanowisk obu izb*°,
decyzj¢ w tej sprawie pozostawia jednak czesciom sktadowym parla-
mentu. Wspdlne posiedzenia obu izb prowadzi przewodniczacy Prezydium
Zgromadzenia Federalnego. Szczegélowy tryb postgpowania na posiedze-
niach parlamentu czechostowackiego i jego izb unormowany jest regula-
minem Zgromadzenia Federalnego i regulaminami obu izb.

Organem kierowniczym Zgromadzenia Federalnego sa Prezydium
Zgromadzenia Federalnego i jego przewodniczacy. Kolegialny organ kie-
rowniczy parlamentu czechostowackiego speinia takze niektore funkcje
nalezace w wigkszo$ci innych panstw socjalistycznych do organu prezy-
dialnego panstwa. Rowniez w sktadzie Prezydium znajduje swoje odbicie
federalna budowa panstwa. Organ ten wybierany jest w ten sposob, ze
po 20 cztonkéw rekrutuje si¢ z kazdej izby, przy czym do grona przed-
stawicieli Izby Narodéw wchodzi 10 Czechow i 10 Stowakow*’. Zgroma-
dzenie Federalne sposrod czlonkow swego Prezydium wybiera przewodni-
czacego 1 jego zastgpcOw, z tym ze przewodniczacy i jego I zastgpca mu-
sza reprezentowaé obie republiki. Czlonkowie Prezydium Zgromadzenia
Federalnego odpowiadaja przed izba, ktora ich wybrata i moga by¢ przez
nig odwotani*®. Jednym z podstawowych zadan Prezydium Zgromadzenia
Federalnego jest koordynacja dzialan obu czesci sktadowych parlamentu.
Kazda z izb wybiera wlasne Prezydium sktadajace si¢ z 3 -6 postow,
stanowigce kolegialny organ kierowniczy izby. Prezydium Izby Narodow
sktada si¢ z takiej samej liczby Czechow i Stowakoéw. Do zadan kolegial-
nego organu kierowniczego nalezy organizacja pracy izby, koordynacja
dziatan jej organdow, zwolywanie posiedzen izby, rozstrzyganie w spra-
wach dyscyplinarnych cztonkéw tej izby. Przewodniczacy izby samodziel-
nie kieruje jej posiedzeniami, reprezentuje ja na zewnatrz oraz podpi-
suje jej uchwaty.

Izba Ludowa i Izba Narodéw tworzg komitety i komisje. Czechosto-
wacki porzadek prawny nie zna, poza jednym wskazanym juz wyjatkiem
— wspodlny komitet w sprawie usunig¢cia rozbiezno$ci stanowisk obu
izb — wspolnych komitetow. Na podstawie uchwal komitetow moga sig
odbywa¢ potaczone posiedzenia komitetéw Izby Ludowej i Izby Naro-
dow. Komitety obu izb maja rowniez prawo powolywac wspdlne komisje.
Na potaczonych posiedzeniach komitety obu izb glosuja oddzielnie. Re-
gulamin Zgromadzenia Federalnego postanawia takze, ze komitety Izby

%8 29 regulaminu Zgromadzenia Federalnego CSRS — Ustawa z dnia 5 VI
1969 1. O jednacim radu Federalniho Shromazdeni Ceskoslovencke  Socialistické
Republiky ~ Sbirka Zakonu nr 21, poz. 56 z 16 VI 1969 r. zmieniona Ustawa z dnia
25 TIT 1971 r. — Sbirka Zakonu nr 7 z 1971 r.

47 Art. 56/1 i (2) ustawy o Federacji Czechostowackiej.

* Art. 56 (5) ustawy o Federacji Czechostowackiej.
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Narodéw muszg si¢ sktadaé¢ z réwnej liczby postow wybranych w okre-
gach czeskich i stowackich®.

Swoistos§¢ rozwigzan federalnej organizacji aparatu panstwa, w tym
parlamentu w Czechostowacji, jest wzmozona, a zarazem i utatwiona
przez to, ze kraj ten zamieszkuja jedynie dwa narody. Urzadzeniem spe-
cyficznym, o niezmiernie istotnym znaczeniu, ktore stanowi wyraz da-
zenia do stworzenia formalnych gwarancji réwnouprawnienia Czechow
I Stowakéw w Zgromadzeniu Federalnym sa tryb i zasady glosowania
w Izbie Narodow. Quorum niezb¢dne dla prawomocnych uchwat tej izby
wynosi 50% + 1 postow wybranych w okregach czeskich i 50% + 1 po-
stow wybranych w okregach stowackich *°.

Oryginalna jest konstrukcja wymogdéw wickszosci gloséw potrzebnej
dla prawomocnych uchwat Izby Narodow. Instrumentem, ktéory ma tutaj
gwarantowaé¢ rowng pozycje Czechow i Slowakow jest zasada zakazu
majoryzacji. Na jej tre§¢ skladaja si¢ dwa elementy. Po pierwsze,
w przypadku stosowania zakazu majoryzacji postowie wybrani w okre-
gach czeskich i stowackich glosuja oddzielnie. Po drugie, aby uchwala
byta prawomocna, za wnioskiem musi si¢ wypowiedzie¢ odpowiednia
wiekszo$¢ obu grup postow ’'. Sprawy, w rozstrzygnieciu ktorych zasada
zakazu majoryzacji jest obligatoryjnie stosowana, majg szczegdlne zna-
czenie dla réwnouprawnienia podmiotéw federacji i sg expressis verbis
wskazane w ustawie o Federacji’’.

Regulamin Zgromadzenia Federalnego podkre§la znaczenie wspolpra-
cy obu izb. Akt ten wskazuje na konkretne formy koordynacji poczynan
i wspolnego dzialania obu czegsci sktadowych Zgromadzenia Federalnego
wspomniane juz wspotdziatanie komitetow, obowiazek prezydiow po-
szczegbdlnych izb do informowania o dziataniu izby Prezydium Zgroma-
dzenia Federalnego oraz drugiej izby itd.)>".

3. Skupsztina Zwiazkowa SFRJ. W rozwoju ludowej Ju-
goslawii mozna wyrézni¢ pieé etapéw ksztaltowania struktury parla-
mentu tego kraju. W pierwszym okresie (1942 - 1945), w przewazajacym
czasie jako parlament podziemny, funkcjonowata jednoizbowa Rada Wy-
zwolenia Narodowego Jugostawii (AVNOJ)’*. Ordynacja wyborcza do
konstytuanty z sierpnia 1945 r. ustalita dwuizbowg federalna strukture
najwyzszego organu wtadzy panstwowej.

Drugi etap w rozwoju parlamentu jugostowianskiego trwal od otwar-
cia pierwszej sesji Zgromadzenia Ludowego (konstytuanty) 29 XI 1945 r.

4§ 67 (2) regulaminu Zgromadzenia Federalnego CSRS.

% Art. 40 (2) ustawy o Federacji Czechostowackiej.

>l Art. 42 (1) ustawy o Federacji Czechostowackiej.

2 Art. 42 (2) ustawy o Federacji Czechostowackiej.

Por. §§ 25-30 1 § 77 regulaminu Zgromadzenia Federalnego CSRS.
Por. T. Szymczak, op. cit., s. 210 i n.
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do uchwalenia ustawy konstytucyjnej o podstawach spolecznego i poli-
tycznego ustroju FLRJ i o zwiazkowych organach wiladzy z dnia 13 1
1953 r. W mys$l postanowien konstytucji z 31 I1'1946 r. parlament —
Skupsztina Ludowa FLRJ sktadata si¢ z dwoch izb o réwnych prawach —
Rady Zwiagzkowej i Rady Narodowosci. Pierwsza z izb byta przedstawi-
cielstwem catego spoleczenstwa jugostowianskiego, druga natomiast czg¢sci
sktadowych federacji. Rozwiazanie przyjete w tej konstytucji, a odno-
szace si¢ do budowy i zasad funkcjonowania parlamentu oparto, jak si¢
wydaje, na wzorach czerpanych z Konstytucji ZSRR z 1936 r. Dwu-
izbowos$¢ Skupsztiny stanowita wytacznie wyraz federalnej struktury
panstwa.

Podstawowym znamieniem reorganizacji przeprowadzonej w trzecim
etapie bylo odstgpienie w Jugostawii od klasycznych zasad ksztaltuja-
cych strukture parlamentu, a takze klasycznych zasad prawa wyborczego.
Dokonano pierwszego kroku na drodze do odzwierciedlenia w budowie
zgromadzenia samorzadowej organizacji spoteczenstwa. Odtad bowiem
Zwigzkowa Skupsztina Ludowa zgodnie z tekstem konstytucji sktadata
si¢ z dwodch izb: Rady Zwiazkowej i Rady Wytwdrcow. Na podstawie
kryterium sposobu ksztattowania sktadu Skupsztiny Zwiazkowej mozna
iw tym okresie wyrozni¢ trzy grupy postdw. Trzon Rady Zwiazkowe]j
stanowili postowie wybierani przez obywateli w drodze wyboréow po-
wszechnych i bezpo$rednich. Ponadto w sktad tej izby wchodzili posto-
wie wybierani przez organy przedstawicielskie republik, kraju autono-
micznego i obwodu autonomicznego’>. Postowie do Rady Wytwoércow,
jako przedstawiciele organizacji gospodarczych, byli wybierani przez ro-
botnikéw 1 pracownikéw przedsigbiorstw gospodarczych, cztonkéw spoi-
dzielni rolniczych, jak réwniez rzemie$lnikow i robotnikow rzemiosta >
Przyjete rozwigzanie nie przynosito rownouprawnienia cze$ci sktadowych
parlamentu. I tak w rozpatrywaniu niektérych spraw braty udzial na
rowni obie izby . Szczegdélowo zostaly wskazane funkcje, ktore wykony-
wata Skupsztina Zwiazkowa na polaczonym posiedzeniu izb>®, a takze
kompetencje przystugujace wylacznie Radzie Wytworcoéw. Z przepisow
ustawy konstytucyjnej wyraznie wynika, ze Radzie Zwigzkowe] zostata
przypisana wyzsza pozycja niz Radzie Wytworcow. O tej supremacji
Swiadczy to, ze Rada Zwiagzkowa byla wladna podejmowaé decyzje we
wszystkich sprawach, ktore nie byly przedmiotem wspolnej kompetencji
obu izb lub wylacznej Rady Wytworcow’’, a takze przemawia za tym
.stosunkowo waski zakres samodzielnej wtasciwosci Rady Wytworcow.

> Art. 25 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z 1953 r.

% Art. 28 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z 1953 r.

7 Art. 63 ustawy konstytucyjnej z 1953 r.

 Art. 64 ustawy konstytucyjnej z 1953 r. i art. 14 regulaminu Zwiazkowej
Skupsztiny Ludowej z 1954 r.

% Art. 37 ustawy konstytucyjnej z 1953 r.
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Pierwiastek federalny w organizacji Zwiazkowej Skupsztiny Ludowej
urzeczywistniony byt w szczegoélnych prawach postéow Rady Zwiazkowe]
wybranych przez organy przedstawicielskie republik ludowych, kraju
autonomicznego i obwodu autonomicznego. Poslowie reprezentujacy czg¢s$-
ci skladowe federacji w przypadkach przewidzianych expressis verbis
przez ustawe¢ konstytucyjna lub z inicjatywy uprawnionych podmiotow
mogli zbieraé¢ si¢ jako Rada Narodowos$ci. Probujac najogdlniej sformuto-
waé zakres kompetencji tej Rady mozna stwierdzi¢, ze odnosily si¢ one
do spraw wiazacych si¢ z realizacjg zasady réwnouprawnienia narodow
Jugostawii oraz problematyki stosunkéw migdzy republikami ludowymi
a federacja, a takze kwestii o podstawowym znaczeniu dla catego pan-
stwa %

Art. 44 ustawy konstytucyjnej z 1953 r. jednoznacznie precyzowatl,
;72 Rada Zwiazkowa funkcjonuje jako jednolita izba, a jedynie jej czton-
kowie wybrani przez organy przedstawicielskie republikanskie, kraju
i obwodu autonomicznego majg szczegodlne prawa. Jednakze analizujac
przepisy tego aktu trudno nie doj$s¢ do wniosku, ze bylta to konstrukcja
czysto formalna. W praktyce natomiast, w przypadkach funkcjonowania
Rady Narodowos$ci wystgpowata ,trzecia" izba. Faktycznie, Rada Naro-
dowos$ci byla pozbawiona szeregu cech, ktdére mialy inne izby Skupsztiny.
Nie miala ona np. stalego organu kierowniczego, nie byla uprawniona
do inicjowania wspolnych posiedzen Zwiagzkowej Skupsztiny Ludowej.
Przepisy regulujace postepowanie na posiedzeniach Rady Narodowosci
zawarte byly w regulaminie Rady Zwiazkowej. Jednocze$nie jednak rada
ta tworzyta swoje organy kierownicze i organy pomocnicze organdéw kie-
rowniczych (sekretarze) na kazde posiedzenie. Miata prawo powotywacd
wtlasne komitety do rozpatrzenia okre$lonych spraw. Poza tym, jezeli
rozwazy si¢ kompetencje Rady Narodowo$ci w zakresie podejmowania
decyzji 1 porowna si¢ je z kompetencjami Rady Zwiazkowej, sposob
postepowania w razie niezgodnosci stanowisk obu rad 1 oraz formy pracy
Rady Narodowos$ci (posiedzenia plenarne), a takze cel, w jakim ta insty-
tucja zostala utworzona, trudno nie doj$¢ do wniosku, ze w przypadku
funkcjonowania Rady NarodowoS$ci istniala, wprawdzie specyficzna, trze-
cia izba w Zwiagzkowej Skupsztinie Ludowej.

Warte podkres$lenia jest to, ze ustrojodawca jugostowianski ograni-
czyl w tym okresie potozenie akcentu na czynnik federalny w strukturze

0 Art. 45 i 46 ustawy konstytucyjnej z 1953 r.

' Niezgodnos¢ stanowisk Rady Zwigzkowej i Rady Narodowosci prowadzita w
konsekwencji do przerwania rozpatrywania projektu na okres co najmniej jednego
roku. Po tym czasie projekt mogt 'by¢ wniesiony ponownie — por. art. 47 ustawy
konstytucyjnej z 1953 r. Niemozno$¢ dojscia do zgodnej decyzji Rady Zwiazkowej
i Rady Narodowosci w przedmiocie zmiany konstytucji lub zwigzkowego planu
spotecznego powodowata rozwigzanie Rady Zwiazkowej — por. art. 48 ustawy kon-
stytucyjnej z 1953 r.
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najwyzszego organu witadzy wzmacniajac jednocze$nie znaczenie pier-
wiastka samorzadowego w tym zakresie .

Kolejny etap w rozwoju budowy jugostowianskiego parlamentu za-
poczatkowany Konstytucja SFRJ z 7 IV 1963 r. stanowil kontynuacje
koncepcji wyrazonej w ustawie konstytucyjnej z 1953 r. Rozwoj idei sa-
morzadu doprowadzit do objecia przez t¢ forme¢ organizacji spoleczenstwa
takze obywateli, ktorzy nie miesécili si¢ w grupie wytworcow okreslonej
przepisami tej ustawy. Uznano wowczas, ze dominujgca rola klasy ro-
botniczej, z uwagi na jej faktyczna pozycje w spoteczenstwie, nie musi
by¢ dalej zabezpieczona przez odpowiednio w tym celu skonstruowane
gwarancje instytucjonalne. Ludzi pracy podzielono na cztery kategorie
(wspolnoty pracujacych) wedlug dziedzin zycia spotecznego, w ktorych
byli zatrudnieni. Kazda z kategorii reprezentowana byta przez odpowied-
nig rade — izbg parlamentu. I tak przedstawicielstwo pracownikow pro-
dukcji stanowita Rada Gospodarcza, pracownicy zatrudnieni w dziedzinie
oswiaty i kultury reprezentowani byli przez Rade Oswiatowo-Kulturalna,
przedstawicielstwem pracownikoéw stuzby zdrowia i stuzb socjalnych byta
Rada Spraw Socjalnych i Zdrowia, izbg reprezentujgca pracownikow or-
ganOw panstwa i dzialaczy organizacji spotecznych byla Rada Organi-
zacyjno-Polityczna . Oprécz wyzej wymienionych izb w sktad Skupszti-
ny Zwiazkowej wchodzita zajmujaca centralng pozycj¢ Rada Zwigzkowa,
bedaca przedstawicielstwem catego spoleczenstwa i speiniajaca funkcje
izby ogoblnopolityczne;j.

Stosunki miedzy radami wchodzacymi w sktad Skupsztiny Zwigzko-
wej okreslal artykut 173 konstytucji, ktory jako zasade generalng usta-
lal, ze funkcje nalezace do parlamentu wykonuje Rada Zwigzkowa wspdl-
nie z inng, wlasciwa ,branzowo" rada na rownych prawach. Ogolnie
mozna powiedzie¢, ze kompetencje przedstawicielstw wspdlnot pracuja-
cych odnosity si¢ do dziedzin dziatalnosci spotecznej, w ktérych zatrud-
nieni byli reprezentowani przez dana rade pracownicy *.

Sposdb odzwierciedlenia federalnej budowy panstwa w strukturze
parlamentu wywodzil si¢ z zasad przewidzianych w ustawie konstytu-
cyjnej z 1953 r. Nowe elementy w statusie tej Rady zostaty wprowa-
dzone poprawka I do konstytucji z 7 IV 1967 r. M. in. nowela ta w p. 3

2.0 przyczynach takiego rozwiazania por. L. Ger§kowi&, Podstawy ustroju pan-
stwowego Jugostawii, Panstwo i Prawo, 1956, s. 12, oraz J. Ciemniewski, Uwagi
wstepne  poprzedzajqce  tekst Komstytucji SFRJ, w: Konstytucje europejskich  panstw
socjalistycznych, Warszawa—Wroctaw—Krakow 1967, s. 113 i n., a takze Program
Zwigzku  Komunistow Jugostawii, Belgrad 1958, wg opracowania: Socjalisticzeskaja
demokratija w Jugostawii, Belgrad, s. 36.

0 znaczeniu takiej struktury parlamentu jugostowianskiego por. E. Kardejl,
Exposé w Zwigzkowej Skupsztinie Ludowej o nowej Konstytucji SFRJ z 7 kwietnia
1963 r., wg opracowania: Socjalisticzeskaja demokratija w Jugostawii, Belgrad,
ss. 38 - 39.

5 Por. art. 174 - 177 i 179 Konstytucji SFRJ z 1963 r.
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ustalita, ze Rada Narodowosci na réwnych prawach z Rada Zwiazkowa
rozpatruje sprawy, ktore zgodnie z konstytucja zastrzezone byly do wy-
lacznej kompetencji Rady Zwiazkowej. Tryb postepowania w razie nie-
tzgodno$ci stanowisk obu tych rad ustanowiono identyczny, z wyjatkiem
spraw wyboru i nominacji, jak w przypadku rozbiezno$ci mi¢edzy Rada
Zwigzkowa 1 innymi izbami, z ktorymi Rada Zwigzkowa rozpatrywata
sprawy na rownych prawach. Poprawka II do konstytucji z 7 IV 1967 r.
w p. 2 rozszerzala ponadto przewidziany w konstytucji zakres materii,
(w rozstrzyganiu ktorych obligatoryjnie musiata uczestniczy¢ Rada Naro-
dowo$ci — oprocz projektow zmian konstytucji — o kwestie planu spo-
tecznego Jugostawii, projekty ustaw ustalajacych zroédla i rodzaje docho-
dow wspolnot spoleczno-politycznych oraz projekty ustaw podstawowych
i ogbélnych. Znaczenie tej noweli z punktu widzenia odbicia ztozonej bu-
dowy panstwa w strukturze parlamentu byto bardzo istotne. O ile trafne
sg poglady reprezentowane wyzej o istnieniu w okre$lonych przypadkach
trzech izb pod rzadami ustawy konstytucyjnej z 1953 r., to tym ostrzej
rysuje si¢ stuszno$¢ stwierdzenia, ze w $wietle zmian wprowadzonych
w 1967 r. Rada Narodowosci wystgpowala jako samodzielna izba. W tym
(kierunku idaca reorganizacja Skupsztiny Zwigzkowej pozwala takze sa-
dzi¢, ze ustrojodawca jugostowianski po okresie lat 1953 - 1967 ponownie
zwigkszyl nacisk na zaakcentowanie elementéw federalnych w struktu-
rze parlamentu.

Ostatni — piagty — etap rozwoju budowy Skupsztiny Zwiazkowej za-
poczatkowany zostal nowelizacjg konstytucji z 26 X 1968 r.*° Wprowa-
dzone wowczas zmiany stanowia rozwinigcie przeksztalcen podjetych no-
wela z 1967 r. Ogolnie charakteryzujac ostatnig reorganizacj¢ struktury
parlamentu mozna powiedzie¢, ze nastapilo dalsze podkreslenie federal-
nego pierwiastka w budowie zgromadzenia jugostowianskiego i to, jak
wydaje si¢ wynika z przepisow, kosztem ograniczenia rozbudowanego
wariantu reprezentacji samorzadowej organizacji spoteczenstwa — wspol-
not pracujagcych — w Skupsztinie Zwigzkowej. To potozenie akcentu na
(reprezentacj¢ cztonow panstwa zwigzkowego w strukturze parlamentu
wigzalo si¢ z komplikacjami, ktore towarzyszyly stosunkom migdzy fede-
deracja a poszczegdlnymi republikami .

Najwazniejsza z dokonanych zmian bytlo zlikwidowanie Rady Zwigz-
kowej 1 przejecie jej pozycji w systemie Rad Skupsztiny przez Radg¢ Na-
rodowosci, ktora przeksztalcona zostata w stala, o centralnej pozycji, izbe¢
parlamentu. Likwidacji wulegta takze Rada Organizacyjno-Polityczna.
Utworzona zostata natomiast Rada Spoleczno-Polityczna, juz nie jako

5 Por. Poprawki XII - XIV do konstytucji.

% Podnoszone byly m. in. zarzuty o ograniczeniu praw czesci sktadowych fede-
racji na rzecz organéow zwigzkowych. Pisze o tym m. in. T. Szymczak, Organy wia-
dzy i administracji europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1970, s. 238.



Struktura parlamentow 107

rada delegatow ludzi pracy ze wspolnot pracujacych. Pozostate rady tj.
Rada Gospodarcza, Rada Os$wiatowo-Kulturalna i Rada Spraw Socjal-
nych i Zdrowia zachowaly w zasadzie swoje kompetencje.

Reguty kreacji Rady Narodowosci i rad bedacych przedstawicielstwem
wspolnot pracujacych nie ulegly zmianom jako$ciowym. Natomiast nowo
powstata Rada Spoteczno-Polityczna stata si¢ jedyng izbg, ktorej sktad
ksztaltuje si¢ w drodze powszechnych, bezposrednich wyborow.

Podziat kompetencji w Skupsztinie pozostal wierny ogdélnemu schema-
towi wprowadzonemu konstytucja z 1963 r. Prawa Skupsztiny sag wyko-
nywane w zasadzie zawsze przez dwie izby, z ktérych jedng w kazdym
przypadku jest Rada Narodowosci. Kompetencje wykonywane dawniej
wspolnie przez Rade Zwiazkowa i okreslong rzeczowo rade, wypelnia
obecnie Rada Narodowosci wraz z inng wilasciwa rada na rownych pra-
wach. Poniewaz omawiana nowela do konstytucji ustanowita nowa izbe
akt ten szczegélowo precyzuje jej kompetencje ®’. Ponadto, podobnie jak
przed nowelizacja, kazda z rad ma pewne uprawnienia, ktére nalezg wy-
tacznie do niej ®*. Bez zmian pozostaly takze kompetencje wykonywane
przez Skupsztine na wspélnym posiedzeniu wszystkich rad®’.

Fakt, ze na Zwiazkowa Skupszting Ludowg sktada si¢ obecnie 5 izb
w petni uzasadnia okre$lenie parlamentu jugostowianskiego jako zgroma-
dzenia wieloizbowego. Proste jednak stwierdzenie, ze najwyzszy organ
panstwa ma charakter wieloizbowy, mogtoby sugerowaé, iz kazda jego
decyzja jest podejmowana przez wszystkie izby. A wniosek tego rodzaju
w odniesieniu do parlamentu jugostowianskiego byitby niestuszny. Jezeli
(jako kryterium oceny struktury bedzie stuzy¢ tryb dzialania Skupsztiny,
to przy uwzglednieniu zalozenia, ze zasadniczymi funkcjami parlamentu
jest stanowienie prawa 1 kontrola administracji panstwowej, mozna
stwierdzi¢, iz w omawianym przypadku wystepujg zasady wilasciwe dwu-
izbowemu zgromdazeniu. Cecha ta zreszta byta charakterystyczna dla
ludowego parlamentu jugostowianskiego w kazdym etapie rozwoju jego

57 W ogblnym zarysie mozna stwierdzié, iz kompetencje Rady Spoteczno-Poli-
tycznej dotycza kwestii majacych znaczenie dla federacji jako catosci — por. po-
prawka IX do konstytucji p. 1 i p. 4.

% Kompetencje, ktore maja izby samodzielnie, nie stwarzajag mozliwosci stano-
wienia prawa, a dotycza przede wszystkim kwestii nadzoru nad wykonywaniem
ustaw zwiagzkowych i innych aktéw Skupsztiny Zwiazkowej oraz rozpatrywania
zagadnien z wlasciwej rzeczowo danej radzie dziedziny zycia spotecznego — por.
art. 179 konstytucji oraz poprawka IX do konstytucji p. 2 i 4. Ponadto izby samo-
dzielnie ustalaja swoja organizacje wewnetrzna — por. art. 186 i 187 konstytucji.

% Do najwazniejszych kompetencji Skupsztiny Zwigzkowej wykonywanych na
wspolnych posiedzeniach wszystkich rad nalezy wybor prezydenta i wiceprezydenta
republiki, przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Skupsztiny, przedluzenie man-
datéw postow — por. art. 180 konstytucji. Skupsztina Zwigzkowa na wspolnym po-
siedzeniu wszystkich rad rozstrzyga takze o swojej organizacji wewnetrznej —
por. art. 186 konstytucji, a takze np. art. 85 p. 4 regulaminu Skupsztiny Zwigzkowej.
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budowy. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw, a w zasadzie zawsze
przy stanowieniu prawa, decyzje sg podejmowane przez dwie izby.

Specyfika rozwigzania jugostowianskiego jest takze asymetria kom-
petencji. W dwuizbowym podejmowaniu rozstrzygnie¢ stalym ogniwem
jest jedna izba zajmujaca centralng pozycje. Poczatkowo byta nig Rada
Zwiazkowa, obecnie za§ Rada Narodowosci. Tego rodzaju regulacja po-
zwala zatem mowi¢ o dwuizbowym w przewazajacej mierze trybie dzia-
fania Skupsztiny Zwigzkowej, cho¢ nie mozna uzna¢ za stuszne pogladow
gloszacych, ze parlament jugostowianski jest dwuizbowym ciatem przed-
stawicielskim .

Ustawa zasadnicza SFRIJ szczegdélowo normuje stosunek wzajemny rad
przy uchwalaniu ustaw i innych aktow w przedmiocie, w ktorym dane
rady s3 kompetentne. Generalna zasada okreslajaca t¢ relacje wymaga
przyje¢cia projektu w identycznym brzmieniu przez obie rady. Tryb po-
stepowania porozumiewawczego w przypadku odmiennosci stanowisk
przewiduje po dwu kolejnych debatach, ktore nie przyniosty pozytywne-
go wyniku, powotanie przez obie izby na zasadzie parytetu wspdlnej
komisji, dla przygotowania propozycji rozstrzygnigcia sporu. Jezeli prace
komisji nie przyniosg zgodnej uchwaty dany projekt zostaje wniesiony
na potaczone posiedzenie zainteresowanych rad. Niedojscie i w tym przy-
padku do jednolitej uchwaty powoduje zdjecie spornego projektu z po-
rzadku dziennego. Ponownie projekt ten moze zosta¢ poddany pod obrady
na wniosek Zwigzkowej Rady Wykonawczej lub jednej z rad dopiero
po uptywie 6 miesiecy. Jednakze zainteresowane rady moga zgodnie po-
stanowi¢ 0 wczesniejszym jego rozpatrzeniu .

Wyjatkowe w stosunku do tego trybu postepowania uregulowanie
spotyka projekt planu spolecznego Jugostawii oraz ustawg o wykonaniu
planu spolecznego Jugostawii i budzetu zwiazkowego. Jezeli w tych ma-
teriach nie zostanie podjeta prawomocna uchwata Skupsztiny Zwiazko-
wej do momentu, w ktorym powinny one wej§¢ w zycie, projekty uznaje
si¢ za uchwalone w tekscie przyjetym przez Rade Narodowosci. Nato-
miast rade, ktéra weszta w spor z Rada Narodowosci rozwiazuje sie .
Szczegodlne postepowanie przewidziane jest takze dla zmiany konstytucji.
Brak pozytywnych rezultatow postgpowania porozumiewawczego w tym
przypadku powoduje w konsekwencji rozwigzanie wszystkich rad Skup-
sztiny .

Konstytucja z 1963 r. nie znala instytucji kadencji Skupsztiny Zwigz-
kowej. Okreslony byl jedynie czas waznos$ci pelnomocnictw deputowa-
nych na okres 4 lat, przy czym co dwa lata wybierano polowg czlon-

" Takie stanowisko zajmuje T. Szymczak, Organy wladzy..., op. cit, s. 341.
"' Art. 188 Konstytucji SFRIJ.

7> poprawka IX do konstytucji p. 6.

7 poprawka XII do konstytucji.
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kow danej rady’*. Poprawka XIII do konstytucji wprowadzita 4-letnia
kadencje wszystkich rad. Problem, ktory powstaje w przypadku rozwig-
zania jednej rady zostat rozstrzygni¢ty w ten sposob, ze termin waz-
nosci mandatow nowo obranych postow uplywa wraz z zakonczeniem
okresu, na ktéry wybrani byli czlonkowie rozwiazanej rady’’.

W mys$l ogdlnej zasady konstytucyjnej poszczegdlne rady obraduja
i podejmuja decyzje na oddzielnych posiedzeniach. Jednocze$nie jednak
ustawa zasadnicza wskazuje przypadki, w ktérych obligatoryjne sa wspol-
ne posiedzenia wszystkich rad badz rad, w ktorych kompetencji lezy po-
wzigcie decyzji w danej sprawie ®. Ponadto konstytucja upowaznia po-
szczegblne rady do podjecia postanowienia o wspolnym zasiadaniu i pra-
cy w sprawach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Jezeli
rady przyjma decyzj¢ o przeprowadzeniu glosowania na polaczonym po-
siedzeniu, to woéwczas ich cztonkowie glosuja oddzielnie.

Organami kierowniczymi Skupsztiny Zwiazkowej sa jej przewodni-
czacy oraz Prezydium Skupsztiny. Kazda z rad wybiera swego przewod-
niczgcego, natomiast przewodniczacy Skupsztiny wybierany jest na
wspolnym posiedzeniu wszystkich rad. Prezydium Skupsztiny tworza jej
przewodniczacy, zastgpcy przewodniczacego, przewodniczacy rad oraz
przewodniczacy Zwiazkowej Rady Wykonawczej. Wspdlnymi posiedze-
niami wszystkich rad kieruje przewodniczacy Skupsztiny. Natomiast na
potaczonych posiedzeniach dwéch rad prawo przewodniczenia obradom
uzaleznione jest od tego, kto zwotat dane posiedzenie. Jezeli uczynit to
przewodniczacy Skupsztiny, kieruje on posiedzeniem lub za jego zgoda
na zmian¢ przewodniczacy izb wspolnie obradujacych. Natomiast kierow-
nictwo polaczonymi posiedzeniami zwotanymi przez przewodniczacych izb
nalezy do nich na zmiane¢. Plaszczyzny dziatania przewodniczacych izb
wytyczone s3 przede wszystkim obowigzkami wynikajacymi z kierownic-
twa izb.

Specyficzna struktura Skupsztiny Zwiazkowej i1 uklad kompetencji
izb spowodowaty szczegolnego rodzaju rozwigzania w systemie organow
pomocniczych Skupsztiny i rad. W parlamencie jugostowianskim, ze
wzgledu na to, czym organem pomocniczym jest dana komisja lub ko-
mitet, wyr6zni¢ mozna trzy ich rodzaje. Skupsztina Zwigzkowa tworzy
,,wlasne" komisje, poszczegbdlne rady powoluja swoje komitety oraz dwie
lub wigcej rad moze utworzy¢é wspolnag komisje w konkretnej sprawie,
przy czym w tym ostatnim przypadku komisje moga mie¢ wylacznie cha-
rakter nadzwyczajny. Wspotpraca rad Skupsztiny, znajdujagca swoj for-
malny wyraz m. in. w potaczonych posiedzeniach izb, w komisjach

™ Art. 80 Konstytucji SFRIJ.

5 Art. 171 ust. 4 Konstytucji SFRJ.

% Obligatoryjne posiedzenie wspolne dwoch rad rozpatrujgcych okreslony pro-
jekt przewidziane zostalo jako jedna z faz postgpowania porozumiewawczego —
por. art. 188 ust. 3 i 4 Konstytucji SFRJ.
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Skupsztiny i wspolnych komisjach izb, rozszerzona jest o wspotdziatanie
komitetow rad, ktoére moga odbywaé wspolne posiedzenia, a takze two-
rzy¢ komisje migdzykomitetowe lub inne ciata dla wykonania okreslo-
nych zadan”’.

Skomplikowany wariant budowy parlamentu jugoslowianskiego wy-
maga mechanizméw zapewniajagcych harmonijne funkcjonowanie tego
prganu. Koordynacja dzialania i zabezpieczenie wspotpracy poszczegol-
nych rad zostalo powierzone Prezydium Skupsztiny Zwiazkowej’®. Jed-
nocze$nie Regulamin Skupsztiny formutuje expressis verbis obowigzek
wspbtdziatania jej czesci sktadowych .

4. Uwagi koncowe. Z tej, z koniecznosci ogdlnej, charaktery-
styki struktury parlamentow ztozonych w europejskich panstwach socja-
listycznych wynika, ze wszystkie one majg cechy bedace pochodnymi
ustroju spoteczno-politycznego panstw, w ktéorych te organy funkcjo-
nujg. Zarazem jednak wystepuja miedzy nimi powazne roznice. I tak
mimo specyfiki konkretnych rozwigzan zasadnicze podobienstwo zachodzi
mi¢dzy Rada Najwyzszag ZSRR i Zgromadzeniem Federalnym CSRS. Oba
te parlamenty sg bowiem dwuizbowe, o typowym rozwigzaniu federal-
nym, w ktéorym obie izby sg roéwnouprawnione. Od tego wzorca zasad-
niczo odbiega oryginalna koncepcja jugostowianska, ktéora od momentu
uchwalenia konstytucji z 1953 r. zawiera elmenty federalne i samorzg-
dowe w strukturze parlamentu ®. W kazdym jednak z omawianych przy-
padkéw zlozona budowa zgromadzenia przynosi — rzecz oczywista —
szczegbdlne elementy organizacji wewngtrznej parlamentu, odrdzniajace
go od najwyzszych organow witadzy w socjalistycznych panstwach uni-
tarnych.

LA STRUCTURE DES PARLEMENTS AUX ETATS EUROPEENS SOCIALISTES

Résum¢é

L'article est consacré a la problématique de la structure du parlement a 1'Etat
socialiste. La notion ,structure du parlement" concerne dans cet ouvrage la question
de la construction de l'assemblée comportant une, deux ou plusieurs chambres. Le
sujet de base des considérations a été placé sur le fond comparatif, que constituent
la doctrine et pratique des Etats bourgeois.

Le premier paragraphe touche la structure des parlements aux Etats unitaires.
Aprés avoir discuté le bicaméralisme aux Etats unitaires l'auteur passe a la ca-

77 Por. art. 176 oraz 219, 220 - 225 regulaminu Skupsztiny Zwigzkowe;.

8 Art. 170 ust. 1 -4, 171 regulaminu Skupsztiny Zwiazkowej.

7 Art. 97 ust. 1 regulaminu Skupsztiny Zwigzkowej.

% Me mozna zgodzié¢ si¢ z pogladem, ze wieloizbowosé w, Jugostawii nie opierata
si¢ o podstawe federalng — tego rodzaju sad mozna spotka¢ w pracy I.P. Ilinskij,
B. W. Szczetinin, Goswdarstwiennoje prawo stran narodnoj demokratu, Moskwa
1964, s. 266. W kazdym bowiem etapie rozwoju struktury parlamentu jugostowian-
skiego od 1953 r. wystgpowal zaréwno pierwiastek federalny, jak i samorzadowy.
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ractéristique du point de vue de la doctrine et pratique des Etats bourgeois, en
formulant la typologie de l'argumentation y appliquée au profit du bicaméralisme.
Ensuite il exprime une opinion, qu'a présent aux Etats bourgeois unitaires existent
deux types du bicaméralisme en acceptant comme critére le démocratisme et le
caractére progressif (des solutionis, notamment le bicaméralisme réel et formel. Le
premier se caractérise par une limitation des principes démocratiques du droit
d'élection et en conséquence d'une attitude conservatrice de Tune des chambres.
Le deuxieme type de bicaméralisme constiste a une division de l'assemblée en
deux organes (p. ex. la Norvégie) — sans conséquences politiques. L'auteur conclut
son ¢étude en affirmant que dans la plupart décidée des Etats bourgeois unitaires
il existe le bicaméralisme réel.

En analysant la problématique du bicaméralisme a 1'Etat unitaire socialiste
I'auteur s'est persuadé qu'a l'heure actuelle il n'y a pas de contre-indications de la
nature politico-idéologique .pour appeller a ces Etats des parlements comportant
deux chambres. Les principes du régime politique excluent cependant une attitude
conservatrice et réactionnaire des parties composantes de l'assemblée. En guise de
conclusion l'auteur affirme que l'application du principe du bicaméralisme du par-
lement aux Etats unitaires socialistes n'est pas convenable et indiquée, car cela
serait en contradiction aux principes de la construction rationnelle de l'assemblée.
C'est sa juste organisation intérieure qui doit constituer une garantie de l'activité
considéré de l'organe supérieur de représentation.

Au deuxiéme paragraphe on a réalisé une caractéristique de l'influence de la
construction composée des parlements aux Etats fédéraux socialistes européens sur
leur fonctionnement (URSS, RSCS, RFSY). L'auteur a consacré une attention spé-
ciale a l'évolution de la structure de Skupsztina fédérale de RFSY, a la sphére de
liaison de 1'élément fédéral et d'autogestion dans la construction de cette assemblée.





