V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

ROLNICTWO I POKREWNE GALEZIE WYTWORCZOSCI.

Tres§¢ : Na progu roku gospodarczego 1930/31; zbiory w roku 1930; konjunk-
tury w miesigcach pozniwnych; grozba kryzysu w produkcji zwierzegcej;
wplyw kryzysu na stan kultury rolnicze;j.

Nowy rok gospodarczy 1930/31 rozpoczg¢lo rolnictwo polskie
w warunkach duzo gorszych od tych, jakie istniatly na wstepie roku
poprzedniego. W ciagu catego roku gospodarczego 1929/30 ceny
wszystkich artykutéw rolniczych ulegly znacznej znizce. Gdy wigc
przecigtna cena zyta w lipcu 1929 r. — wedlug notowan Gieldy
Warszawskiej — wynosita jeszcze 28,27 zl, to w ostatnich dniach
lipca 1930 r. zaledwie 18,25 zl; cena pszenicy, analogicznie, 50,41
zt i 41 zi, owsa 38,44 zt 1 23,50 zt. Cena bydla wynosila w lipcu
1929 r. — wedlug notowan Targowicy Poznanskiej — przecigtnie
127 zt, a w ostatnich dniach lipca 1930 r. 97 zt; w tychze
okresach: ceny trzody chlewnej 227,40 zt i 187 zl, ceny masta
5,10 zt i 4,90 zl, ceny jaj 159,62 zt i 107,64 zi. Spadek cen objat
zatem wszystkie gtowne wytwory produkcji rolniczej.

Jezeli juz ceny na poczatku roku gospodarczego 1929/30 znaj-
dowaly si¢, przynajmniej o ile chodzi o ceny zbdz, ponizej granicy
optacalno$ci produkcji — koszta produkcji np. zyta okre$la si¢ na
okoto 36 ztotych, to ceny wyjsciowe roku gospodarczego 1930/31,
bez obawy popadnigcia w przesade¢, okresli¢ mozemy jako wrecz
katastrofalne. W rezultacie wysprzedawania swej produkcji w ciagu
catego ubiegtego roku po cenach nie pokrywajacych kosztéow pro-
dukcji, stang¢to rolnictwo na progu nowego roku gospodarczego
obcigzone olbrzymiag sumg poniesionych strat. Wedlug obliczen,
przeprowadzonych przez konferencj¢ w Ministerstwie w dniach
23 i 24 maja br., suma krotkoterminowych zobowigzan rolniczych
wobec akcyjnych bankéw rolniczych, spdtdzielni kredytowych
i handlowych oraz bankéw panstwowych wynosita tacznie 661 milj.
ztotych. Podilug dalszych obliczen Zwiazku Polskich Organizacyj
Rolniczych (,,Rolnik Ekonomista" nr. 16.), a mianowicie z dolicze-
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niem do powyzszej sumy zobowigzan rolniczych w zakresie podat-
kow, Swiadczen rzeczowych i specjalnych w sumie okoto 160 milj.
ztotych, zaleglosci rolnikow z tytutu rat przypadajacych instytucjom
kredytu dlugoterminowego oraz zobowigzan wobec firm handlo-
wych 1 prywatnych kapitalistow, ktora to kategorj¢ zobowigzan
w znacznej cze$ci o charakterze lichwiarskim, oblicza Zwigzek na
okoto 20—30% sumy poprzednich dwoch pozycyj, krotkotermino-
we zobowigzanie rolnicze, z ktéremi rolnictwo rozpoczgto nowy rok
gospodarczy, wyrazaty si¢ tacznie w olbrzymiej sumie okoto 1 mi-
ljarda zlotych.

Cigzar ten wiszacych, nieregulowanych zobowigzan, zostat
w okresie miesigcy letnich doraznie ztagodzony przez liberalnie
stosowane odroczenia termindéw ptatnosci, wzglednie roztozenia na
raty zobowiagzan rolniczych wobec Skarbu Panstwa, bankow pan-
stwowych 1 instytucyj o charakterze prawno-publicznym, przez
udzielenie za posrednictwem Panstwowego Banku Rolnego sumy
22 miljonéw ztotych, zwigkszonej nastgpnie o dalsze 2 milj., na
przeprowadzenie konwersji najbardziej uciazliwych zobowiazan
krotkoterminowych, przez przyznanie S milj. ztotych w postaci
kredytow zniwnych, odnowienia kredytow na rejestrowy zastaw
zboza i t. p. dorazne ulgi i zarzqdzenia o charakterze jednak tylko
paljatywnym ktore przesungly cigzar deficytu na podzniejsze mie-
siace nowego roku gospodarczego. Nie byly jednak odosobnione
wypadki ostatecznego zatamania si¢ szeregu warsztatow rolnych,
mimo wspomnianych ulg i odroczen, o czem $wiadczy znaczna ilo$¢
posiadtosci ziemskich, wystawionych na licytacj¢ przez instytucje
kredytu dtugoterminowego z tytulu niezaptaconych rat procento-
wych i amortyzacyjnych.

Wobec bardzo szybkiego dojrzewania zb6z na skutek panuja-
cej w miesigcu czerwcu wysokiej temperatury i prawie powszechnej
w catym kraju suszy, rozpoczely si¢ zniwa 1930 r. w niektorych
okolicach kraju juz w ostatnich dniach czerwca. Ucierpiata na tem
jakos$¢ ziarna, ktore zasychato przed nalezytem wyksztalceniem si¢
ktosow. Warunki atmosferyczne w czasie samych zniw rowniez nie
sprzyjalty dobremu sprzetowi; wskutek nadmiernych i dlugotrwa-
tych opadow, znaczna ilos¢ ziarna ulegla porosnigciu. Najwigksze
stad szkody powstaly w jeczmieniu, ktéry w dobrej browarnianej
jakosci zdotano sprzatna¢ tylko w ograniczonych ilosciach.

Podtug ostatnich w tej chwili, trzecich z rz¢du, prowizorycz-
nych oszacowan przypuszczalnych zbioréw czterech gtéwnych zboz,
wyniki zniw przedstawiaja si¢ cyfrowo w sposob nast¢pujacy (ogol-
ny zbiér w miljonach kwintali, w nawiasach cyfry zesztoroczne):
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pszenica 21,7 (17,9), zyto 69,2 (70), jeczmien 14,7 (16,6), owies
23,6 (29,5). W stosunku do roku 1929 zebrano =zatem pszenicy
+ 21,3%, zyta — 1,3%, je¢czmienia — 11,4%, owsa — 20,2%.
Podpadajace wybitne zwigkszenie si¢ cyfry ogdlnego zbioru psze-
nicy jest w mniejszym stopniu rezultatem lepszego urodzaju i zwyz-
ki plonu z hektara, niz wynikiem do$§¢ znacznego zwigkszenia po-
wierzchni zasiewOw pszenicy, ktore nastgpilo raz na skutek ogra-
niczenia plantacyj burakéw cukrowych, a nastgpnie skutkiem sto-
sunkowo lepszej oplacalno$ci pszenicy w pordéwnaniu z zytem.

Urodzaj ziemniakéw oszacowywal Gloéwny Urzad Statystyczny,
przed rozpoczgciem kopania ziemniakéw na okoto 289,5 milj. q
(w roku ubiegtym 317,5 milj. q), a wigc w ilo$ci mniejszej niz zbio-
ry zesztoroczne; jedynie Wielkopolska i Pomorze wykazuja dobry
urodzaj ziemniakoéw. Za to jako$¢ ziemniakdéw jest powszechnie
bardzo zla. Najpierw wptyn¢ta ujemnie na wyksztalcenie si¢ ktieg-
bow susza czerwcowa, nast¢gpnie nadmiar opadéw w miesigcach
pozniejszych spowodowal sklonno$¢ ziemniakéw do gnicia, wobec
czego procent strat na przechowanie zbioréw begdzie niewatpliwie
bardzo wysoki. Duzo nizsza od zeszlorocznej jest rowniez procen-
towa zawarto$¢ maczki w ziemniakach fabrycznych.

Natomiast zbiory burakéw cukrowych, jakkolwiek brak jesz-
cze doktadnych obliczen, mozna z cata pewno$cia przyjac w wy-
sokosci duzo wyzszej od zbioréw przesztorocznych, tak, ze mimo
zmniejszenia plantacyj buraczanych o okolo 11%, ogdlna cyfra
zbioru prawdopodobnie przewyzszy zeszloroczng. Nieco mniejsza
zawarto§¢ procentowa cukru w burakach (14,07 wobec 14,85 w r.
ub.) znajduje pelna kompensate w zwigkszonej przecigtnej wadze
burakoéw (263,0 wobec 223,0 w roku ub.), dzigki czemu wydajnosc
cukru z jednego korzenia bedzie w biezacej kampanji buraczanej
wyzsza, niz w dwoch latach poprzednich.

Warunki zbytu produkcji zbozowej ksztaltowaly si¢ w pierw-
szych miesigcach nowego roku gospodarczego w duzej analogji do
uktadu stosunkéw w tymze samym okresie roku poprzedniego. Ce-
ny na swiatowych rynkach zbozowych pozostawaly w dalszym ciagu
pod dzialaniem $wiatowej nadprodukcji zbdz, przyczem z powodu
lepszych naogo6l urodzajow w glownych krajach eksportujacych,
wzrostu niesprzedanych zapaséw z poprzedniej kampanji oraz wy-
stapienia przy nizszej mierze na rynkach europejskich wysoce nie-
obliczalnego i destrukcyjnego czynnika w postaci konkurencji Ro-
sji Sowieckiej, depresja cen zbozowych ulegta dalszemu pogtebieniu.
Na polskim rynku wewnetrznym podaz zboza, zapasy zeszloroczne
plus zboze z nowych zbioréw, przekraczata wewngtrzne zapotrze-
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bowanie i ceny ksztaltowaly si¢ pod wplywem cen eksportowych,
a wigc, zgodnie z analogiczng tendencja na rynkach zagranicznych,
znizkowo. Eksport zboz odbywatl si¢ w okresie pozniwnym w dosé
duzych rozmiarach, zawdzigczajac dzialaniu premij eksportowych,
ktore zostaly utrzymane dla pszenicy i zyta w wysokosci 6 zi,
jeczmienia 4 zl, oraz maki pszennej i zytniej] w wysokosci, za-
leznie od gatunku 9 i 12 zt za 100 kg; ustal jedynie, niecopta-
calny po zniesieniu premji wywozowej, eksport owsa. Ani jednak
czg§ciowy eksport, ani zakupy interwencyjne Panstwowych Zakta-
dow Przemystu Zbozowego, ani wreszcie asygnowanie wigkszych
sum na pozyczki pod zastaw zboza (z przyznanych przez Bank
Polski 72 milj. zlotych wyczerpano do dnia 20, 10. ponad 53 miljo-
ny) nie byly dotad w stanie przywrodci¢ réownowagi miedzy podaza
i1 popytem.

Pozostate artykuly produkcji roslinnej znajdowaty si¢ row-
niez, z nielicznemi wyjatkami w potozeniu niepomys$lnem. Stracz-
kowe, len, nasiona, znajdowaty z trudnos$cig zbyt przy cenach moc-
no obnizonych. Ceny ziemniakoéw ksztaltowaly si¢ mimo mniej-
szych zbioréw przecigtnie jeszcze nizej od zesztorocznych, a w Wiel-
kopolsce i na Pomorzu, majacych zbiory wyzsze od zesztorocznych
ceny byly wprost katastrofalne przy minimalnych mozliwos$ciach
zbytu.

O ile chodzi o produkcj¢ zwierzeca, to jak wiadomo, w ciggu
roku gospodarczego 1929/30 byta ona stabiej i mniej wszechstron-
nie objg¢ta przez przesilenie zbytu od produkcji ro$linnej, a w nie-
ktorych jej gatgziach jak np. hodowli $win istniata nawet konjunk-
tura dobra i produkcja $win, wobec obnizenia kosztéw paszy i cen
zb6z, uzywanych na pasz¢, uchodzita za wysoce optacalng. Sto-
sunki te ulegly jednak w ostatnich miesigcach stopniowemu pogor-
szeniu. Najwczes$niej obnizyly si¢ ceny bydta rogatego, gdzie wpraw-
dzie tagodny, ale staly spadek zaznaczyl si¢ juz od potowy 1929 r.
i trwal do polowy br., poczem nastapila wzgledna stabilizacja cen
bydta na osiagnigtym niskim poziomie. Ceny cielat, po przejscio-
wej sezonowej zwyzce, sa juz od pazdziernika o 25% do 30% niz-
sze od cen tegoz okresu roku ub. W odniesieniu do najwazniejszych
dla wickszos$ci rolnikéw cen trzody chlewnej, wykazuja one po-
czawszy od pierwszych miesigcy roku biezacego tendencj¢ znizko-
wa, a od maja zaczal si¢ juz zdecydowany spadek, przejsciowo zta-
godzony tendencjami sezonowemi, a ponownie niestychanie zao-
strzony w ostatnich miesigcach i tygodniach.

Ceny obecne trzony chlewnej sa juz nizsze od cen w najgor-
szych miesigcach 1928 i zimy 1928/29 r., gdy nieoptacalnos$¢ ho-
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dowli prowadzita do ograniczenia, a nawet kasowania catych chlew-
ni. Obecnie, mimo niskiego poziomu cen, hodowli trzody nieopta-
calng nazwaé jeszcze nie mozna wobec ogromnego potanienia pasz,
ktore odgrywaja decydujaca role¢ w kosztach produkcji trzody i wo-
bec tego, ze produkcja jej jest dla rolnika jedyna sposobnoscia
zuzytkowania posiadanych pasz, dla ktérych inaczej wogdle zbytu
by nie znalazl. Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze spadek cen produk-
cji zwierzecej stanowi przy panujacej depresji cen produktéow ro-
slinnych juz w tej chwili ogromne pogorszenie sytuacji w rolnictwie.
Instytut Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen podkresla po-
nadto fakt, ze dotychczasowy spadek cen nie byl spowodowany
znaczniejszym wzrostem podazy, poniewaz nie wykazuja wzrostu
spedy na targowicach miejskich, a przewozy kolejowe w pordéwna-
niu z lokiem 1929 nawet zmalaty; rowniez eksport w ostatnich mie-
sigcach poprawit si¢ (maj — 35.000, czerwiec — 52.000, lipiec —
56.000, sierpien — 60.000, wrzesien — 69.000 sztuk). Gdy wiec
z powodu tego, ze ostatnie okresy dziataly zachgcajaco, a nawet
zmuszaly poniekad rolnikow do rozwijania chlewni, juz w czasie
najblizszym nastapi niechybnie wybitny wzrost podazy, to nalezy
si¢ obawiaé, ze przy niezmiernie stabych widokach na zwickszenie
eksportu na rynki zagraniczne, ktore sa w tej! chwili terenem
ostrej walki konkurencyjnej, przesilenie zbytu i cen na rynku trzo-
dy chlewnej moze wejs¢ w faz¢ niestychanie ostra.

Niezmiernie, w omoéwionych co dopiero warunkach stalego ob-
nizania si¢ cen wszystkich produktow rolnych, staby dopltyw sily
nabywczej rolnictwa nie mogt pozostaé bez wptywu na stan kultury
gospodarcze] rolnictwa. Przy niezmienionym naogoét wysokim po-
ziomie cen artykutow przemystowych, potrzebnych do produkcji
rolniczej oraz wszelkich artykutow konsumowanych przez ludnosé
rolnicza, musiata nastapi¢ redukcja naktadow kapitalowych w war-
sztatach rolnych i obnizenie kultury gospodarczej rolnictwa. Nie
moéwigc juz o podstawowych i kosztowniejszych inwestycjach, jak
meljoracjach rolnych i budynkach gospodarskich gdzie ruch inwe-
stycyjny zamarl niemal zupeinie, ulegly rowniez jak najdalej idacej
redukcji normalne zakupy wszelkich $rodkow produkcji rolniczej,
jak maszyn i narzedzi, kwalifikowanych nasion siewnych, nawo-
zO6w sztucznych, pasz treSciwych; stanowi to niewatpliwie dowod
zwrotu w kierunku ekstensywniejszych form produkcji rolniczej,
co z punktu widzenia optacalnosci produkcji uwaza opinji rolnicza
w aktualnych warunkach za jedynie racjonalne.

Adam Ostrowski (Poznan)
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HANDEL

Tre$¢: Bilans handlowy za styczen—wrzesien 1930 r.; przywoz, wywoz.

Ciezki kryzys, jaki przechodzi nasze zycie gospodarcze, do-
bitnie odzwierciadla si¢ w ksztattowaniu si¢ bilansu handlowego
w 1930 r. Trudne polozenie naszego rolnictwa znajduje wyraz
w ogromnem zmniejszeniu dowozu nawozo6w sztucznych i maszyn
rolniczych, a przedewszystkiem w wielkiem obnizeniu si¢ warto$ci
eksportowanych produktéw rolniczych. W ciagu pierwszych trzech
kwartatow 1930 r. wywiezliSmy np. 300.000 tonn zyta, uzyskujac
za nie zaledwie 57 milj. zt, podczas gdy w tymze okresie roku ubie-
glego za 128.000 tonn, a wigc za ilo$¢ prawie trzykrotnie mniejsza,
otrzymali$my 39 milj. zi.

To samo ma miejsce przy wywozie owsa, jeczmienia, grochu,
fasoli. To samo ma miejsce przy eksporcie przetwordéw rolniczych,
a wigc cukru, jaj, bekonow i t. p. Lacznie wywiezliSmy w okresie
styczen—wrzesien 1930 r. 1,3 miljona tonn produktéw spozywczych
za 566 milj. zt, podczas gdy w ubieglym roku za 0,8 milj. tonn
uzyskaliSmy 535 milj. zl

Ciezkie polozenie przemystu i znaczna redukcje wytworczosci
przemystowej charakteryzuje spadek przywozu podstawowych su-
rowcow przemystowych, jak: szmelcu zelaznego, rud zelaznych,
miedzi, olejow i ttuszczow technicznych, surowcow widkienniczych,
a wreszcie maszyn i aparatow. Pozatem, podobnie jak rolnictwo
i przemyst nasz za eksport swoj uzyskiwal znaczny mniejszy ekwi-
walent, niz w roku ubieglym. Tak np. eksport cynku zwigkszyt si¢
w 1930 r. o ca 2 tysigce tonn, podczas gdy uzyskana z niego suma
zmniejszyla si¢ az o 33 milj. zt. To sarno powiedzie¢ mozna o eks-
porcie wyrobow z metali, weggla, materjalow i wyrobéw drzewnych
it p.

Wobec znacznego zmniejszenia si¢ konsumcji krajowej, prze-
myst nasz zmuszony byl eksportowa¢ po cenach coraz nizszych.
W dodatku na poziom cen wielu produktéw na migdzynarodowych
rynkach wptywala deprymujaco dumpingowa polityka eksportowa
Sowietow oraz zazarta walka konkurencyjna, jaka musza prowa-
dzi¢ niektore galgzie naszego przemystu, aby utrzymacé si¢ na zdo-
bytych rynkach.

W ciagu pierwszych trzech kwartatow 1930 r. stan naszego
bilansu handlowego przedstawial si¢ nast¢pujaco:
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Przywoz Wywéz Saldo

w miljonach zlotych
Styeczen 216.6 218.4 + 1.8
Luty 181.6 218.0 ~+36.4
Marzec 194.9 221.1 -+26.2
Kwiecien 179.4 208.9 +29.5
Maj 196.7 199.2 4+ 2.5
Czerwiec 177.3 169.2 — 8.1
Lipiec 195.3 197.7 + 24
Sierpien 188.4 201.4 +13.0
Wrzesien 190.4 211.8 +21.4
Styczen—wrzesien 1930 1.721.0 1.846.3 +125.1
5 5 1929 2.3974 2.043.0 —354.4
,, - 1928 2.585.3 1.805.0 —780.3

Z powyzszego zestawienia widaé¢, ze aktywno$§¢ naszego bilan-
su handlowego w roku biezacym zawdzigczamy nie wzrostowi wy-
wozu, ale wylacznie znacznemu skurczeniu si¢ przywozu, co wWywo-
tane zostato trwajacym w kraju kryzysem gospodarczem. Spadek
przywozu dokonat si¢ gléwnie kosztem surowcoéw oraz maszyn
i urzadzen niezb¢dnych dla rozwoju wytwoérczosci krajowej.

Przywo6z poszczegdlnych grup towaréow wynosit:

Przyw6z w miljonach zlotych

styczen 1930 r. — wrzesien 1929 r.

Produkty spozywce 278.3 335.1
produkty zwierzece 150.7 179.3
roSliny i ich eczeSci 20.0 32.1
mater. budowl, i wyroby

ceramiczne 24.2 33.3
mineraly i wyroby z nich 63.9 90.4
gumelastyka 29.2 33.5
materjaly i przetwory chem.

nieorganiczne 66.7 126.0
materjaly i przetwory chem.

organiczne 104.8 112.0
metale i wyroby z metali 128.9 213.6
maszyny i aparaty 133.2 238.6
przyrzady i mater. elektrotech. 54.1 70.6
srodki komunikacji 55.4 93.8
papier i wyroby z papieru 43.4 55.3
materjaly i wyroby wlék.  426.5 604.8
odziez i konfekeja 13.1 174

galanterja 6.7 T3
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Jak widzimy, najwigkszy procentowo spadek przywozu wy-
kazuje grupa materjaldw i przetworéw chemicznych nieorganicz-
nych, na ktére sktadaja si¢ nawozy sztuczne. ROwnie silnie zmniej-
szyl si¢ import maszyn i aparatdw, a wigc: maszyn wlokienniczych

sprowadziliSmy za 15 milj. zi, gdy w roku ubieglym — za 40 milj.
ztotych, obrabiarek — za 8 milj. zt, a w 1929 r. — za 23 milj. zl,
silnikow — za 11 milj. zl, a w ub. roku — za 21 milj. zt i t. d.

Podobna redukcj¢ przywozu wykazuje dzial metali i wyro-
bow z metali. Tutaj przywoéz szmelcu zelaznego i rudy zmniejszy?t
si¢ z 70 milj. zt na 29 milj. zt, przywoéz miedzi i wyrobow z miedzi
— z 35 milj. zt na 19 milj. zi

Surowcow wilokienniczych importowaliSmy w ciagu pierwszych
dziewigciu miesigcy 1930 r. za 272 milj. zt, gdy w ub. roku — za
402 milj. zt, wprawdzie w tym wypadku réznica nie byta tak znacz-
na, jakby wynikato z zestawienia warto$ci przywozu, gdyz ceny
tych produktow w 1930 r. znacznie spadly; przedzy wszelkiego
rodzaju sprowadziliSmy za 72 milj. zt, gdy w ub. roku — za 106
miljonow zl

Przywoéz produktéw spozywczych zmniejszyt si¢ o 58 milj. zl
Na spadek ten sktadaja si¢: pszenica — o 10 milj. zt mniej, her-
bata, kakao i kawa — o 13 milj. zi, tluszcze roslinne — o 6 milj. zt
mniej, pozatem kukurydza, stéd, stonina, wino i pasza.

W przywozie produktéw zwierzgcych niekorzystnie wyrdznia
si¢ zwigkszenie importu obuwia skdérzanego. Pozatem zaznaczyt
si¢ silny spadek przywozu futer i skér wyprawionych.

Dodatnim jest fakt znaczniejszego spadku importu odziezy
i konfekcji oraz galanterji. Natomiast zanotowa¢ nalezy niekorzyst-
ny fakt wzrostu importu kosmetykdw i1 pachnidel.

Wywoéz nasz zmniejszyl si¢ znacznie mniej, niz przywoéz. Jezeli
uwzgledni¢ ogromny spadek cen na rynkach zagranicznych na na-
sze podstawowe produkty eksportowe, musimy uznac¢ rezultaty na-
szych wysitkow eksportowych w 1930 r. za korzystne.

Réwniez i charakter naszego wywozu nie ulegl pogorszeniu.
Wprawdzie nadal surowce sa podstawa naszego wywozu, jednakze
procentowy udziat poétfabrykatéow i wyrobow gotowych od kilku
lat wzrasta i rok 1930 nie byt pod tym wzgledem gorszy od 1929 r.

Udzial poszczegdlnych grup towarowych w naszym wywozie
przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Przywéz w miljonach zlotych

styczen 1930 r. — wrzesien 1929 r.

produkty spozywecze 566.5 535.7
zwierzeta 133.2 174.3
produkty zwierzece 48.3 43.2
materjaly i wyroby drzewne 265.4 366.6
rodliny i ich eczesci 42.2 55.6
paliwo, ropa i pochodne 292.2 339.9
materjaly i przetw. chem,

nieorganiczne 31.8 214
materjaly i przetw. chem.

organiczne 13.2 15.5
metale i wyroby z metali  241.4 240.2
maszyny i aparaty 8.6 11.8
srodki komunikacji 5.6 3.1
materjaly i wyroby wlékniste 146.9 176.6

Nie ulegla zmianie wysoko$¢ eksportu metali i wyroboéw z nich.
Zmniejszyta si¢ wprawdzie znacznie warto$¢ wywozu cynku, ale
tylko na skutek wielkiego spadku cen. Wzrdésl natomiast znacz-
nie wywoéz szyn, zelaza i stali (z 22 na 57 milj. zl) oraz blachy
zelaznej 1 stalowej (z 17 na 28 milj. zi).

Najwigkszy stosunkowo wzrost wykazuje eksport nawozow
sztucznych, glownie nawozéw azotowych z fabryk panstwowych;
w 1930 r. wywiezliSmy ich za 31 milj. zi, gdy w 1929 r. za 21
miljonéw zlotych.

Wigksza zwyzke eksportu wykazuja artykuly spozywcze, a to
wskutek wigkszego wywozu zboza, cukru i bekondéw. Za mniejsza
natomiast sume¢ wywiezliSmy masta, jaj i ziemniakow.

Dalej wzrost takze wywoéz produktow zwierzgcych. W dziale
tym zwigkszyl si¢ eksport skor surowych z 13 na 23 milj. zi, a to
wskutek katastrofalnego stanu naszego garbarstwa; zmniejszyl si¢
wywoéz futer surowych oraz pierza i puchu.

Wreszcie zanotowaé nalezy wzrost wywozu S$rodkéow komuni-
kacji z 3 milj. zt w 1929 r. na 5.6 milj. zt w 1930 r.

Najwigkszy spadek wywozu wykazuja materjalty i wyroby
drzewne. Wobec tego, ze przediuzenie traktatu drzewnego z Niem-
cami, uptywajacego z koncem 1930 r., jest bardzo problematyczne,
a w dodatku dumping sowiecki stwarza specjalne trudno$ci na ryn-
kach drzewnych, eksport drzewa, jednego z podstawowych naszych
artykutéw wywozowych, moze ulec dalszej, powaznej redukcji.

Ruch I 1931 15
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Wywoz wegla wynosit w ciagu trzech kwartatow 1930 roku
242 milj. zl, gdy w tymze okresie 1929 r. — 283 milj. zl; spada-
jacy od kilku lat eksport ropy i produktéw pochodnych, ulegt
w 1930 r. dalszej redukcji o 7 milj. zh

Powaznie zmniejszyt si¢ eksport zwierzat. Trzody chlewnej
wywiezlisSmy w 1930 r. za sum¢ o 50 milj. zt mniejsza, niz w 1929
roku, ubytku tego nie kompensuje nieznaczna zwyzka wywozu
bydta rogatego (o 6 milj. zt) i koni (o 5 milj. zi)

Materjaly i wyroby wtokniste wykazuja spadek eksportu o 30
milj. zt. Najsilniej spadl wywoéz przemystu bawelnianego, nastgpnie
welnianego; natomiast przemyst jedwabny, w szczegdlnosci prze-
myst sztucznego jedwabiu wykazuja nawet wzrost eksportu.

Roman  Urban (Poznan).

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(w okresie od 1 wrzes$nia do 20 listopada 1930 r.)

Tres§¢: Sprawozdanie p. Ch. S. Dewey'a za III. kwartat 1930 r. Przeszkody,
ktére opoznity stabilizacj¢ waluty w Polsce. Budzet. System podatkowy.
Zarzadzenia skarbowe 1 obstuga pozyczki. Bankowo$¢ i kredyt. Ogodlne
wnioski. Ogolne potozenie gospodarcze. Rynek pienigzny. Pogorszenie
ptynnosci. Sytuacja walutowa. Dalsza poprawa wyplacalno$ci. Rachunki
Banku Polskiego. Sytuacja bankéw prywatnych.

Dnia 20 listopada 1930 roku zakonczyt si¢ przewidziany w pla-
nie stabilizacyjnym, trzyletni okres pobytu w Polsce Doradcy Fi-
nansowego Rzadu p. Charles S. Dewey'a. Ostatnie jego sprawozda-
nie, rozpoczyna si¢ od adresu do Banku Polskiego, w ktorym p. De-
wey sklada uznanie za okazana mu pomoc, serdeczne podzigkowa-
nie za doznana goscinno$¢ i uprzejmos§¢, wreszcie zyczenia Polsce
pomyslnego rozwoju. Sprawozdanie to zawiera: Wstep, W czesci

pierwszej omowienie budzetu panstwowego, w cze¢s$ci drugiej — sy-
stemu podatkowego, w czgsci trzeciej — zarzadzen skarbowych
i obstugi pozyczki, w czg$ci czwartej] — bankowosci 1 kredytu,

w czg¢sci piatej sa ogdlne wnioski, wreszcie oddzielnie zostalo omo-
wione polozenie gospodarcze.

We wstgpie naszkicowane zostaly przeszkody do ustabilizo-
wania sytuacji pieni¢znej w Polsce. Do tych przeszkdd zaliczone
zostala optakana spuscizna po trzech zaborcach, ktérzy wprawdzie
nie zdotali zdtawi¢ kulturalnie ludno$ci polskiej, ale natomiast
zrujnowali catkowicie istniejaca poprzednio jedno$¢ gospodarcza
kraju. Z kolei sze$cioletni okres wojny, ktory Polska przezyta, wy-
rzadzil szkody na olbrzymia sumg¢ 1.815 miljonéw dolaré6w i pozo-
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stawil po sobie na terenach odrodzonego panstwa kilka réznych
jednostek monetarnych. Marka polska byla juz zdeprecjonowana
w chwili przej¢cia przez wtadze polskie, a nie majac zdrowych pod-
staw spadata nadal, zalamujac si¢ ostatecznie. Dokonana na po-
czatku 1924 r. reforma monetarna nie udata si¢ gtéwnie z powo-
du duzego deficytu bilansu handlowego i zalamania si¢ réwno-
wagi budzetowej. Dopiero w roku 1926, dzigki sprzyjajacym wa-
runkom gospodarczym dokonano stabilizacji faktycznej pieniadza.
W pazdzierniku 1927 roku przyjety zostal plan stabilizacyjny, kto-
rego istotna cecha bylo zaciagnigcie pozyczki zagranicznej w wy-
sokos$ci okoto 72 miljonéow dolarow.

Mowiac w pierwszej czg§ci o budzecie panstwowym p. Dewey
zaznacza, ze jego rzeczywista rownowaga zostala osiagnigta w 1926 r.
Droga do tego celu prowadzita przez stworzenie jednolitego sy-
stemu finansowego dla catego panstwa z trzech roznych i prze-
waznie sprzecznych ze soba systemow podatkowych. Poprzednie
natomiast kilka lat ponownie uzyskanej niepodleglo$ci zaznaczytly
si¢ wielkiemi deficytami budzetowemi, na pokrycie ktorych do
1924 roku dostarczata funduszow Polska Krajowa Kasa Pozyczko-
wa. Lata 1924 i 1925 nacechowane byly wprawdzie wysitkami
w kierunku zmniejszenia wydatkow a zwigkszania dochodow, jed-
nak przyniosly w rezultacie deficyt 180 i 225 miljonéw zi, pokry-
ty emisja banknotoéw panstwowych i biciem monet. Dopiero druga
polowa 1926 r. dala istotnag nadwyzke¢ budzetowa w kwocie 125
milj. ztotych, pomimo ze budzet tego roku byl obciagzony umorze-
niami dlugéw zagranicznych w kwocie 31,4 milj. zl, ktéorych ptat-
nos$¢ przypadata istotnie w pierwszym kwartale 1927 r. Ten wynik
zawdzigcza¢ nalezy zwigkszeniu si¢ wszystkich rodzajow dochodéw,
a zatem z podatkéw, monopoli i przedsigbiorstw panstwowych, na
ktére niewatpliwy wplyw miato polepszenie si¢ sytuacji gospodar-
czej, jak rowniez udoskonalenie metod administracyjnych.

Budzet na rok kalendarzowy 1926 stanowi punkt zwrotny
w historji skarbowej Polski i jest poprzednikiem szeregu budze-
tow, ktore sa nacechowane konsekwentnie polityka oszczedno$cio-
wa. Taki zatem charakter posiadat budzet na rok 1927/28, ktory
dat nadwyzk¢ dochodow nad wydatkami w wysoko$ci 214 milj. zh
Dochody przekroczyty w tym roku o 39% przewidywania prelimi-
narza budzetowego, przedstawionego parlamentowi. Wydatki
w roku 1927/28 przewyzszyly rowniez sume¢ budzetowa, zatwier-
dzona pierwotnie przez parlament. Zwigkszenia tych wydatkow, pi-
sze p. Dewey, byly od czasu do czasu zatwierdzane przez ciata
ustawodawcze, a po ich rozwiazaniu, dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej i Rady Ministrow zgodnie z przepisami konstytucji. Te

15%*
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zwigkszenia uwazano za uzasadnione potrzebami panstwa i takie
dodatkowe wydatki byly przewidziane planem stabilizacyjnym.

Nadwyzka budzetowa w roku 1928-29 wyniosta 200,2 milj. zi,
poniewaz wszystkie zrodta dochoddow przyniosty znacznie wigcej,
anizeli przewidywano. Rok ten charakteryzuje réwniez i wzrost
wydatkow, zwlaszcza inwestycyjnych.

Caty nastgpny rok budzetowy odznaczat si¢ powszechnym
spadkiem produkcji i dochodéw, pomimo to jednak wykonanie
budzetu bylo pomys$lne i rzeczywiste dochody przewyzszyly pre-
liminowane o 2,6% a wydatki, dzi¢ki oszcz¢dnosciom byly o 2,9%
mniejsze od preliminowanych.

Rozwoj budzetu panstwowego w Polsce, charakteryzuje zmyst
oszczgdnos$ciowy i jakkolwiek nastapito drobne zwigkszenie si¢
sum faktycznie wydatkowanych w ciagu ostatnich kilku lat, to
wzrost ten jest tak umiarkowany, iz w rzeczywisto$ci przedstawia
raczej kompresj¢ budzetu, anizeli jego ekspansj¢, gdyz presja wy-
wierana na panstwo w kierunku przyznawania dodatkowych inwe-
stycyj z powodu zwickszonych wskutek stalego rozwoju panstwa
zapotrzebowan — byta daleko wigksza, anizeli wzrost wydatkow
panstwowych.

Budzet dzieli si¢ na trzy sekcje: administracyjna, przedsig-
biorstw i monopoli. Wigkszos¢ przedsigbiorstw znalazla si¢ przy-
padkowo w posiadaniu panstwa i gdyby panstwo moglo stopniowo
wyzbywac¢ si¢ wielu z tych przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci tych,
ktore wspotzawodnicza z prywatna inicjatywa — to wykonanie
budzetu byloby zapewne o wiele bardziej uproszczone. P. Dewey
stwierdza, ze wszystkie przepisy planu stabilizacyjnego, dotyczace
budzetu, byly $ciSle przestrzegane i zadne wydatki nieprzewidziane
specjalnie w budzetach nie byly dokonywane, o ile nie mialy petl-
nego pokrycia w spodziewanych dochodach.

Druga cze¢$¢ sprawozdania zostata poswigcona systemowi po-
datkowemu. Plan stabilizacyjny przewidywal wprowadzenie nowe-
go systemu podatkowego na miejsce obecnego, ktory powstal z uni-
fikacji pigciu réznych systemoéw podatkowych, odziedziczonych po
wtadzach zaborczych. Wprowadzenie odrazu zupelnie nowego sy-
stemu podatkowego bylo niemozliwe ze wzgledu na deprecjacj¢
pieniadza i brak wyszkolonej administracji, jednak rzad zdawat
sobie sprawe¢ z koniecznos$ci radykalnej reformy. Kilkakrotne wy-
sitki w kierunku zreformowania systemu podatkowego przyniosty
tylko drobne zmiany, w rezultacie calkowita jego reforma nie zo-
stala dokonana. Nalezy si¢ spodziewaé, ze powotany w tym celu
Komitet podatkowy bedzie prowadzi¢ swa prac¢ sumiennie, ener-
gicznie 1 z dobremi rezultatami.
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Glownem zadaniem jest zreformowanie podatku gruntowego,
ktorego dochodowos$¢ jest niska i podzial ci¢zaréw niesluszny. Wy-
magaja rowniez zreformowania podatek obrotowy i dochodowy,
ktore sa nietylko wysokie, lecz ponadto zawieraja nielogiczne i nie-
pozadane odroéznienia w stosunku do poszczegdlnych rodzajow
przemystu i handlu. UpoS$ledzenie wielkich przedsigbiorstw w po-
réwnaniu z matemi, jak to zachodzi przy podatku dochodowym
i obrotowym, hamuje rozwodj zycia gospodarczego, jednoczes$nie
za$§ nadmierne ich obciazenie podatkami utrudnia doptyw kapita-
téw zagranicznych do Polski.

Omawiajac w trzeciej czg¢S§ci zarzadzenia skarbowe i obsluge
pozyczki p. Dewey stwierdza, ze pozyczka stabilizacyjna wystar-
czyta na pokrycie miesigcznych deficytow bilansu handlowego.
Utworzona z czgsci tej pozyczki rezerwa skarbowa w wysokosci
75 milj. zt zostatla obecnie zniesiona. Sptacony z niej zostal diug
skarbowy w Banku Polskim w wysokos§ci 25 milj. zl reszta za$ zo-
stala zuzyta na niezbg¢dne potrzeby. Reforma monetarna, przewi-
dziana planem stabilizacyjnym zostanie wykonana z chwilg catko-
witego wycofania z obiegu 5-cioztotowych biletéow skarbowych,
ktorych w dniu 31 sierpnia r. b. bylo w obiegu na sume¢ 3.308.805
zt. Przez szereg zastrzezen w planie stabilizacyjnym, Bank Polski
zapewnil sobie zupelna kontrol¢ nad wysoko$cig obiegu.

Obstuga pozyczki zostala zagwarantowana materjalnie wply-
wami z cel, ktéore Rzad zobowiazal si¢ utrzymywaé w dostatecznej
wysokosci. Przelewania dochoddéw przeznaczonych na rzecz agen-
tow fiskalnych dokonywat dotychczas p. Dewey — po jego zas§ wy-
jezdzie bedzie tego dokonywat Bank Polski.

W czesci czwartej, poswigconej bankowosci i kredytowi, zo-
stala szczegdétowo omowiona dziatalno$¢ bankdéw panstwowych, in-
stytucyj kredytu dlugoterminowego i bankéw prywatnych. Wy-
mieniajagc zadania Banku Gospodarstwa Krajowego i Panstwowego
Banku Rolnego, p. Dewey zaznacza, ze banki te, pod naciskiem wa-
runkow gospodarczych, przekroczyly do pewnego stopnia granice
wtasciwej ich dziatalnosci, lecz ta staba strona polskiego systemu
bankowego =zostata niedawno uznana i wtadze, stojace na czele
tych dwoch instytucyj uczynity juz wiele w kierunku ustalenia
granic swej dziatalno$ci. Nad gromadzeniem drobnych oszczed-
nosci pracuje P. K. O., a rezultaty jakie instytucja ta osiggneta pod
wzglgdem wzrostu wktadow $§wiadcza dobrze o zdrowych zasadach,
na jakich si¢ ona opiera i o energji jej polityki.

Udzielaniem kredytow dlugoterminowych zajmuja si¢ w Pol-
sce, oprocz bankow panstwowych, towarzystwa kredytowe ziem-
skie, towarzystwa kredytowe miejskie, prywatne banki hipoteczne
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i Towarzystwo Kredytowe Przemystu Polskiego. Towarzystwa Kre-
dytowe Ziemskie dostarczaly przed wojna 58%% dlugotermino-
wych kredytow rolniczych, a ich obligacje znajdowaty zawsze chet-
nych nabywcéw zaréwno w kraju jak i zagranica.

PomyS$lny okres dla rozwoju kredytu dlugoterminowego istniat
tylko w latach 1927 i 198, naogét zas kredyt ten zostat dotychczas
odbudowany dopiero w 22,8% stanu przedwojennego.

Sytuacj¢ bankéw prywatnych charakteryzuje wzrost wkladow
w ciggu ostatnich 3% lat o 111% oraz potanienie kredytu z 12 lub
14% do 8 %. Z kolei p. Dewey omawia prawo bankowe z 1928 r.
i wypowiada pod jego adresem wiele krytycznych uwag, uwazajac,
ze obecnie jest pora, azeby dokona¢ w niem dalszych poprawek
i rozszerzy¢ zakres jego dziatania.

W cze¢sci piatej, ktoéra stanowi wlasciwe zakonczenie sprawo-
zdania oraz wnioski p. Dewey mowi, ze stabilizacja monetarna
powigksza kredyt panstwa, powodujac przyplyw zagranicznych kre-
dytow towarowych i1 krétkoterminowych. W normalnych warun-
kach tacznie z temi kredytami winny byly naptynaé¢ duze sumy
w dlugoterminowych pozyczkach zagranicznych, lecz z powodu
spadku zagranicznych inwestycyj na rynkach, od ktéorych Polska
byla uzalezniona, nie otrzymata ona tyle dlugoterminowych kredy-
tow, jak byto oczekiwane i spodziewane. W$réd zagadnien, ktore po-
winny zwréoci¢ ogdlna uwage najwazniejsze jest dostosowanie wydat-
kow panstwowych na cele inwestycyjne do dochodéw budzetowych.

Przewidujac rozwoj produkcji rolnej w przysztosci, p. Dewey
podkresla, ze jednym z czynnikéw potegujacych ten rozwoj jest
tani kredyt rolny. Poniewaz dotychczas zdobyto pewne doswiad-
czenie w udzielaniu $rednioterminowego kredytu, przeto wydaje si¢
by¢ wskazanem, aby zastanowi¢ si¢ nad zorganizowaniem Polskiego
Banku Srednioterminowego Kredytu Rolnego, ktérego obligacje
mogltyby wzbudzi¢ duze zainteresowanie na rynkach zagranicznych.

Sprawa wielkiego znaczenia jest pozatem rozw6j ruchu tran-
zytowego, zwlaszcza za$ pomiedzy Gdynig i Gdanskiem, a portami
rumunskiemi do czego jest konieczna rozbudowa sieci kolejowej
oraz drog bitych.

W odniesieniu do budzetu jest rzecza wskazana, azeby system
budzetéw miesigcznych byl nadal kontynuowany. Administracja
polskiemi finansami byla zreszta bardzo ostrozna, a réwnowaga
budzetu, ktoéora byla zasadnicza podstawa polityki kilku poprzed-
nich rzadéw zostala wyraznie uwydatniona przez obecnego Mini-
stra Skarbu.

Oceniajac potozenie gospodarcze, p. Dewey pisze, ze spadek
produkcji ulegl zatrzymaniu, a wigkszo$§¢ wazniejszych dziedzin
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przemystu wykazuje drobny zwrot ku lepszemu. Wykazuje to row-
niez obliczany przez Instytut Badania Konjunktur gospodarczych
i cen wskaznik produkcji przemystowej, ktéory wyniost w lipcu
103,5, w sierpniu 106, we wrze$niu 108,9, a w pazdzierniku 109,7.
Jednak w mys$l opinji tego Instytutu, dos¢ szybkie w ostatnich mie-
sigcach tempo wzrostu produkcji niewatpliwie ulegnie w najbliz-
szym czasie zahamowaniu ze wzgledu na niedostateczne obroty
i spoznione procesy likwidacyjne w niektdrych przemystach, wresz-
cie z powodu trudnosci eksportowych.

Ten wzrost produkcji wywotal zwigkszone zapotrzebowanie
gotowki na cele obrotowe. Poprzedni przyrost wkladow zostat
powstrzymany, a nawet zaznaczyl si¢ lekki ich spadek, zwtlaszcza
wktadow bezterminowych. Plynno$¢ rynku pogorszyta si¢ od wrzes-
nia do$¢ znacznie, czego wyrazem byl spadek kurséw papierow
o stalem oprocentowaniu oraz dywidendowych i zmniejszenia si¢
obrotow gietdowych temi papierami.

Obok wzrostu produkcji a zatem czynnika o charakterze
konjunkturalnym na zmniejszenie pltynnosci rynku oddzialat we
wrze$niu i pazdzierniku czynnik przypadkowy, mianowicie sytua-
cja walutowa. Corocznie w okresie $wiagt zydowskich istnieje zapo-
trzebowanie dolarow gotoéwkowych na wyptate przekazow ze Sta-
now Zjednoczonych dla ludno$ci zydowskiej w Polsce. Pod wptly-
wem tego zapotrzebowania nastepuje zazwyczaj lekka zwyzka do-
lara gotowkowego, ktéora w tym roku spotggowalo ostre przesile-
nie polityczne i gospodarcze w Niemczech. Kryzys zaufania, ktory
nastapit w Niemczech, spowodowal silny spadek niemieckich akcyj
i papieré6w procentowych oraz gwaltowne wycofywanie zaangazo-
wanych tam kapitalow zagranicznych. W ciagu wrze$nia Bank Rze-
szy utracit zlota na 176 milj. mk. t. j. okoto 8,8% catkowitego za-
pasu, a dewiz na 256 milj. mk. t. j. okoto 65% catkowitego zapa-
su. W obawie przed zalamaniem si¢ marki, ludno$¢ niemiecka za-
czg¢ta nabywaé¢ waluty obce, a przedewszystkiem dolary, przyczem
wzmozony na nie popyt zmuszal banki niemieckie do poszukiwa-
nia ich na rynku polskim. Skutkiem tego w pierwszych dniach
wrze$nia dolar gotowkowy poczal w Polsce zwyzkowaé, osiagajac
w koncu miesigca kurs 8,98 zlotych. Optacajacy si¢ dla Berlina
arbitraz na Warszawe¢ zmusil Bank Polski do podniesienia oficjal-
nego kursu dolara przy jednoczesnem utrzymaniu na niezmienio-
nym poziomie ceny przekazéw na Nowy York, na ktoéorych stosow-
nie do § 47 statutu Banku Polskiego, oparty jest parytet zlotego.
W tych warunkach o jakiemkolwiek zachwianiu si¢ zlotego mowy
by¢ nie moglo, tembardziej, ze zapotrzebowanie dewiz pokrywal
Bank Polski bez zadnych ograniczen. Po osiggni¢gciu najwyzszego
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poziomu w koncu wrze$nia, dolar gotéwkowy obnizyt si¢ do 8,95%
w pierwszych dniach pazdziernika, a w potowie listopada wobec
braku nabywcow ustalil si¢ na poziomie 8,88 zl. Tendencja zwyz-
kowa dolara zatamala si¢ zatem zupelnie, przyczem w ostatnim
okresie jest on tanszy w obrotach pozagieldowych od dotychcza-
sowych oficjalnych notowan na gietdzie.

Ta przejSciowa zwyzka kursu dolara gotéowkowego wywotala
niepokdj wsrod mniej uswiadomionych warstw oszczedzajacych,
ktory objawit si¢ w niektérych instytucjach wycofywaniem wkta-
dow zlotowych i badz przepisywaniem ich na wktady dolarowe,
badz tez zakupnem banknotéw dolarowych. Jednoczes$nie zwigkszyt
si¢ dotychczasowy odplyw kapitatéw zagranic¢ w zwiazku z prze-
noszeniem wkladow oraz intensywniejsza sptata kredytow towaro-
wych i krotkoterminowych bankowych. Odptyw walut i dewiz
z Banku Polskiego byl z tego powodu we wrzes$niu wigkszy, ani-
zeli dotychczas, wyniost bowiem 49 miljondw ztotych i dopiero
zmniejszyt si¢ od pazdziernika pod wplywem szeregu zarzadzen,
ktore przywrocitly na rynku pienigznym uspokojenie.

Pierwszem z tych zarzadzen byla zamiana 141,6 milj. zlota
na dewizy, ktéra Bank zadokumentowal, ze pragnie pokrywac
wszelkie ich zapotrzebowanie bez ograniczenia. Zkolei nastgpilo
z dniem 3 pazdziernika r. ub. podwyzszenie stopy dyskontowej
z 6% do 7%. Poniewaz jednak w warunkach polskiego rynku pie-
ni¢znego mechanizm stopy dyskontowej posiada znaczenie drugo-
rzedne, przeto Bank postanowil zastosowaé ostrzejsza selekcje¢ ma-
terjatu wekslowego, zlikwidowa¢ przekroczenia kredytow wresz-
cie ograniczy¢ dyskonto do weksli ptatnych w ciagu 75 dni od daty
skupu. Ostatnie zarzadzenie nie dotyczy weksli rolniczych, ktore
moga przekracza¢ 90 dni, jezeli pochodza z zakupu nawozéw
sztucznych, nasion, narze¢dzi rolniczych i inwentarza. Inne nato-
miast weksle rolnikéw moga by¢ przyjmowane do dyskonta z ter-
minem nie przekraczajacym 90 dni. Nie potrzeba nadmieniaé, jak
dotkliwie te ograniczenia kredytow, zastosowane przez Bank Pol-
ski a zkolei przez banki prywatne, odczuje zycie gospodarcze. Nie
ulega jednak watpliwos$ci, ze zastosowane one =zostaly na okres
krotki, przejsciowy, azeby uchyli¢ wszelkie obawy o los waluty,
ktorej stalo$¢ jest dogmatem niewzruszonym.

Pomimo pogorszenia ptynno$ci zaréwno pod wplywem rozsze-
rzenia rozmiar6w wytworczosci, jak i omowionej sytuacji waluto-
wej ogdlna wyptlacalnos¢ ulegla dalszej poprawie, jakkolwiek juz
nie tak intensywnej, jak w poprzednich miesigcach. Wplywa na
to ostrozna selekcja materjatu wekslowego w bankach, dzigki kto-
rej z zakresu czynno$ci wyeliminowane zostaly firmy slabsze. Po-
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zatem nalezy dodaé, ze kosztem operacyj dyskontowych rozwija
si¢ obecnie w bankach otwarty kredyt, zabezpieczony wekslami
inkasowemi lub innemi dokumentami. Wyrazem poprawy wypla-
calnosci jest odsetek weksli protestowanych w Banku Polskim,
ktéry wykazuje ciagly spadek, mianowicie wynosit on: w lipcu —
5,29%, w sierpniu — 4,16%, we wrzesniu — 3,78%, a w pazdzier-
niku — 3,61%. Natomiast ogdélna suma protestow wekslowych w
Polsce, ogtaszana przez Glowny Urzad Statystyczny, po kilkomie-
sigcznem zmniejszaniu si¢, wzrosta z 93,1 milj. zt w sierpniu do
113,7 milj. we wrze$niu. Stan wyptacalnos$ci poszczegdlnych ga-
tezi charakteryzuje odsetek protestow przypadajacych na nie w
Banku Polskim:

Lipiec  Sierpien Wrzesien Pazdziernik
Galaz rolnicza 10,0 14,3 18,79 18,79
.,  wlokiennicza 33,6 30,1 27,90 24,56
., skérzana 3.4 3,0 3,17 3,26
., metalowa 7l 9.4 8,53 8,91
» drzewna 3,8 4,7 4,21 3,53
, Inne 42,1 38,5 37,40 40,95

100,0  100,0 100,0 160,0

Najgorzej zatem w chwili obecnej przedstawia si¢ wyptlacal-
nos$¢ rolnictwa, ktoéorego zobowiazania wskutek dotychczasowych
prolongat gromadza si¢ w coraz wigkszych sumach. Rada Naczelna
Organizacy] Ziemianskich zlozyta niedawno wtadzom centralnych
instytucyj kredytowych memorjal w sprawie sytuacji kredytowej
rolnictwa. Wedlug tego memorjatu, krétkoterminowe zadluzenie
rolnictwa w Banku Polskim, Banku Gospodarstwa Krajowego
i Panstwowym Banku Rolnym wynosi 141 milj. zt. Kredyty te ptat-
ne sag w miesigcach jesiennych i zimowych roku 1930 i 1931). Me-
morjal stwierdza, ze terminowe wywigzanie si¢ z tych zobowia-
zan, jesli wogdle jest mozliwe, to chyba tylko pod warunkiem dal-
szego poglebienia depresji w rolnictwie. Rada Naczelna zwraca si¢
zatem do tych instytucyj z zyczeniem, azeby splata tych zobowiazan
zostala roztozona na pigé lat, poczawszy od jesieni 1931 r. Réwno-
czes$nie winno nastapi¢ odpowiednie zmniejszenie oprocentowania.

Znamienng poprawe¢ wyptacalnosci mozna zaobserwowaé¢ w ga-
t¢zi wlokienniczej, w pozostalych za§ galgziach brak jest powaz-
niejszych zmian.

Pod wplywem zmniejszenia silg obrotéw gospodarczych wzmo-
gto si¢ zapotrzebowanie kredytu. Skutki zapowiedzianych ograni-
czen kredyty przez Bank Polski nie ujawnily si¢ do konca paz-
dziernika i1 portfel wekslowy tej instytucji zwigkszyl si¢ we wrze-
$niu o 88 milj. zt t. j. o 14,3% a w pazdzierniku wykazal dalszy
wzrost o 6 milj. zi, co wskazuja nastgpujace liczby:
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31. VIII. 30. IX. 31. X. 20. XL

w miljonach zlotych

portfel wekslowy 617 705 711 669
pozyczki zastawowe 79 79 76 77

696 784 787 746

Suma wykorzystanych kredytow w Banku Polskim zwigkszyta
si¢ od konca sierpnia do konca pazdziernika o 91 milj. zt. W dru-
giej dekadzie listopada mozna dopiero zaobserwowaé zmniejszenie
si¢ portfelu wekslowego, ktory zapewne wykaze dalszy spadek.
Na wzrost jego do konca pazdziernika oddzialywaly sezonowe wy-
korzystanie kredytéw przez rolnictwo. Weksle rolnikéow z termi-
nem ponad 3 miesiace wzrosty z 64 milj. zt w koncu sierpnia do
80 milj. we wrzes$niu i do 90 milj. zI w koncu pazdziernika, nato-
miast 20 listopada suma ich obnizyta si¢ do 75 milj. zt. Weksle te
wynikaja mig¢dzy innemi z kredytu udzielonego na rejestrowy za-
staw rolny oraz z kredytu siewnego, ktdorych wykorzystanie przed-
stawialo si¢ nastgpujaco w milj). zi

sierpie wrzesien pazdziernik 20 listopada
rejestrowy zastaw rolny 17 41 56 58
kredyt siewny 22 22 21 19

Zadluzenie z tytulu kredytu siewnego zmniejszylo si¢ od kon-
ca sierpnia do 20 listopada o 3 milj. zt natomiast w tym samym
czasie wzrosto zadluzenie z tytutu kredytu na rejestrowy zastaw
rolny o 41 milj. zt. Pierwotnie ustalono, ze kredyt ten moze byc¢
wykorzystany do 100 milj. zl, obecnie jednak t¢ granic¢ obnizono
do 70 milj. zt. Z kwoty tej na drobna i $§rednia wlasnos§¢ przypadnie
25 milj. zt, ktéore rozprowadza Panstwowy Bank Rolny za posred-
nictwem Spoétdzielni kredytowych.

Pod wplywem poprzednio omoéwionej sytuacji walutowej, za-
pas kruszcu i walut w Banku Polskim zmniejszyl si¢ we wrzesniu
dosy¢ powaznie. W pazdzierniku i listopadzie tempo odpltywu wa-
lut zmalato, jak to wykazuja nastepujace liczby:

31. VIII.  30. IX. 31. X. 20. XL
w miljonach zlotych

kruszec 703 562 562 562

pieniadze i ' naleznoéci
zagr. zaliczone do pokrycia 226 322 312 300

pienigdze i mnaleinoéci
zagr. niezaliczone do pokrycia 119 115 122 124

1.048 999 996 986
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Od konca sierpnia do 20 listopada zapas zlota i walut w Banku
Polskim zmniejszyt si¢ o 62 milj. zl przyczem kosztem zlota sprze-
danego we wrzesniu za 141 milj. zI powigkszyl si¢ zapas walut.

Pokrycie biletow 1 natychmiast platnych zobowiazan utrzy-
muje si¢ nadal na wysokim poziomie.

31. VIII. 30. IX. 31.X. 20. XL
pokrycie kruszcowo-walutowe 58% 56% 54% 56%
pokrycie zlotem 4% 36% 35% 36%
Pokrycie kruszcowo-walutowe obnizylo si¢ w omawianym okresie
zaledwie o 2% 1 jest nadal o 16% powyzej wymagan statutu, nato-
miast w wigkszym stopniu obnizylo si¢ pokrycie kruszcowe, ale
i ono jednak jest wyzsze o 6% od wymaganego statutem.

Pomimo odplywu walut, obieg biletow bankowych nie wyka-
zuje odpowiedniego zmniejszenia si¢, a nawet przeciwnie w dniu
31 pazdziernika osiagnal najwyzszy dotychczasowy poziom. Z jed-
nej strony wptynat na to wzrost portfelu wekslowego, z drugiej
za§ zwolnienie rezerwy skarbowej w Banku Polskim w wysokosci
75 milj. ztotych. Czgs$¢ jej t. j. 25 milj. zl przeznaczono na wzmoc-
nienie funduszu ,,F'", przewaznie na cele kredytowe dla rolnictwa.
Druga cz¢$§¢ w wysokosci 25 milj. zl przeznaczono na splate bez-
procentowego kredytu Skarbu w Banku Polskim, pozostale za§ 25
milj. zt powigkszyly zapasy kasowe Ministerstwa Skarbu. Z bilan-
su Banku Polskiego znikly zatem dwie pozycje w stanie czynnym

— diug Skarbu Panstwa, a w stanie biernym — rachunek specjal-
ny Skarbu Panstwa. Catkowity obieg pienig¢zny przechodzil nastg-
pujace zmiany: 31. VIII.  30. IX. 31. X. 20. XL

w miljonach zlotych

Natychmiast platne zobowigzania 243 192 206 291

Obieg pieniezny: 1585 1606 1647 1479
bilety Banku Polskiego 1355 1373 1408 1251

bilon 227 230 236 225

bilety panstwowe 3 3 3 3
Natychmiast ptatne zobowiazania zmniejszyly si¢ w ostatnich dwuch
miesigcach o 37 milj. zt i dopiero w drugiej polowie listopada wy-
kazuja wzrost, zapewne przejSciowy. WS§rdéd nich rachunki zyrowe
kas panstwowych wyniosty 31 sierpnia 93 milj. a 20 listopada 90
milj. zt. Obieg biletow Banku Polskiego a zatem i obieg pienig¢zny
wykazuje w listopadzie w pordwnaniu z pazdziernikiem wyrazny
spadek.

Stan bankéw prywatnych obrazuja wazniejsze rachunki bilan-

su tacznego 60 bankow i 5 wigkszych domoéw bankowych, sporza-
dzonego przez Ministerstwo Skarbu:
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31. VIL 31. VIIL 30. IX.
w miljonach zotlych

Kasa 105 99 90
Kredyty:
dyskonto 913 914 920
otwartly kredyt 968 937 944
pozyczki terminowe 54 54 55
Wkiady:
terminowe 476 458 454
a vista 274 266 256
na ksiazeczk. wkiadk. 179 181 176
Redyskonto 309 298 319

Z rachunkéw tych okazuje sig¢, ze ozywienie dziatalnosci kredyto-
wej bankoéw przy réwnoczesnym odpltywie wktadoéw nie naruszyto
ich pogotowia kasowego ktoére jest nadal wysokie. Skrocenie ter-
mindéw wekslowych przez Bank Polski sktonito banki prywatne do
zwigkszenia pltynnosci portfeli wekslowych i obecnie niektore z nich
daza do ograniczenia terminéw weksli do 60 dni. Rownolegle z ope-
racjami dyskontowemi rozwija si¢ kredyt w rachunku otwartym.

Wktady wykazaly spadek. Na rozmiary spadku wktadow
a vista wptynglo w pewnym stopniu zapotrzebowanie gotoéwki na
cele obrotowe w zwiazku z wzrostem produkcji. Pozatem odptyw
wktadéw nastepowal z powodu sytuacji walutowej i okresu przed-
wyborczego.

Obok wktadéw krajowych wykazuja rowniez spadek krotko-
terminowe kredyty bankowe zagraniczne, ktére 30 wrzesnia wyno-
sity 650 milj. zt podczas gdy 30 czerwca 699 milj. zl. Jest to nie-
tylko wynik wycofywania kredytoéw przez zagraniczne instytucje
finansowe , ale rowniez splaty tych kredytow przez banki polskie.

Naleznosci bankéw polskich zagranica wzrosty w tym czasie
z 181 milj. do 186 milj. zhL

Stopa procentowa, stosowana w czynnych i biernych opera-
cjach bankowych nie ulegla w ostatnich czasach wig¢kszej zmianie.
Banki prywatne licza za dyskonto w dalszym ciagu 11% w stosun-
ku rocznym, obecnie jednak wystapilty do Ministerstwa Skarbu o
mozno$¢ podwyzszenia jej do 12 %. Oprocentowanie wkladow waha
si¢ od 6 do 1% od wktadow ztotowych i od 5 do 6%% od wktadow
dolarowych.

Na uwage zastuguje przejgcie przez Bank Dyskontowy w dro-
dze fuzji Banku Malopolskiego. Z poczatkiem grudnia Bank Dy-
skontowy otworzy oddziat wlasny w Krakowie, w gmachu dotych-
czasowej siedziby Banku Matopolskiego.

Stefan  Warchol (Warszawa).
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B. Kronika socjalna

PRACA.

Tres§¢: Bezrobocie. Walka ze skutkami bezrobocia. Dochody pracownicze.
Badania poziomu zarobkéw. Umowa o pracg. Czas pracy. Sadownictwo
pracy. Ocena warunkow pracy przez doradc¢ finansowego Rzadu. Miedzy-
narodowa polityka spoleczna.

Kronike¢ poprzednia zamkne¢liSmy w chwili, kiedy nastapit
wiosenny przelom w rozmiarach bezrobocia — wzrost bezrobo-
cia zostatl zatrzymany i rozpoczeto sile sezonowe zmniejszenie licz-
by bezrobotnych. Punkt kulminacyjny mial miejsce w r. 1930 w d.
22 marca (296,5 tys.), natomiast w r. 1927 — 5 marca, w r. 1928
— 28 stycznia za§ w r. 1929 — 9 marca.

Caly okres sprawozdawczy charakteryzuje si¢ spadkiem stop-
niowym liczby bezrobotnych. Spadek ten jednak w r. 1930 odby-
wal si¢ w znacznie wolniejszem tempie niz w latach poprzednich
i rozpoczatl si¢ wzglednie pdzno.

Nalezy nadto uwzgledni¢ druga jeszcze dos¢ charakterystycz-
na dla okresu sprawozdawczego okolicznos$¢. Otéz w zwiazku
z pewnem ograniczeniem pomocy doraznej dla bezrobotnych czgs¢
bezrobotnych nie dokonywuje czynnos$ci rejestracyjnych, nie wi-
dzac w tem zadnej dla siebie korzys$ci, w zwiazku z czem liczba
bezrobotnych zarejestrowanych doznaje pewnego zmniejszenia.
Zjawisko to ujawnia si¢ m. in. w chwili kiedy zostaja uruchomione
pewne roboty publiczne — wtedy bowiem liczba bezrobotnych
zgtaszajacych si¢ do robot zwigksza si¢ nagle w stosunku do liczby
poprzednio zarejestrowanych. Tlumaczy to w znacznym stopniu
utrzymanie si¢ stanu bezrobocia na wzglednie niskim poziomie.

Okoliczno$¢ ta spowodowata, ze Ministerstwo Pracy i Opieki
Spol. polecito przeprowadzanie systematycznej rewizji kartotek
ewidencyjnych w Panstwowych Urze¢dach Posrednictwa Pracy
i skre$lanie tych poszukujacych pracy, ktérzy nie odnawiaja swych
zgtoszen. Jednocze$nie polecono zwracaé¢ uwage na tych bezrobot-
nych, ktérzy odnawiaja swe zgloszenia tylko w okresie udzielania
specjalnej pomocy ze strony rzadu jak rowniez na t. zw. zawodo-
wych bezrobotnych, ktérzy mimo zaofiarowania im pracy, pracy
tej przyja¢ nie chca.

Tempo spadku bezrobocia w m. kwietniu bylo bardzo opie-
szale, wynoszac ok. 2,5 tys. na tydzien, podczas gdy w roku 1929
wynosito w tym czasie ok. 4 tys. Wynikalo to stad, ze roéwnocze$-
nie z tendencjami spadkowemi w zwiazku z podejmowaniem sezo-
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nowych robdét budowlanych, dziataty tendencje zwyzkowe w zwigz-
ku z redukowaniem zatrudnienia w roéznych galgziach przemystu.
Przy spadku liczby bezrobotnych w grupie budowlanej nastepuje
zwykle jednoczesnie spadek liczby bezrobotnych niewykwalifiko-
wanych, jednak w biezacym roku liczba niewykwalifikowanych w
okresie kwietnia nie wykazata zmniejszenia. W koficu wigc marca
i kwietnia panujaca depresja nie pozwolila na uwydatnienie si¢
tendencji wzrostu zatrudnienia wzgl¢dnie je ostabita, natomiast
jednoczesnie dat si¢ zaobserwowaé spadek produkcji, powodujacy
zmniejszenie si¢ liczby robotnikéw w kopalniach wegla, rudy ze-
laznej, w hutnictwie i w przemysle metalowym, w szczegdlnosci
na Gérnym Slasku. Roéwniez widkiennictwo mimo sezonu w nie-
znacznym zupeinie stopniu zdotato zwigkszy¢ stan zatrudnienia.
Obliczane przez Zwiazek Przemystu Wtokienniczego w Panstwie
Polskiem bezrobocie cz¢sciowo wynosilo ok. 54 tys. Podejmowanie
ruchu budowlanego, powodujac zmniejszenie si¢ liczby bezrobot-
nych w tym przemysle, dotyczylo przewaznie os$rodkow wielko-
miejskich — Warszawy, Krakowa i Lwowa.

O ile miesiac kwiecien byl dla rynku pracy okresem niepo-
my$lnym, o tyle w maju nastapito do$¢ znaczne przys$pieszenie tem-
pa spadku bezrobocia, przyczem na poczatku maja tempo to wyno-
sito 10 tys. osdob tygodniowo, poziom jednak ogdlny pozostawat
ciagle jeszcze wysoki, przekraczajac o 120 tys. os6b poziom z ro-
ku 1929.

Spadek ten zawdzigczaé¢ nalezalo wzmozeniu si¢ ruchu bu-
dowlanego, dzigki czemu przemysty budowlany i mineralny wchta-
nialy intensywnie nowe sily robocze. Z pos$rdéd innych gatezi se-
zonowy wzrost zatrudnienia wykazato wlokiennictwo, natomiast
t. zw. ciezki przemyst na Gérnym Slasku czyli gérnictwo weglowe,
hutnictwo 1 przemyst metalowy wykazywaly w dalszym ciagu re-
dukcj¢. Poprawa potozenia w przemysle wlokienniczem spowodo-
wata spadek bezrobocia wtokiennikéw z 32,7 tys. w polowie maja
na 28,8 tys. przy jednoczesnem ostabieniu bezrobocia czgsciowego.

Tempo spadku bezrobocia w pierwszej potowie czerwca ulegto
gwaltownemu zwolnieniu wskutek zupeilnego zahamowania spadku
w okregu tédzkimi. Ruch budowlany, ktory wprawdzie spowodowat
pewne zmniejszenie bezrobocia, jednak nie zdotal wchiona¢ wigk-
szej liczby bezrobotnych robotnikéw budowlanych, ktéorych liczba
na poczatku czerwca wynosita 23,5 tys. bezrobotnych, podczas gdy
w r. 1929 o tej porze liczba ta wynosila 10,5 tys.; analogicznie
liczba robotnikéw niewykwalifikowanych, ktéra w r. 1929 wyno-
sita 60 tys., w r. 1930 na poczatku czerwca wynosita ok. 130 tys.,
co zawdzigcza¢ nalezy malym rozmiarom ruchu budowlanego.
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Szczegodlne zjawisko dato si¢ spostrzec w tym czasie w osrod-
ku tédzkim. Odprezenie w przemys$le wilokienniczym spowodowato
w koncu maja pewien wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia
czgSciowego. Na poczatku czerwca jednak nastapit do$¢ nagle
wzrost liczby bezrobotnych, wynoszac w jednej tylko grupie nie-
wykwalifikowanych w ciagu tygodnia 6 tys. oséb — tlumaczy si¢
to zapowiedzia uruchomienia robé6t publicznych, jak o tem juz
wspomnieliSmy na poczatku naszej kroniki, aczkolwiek pewien
wplyw na to mialo rowniez zakonczenie sezonu towarow letnich
w przemy$le wltokienniczym. Osrodek $lasko-dabrowski w koncu
maja i do potowy czerwca zmian wigkszych nie wykazywal, co
$wiadczylo jednak, ze wchtanianie sit roboczych na robotach se-
zonowych kompensowalo si¢ z redukcjami w przemysSle.

Koniec m. czerwca i m. lipiec przyniosty na rynek pracy sezo-
nowe odprezenie; w niektoérych dziatach ujawniat si¢ nawet ponad
sezonowy spadek bezrobocia, jednak ogoélnie liczby S$wiadczytly o
utrzymywaniu si¢ bezrobocia na poziomie przekraczajacym prawie
o 100 tys. stan z r. 1929, przyczem w przemy$le wlokienniczym
stan zatrudnienia wynosit o 36 tys. mniej niz w roku 1929, w prze-
mys$le budowlanym i mineralnym o 35 tys. mniej, w metalowym
i maszynowym o 26 tys., w hutnictwie oj 10 tys., w przemysle
drzewnym o 8 tys., w gornictwie o 4 tys.

Depresja gospodarcza w ci¢zkim przemysle spowodowata, ze
w miesigcach letnich nie nastapilo sezonowe odpre¢zenie na rynku
pracy, wskutek czego stan zatrudnienia byt w czerwcu o 23 tys.
nizszy od stanu na poczatku roku. Z tego tez wzgledu w okreggu
sosnowieckim i na Gérnym Slasku rozmiary bezrobocia byly nieco
wyzsze W czerwcu i lipcu niz w czasie zastoju zimowego.

W okresie lipca i sierpnia zwigkszenie sezonowe produkcji
nastgpowato przewaznie przez zwigkszenie liczby dni pracy za-
trudnionego personelu i zmniejszenie bezrobocia cze¢Sciowego ani-
zeli przez wchtlanianie sit bezrobotnych, wskutek czego rozmiary
bezrobocia spadaty w tempie bardzo powolnem. Jedynie urucho-
mienie czg¢$ciowe budownictwa mieszkaniowego umozliwito zatrud-
nienie pewnej liczby bezrobotnych, przyczem w sierpniu spadek
ten byl nawet ponadsezonowy.

W drugiej polowie sierpnia i w poczatkach wrzesnia spadek
bezrobocia postgpowal wzglednie intensywnie i tempo jego ulegto
ostabieniu dopiero w polowie wrzesnia. Przy$pieszenie tempa spad-
ku zwiagzane bylo z pewnem ozywieniem sezonowem w przemysle
wtokienniczym, w niewielkiej za$ czg¢sci wskutek ruchu budowla-
nego.
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Liczba ogélna bezrobotnych, ktéra w drugiej potowie wrze-
$nia zaczgla powoli rosnaé, majac swéj punkt minimalny na dz.
13 wrzes$nia (172,1 tys.), w pierwszych dniach pazdziernika zaczgla
ponownie spadaé, przyczem oddziataty na to niewatpliwie w pe-
wnym stopniu zarzadzenia o skre$laniu bezrobotnych z ewidencji
jak 1 tendencja do wykonczenia zaczgtych robét budowlanych, uru-
chomionych wzglgdnie pézno z powodu opdznienia wyplaty kredy-
tow budowlanych. Okolicznosci te chwilowo zmacily w znacznym
stopniu przejrzysto§¢ oceny rozmiaréw bezrobocia.

Liczba bezrobotnych =zarejestrowanych w Panstw. Urzegdzie
Posrednictwa Pracy wynosila w Polsce:

5 kwietnia 1930 r. 291.261
3 maja g i 273.717
7 czerwca wl @ 227.544
5 lipca % 9 202.902
2 sierpnia S'E % 194.279
6 wrzesnia 5 % 173.012
4 pazdziern. ,, ., 167.454
8 listopada R 173.399

Walka =ze skutkami bezrobocia.

Walka z bezrobociem i ze skutkami bezrobocia odbywala si¢
w okresie sprawozdawczym w sposob analogiczny jak w okresach
poprzednich, ujawnity si¢ jednak niektére nowe okolicznosci.

Zarzadzenia zmierzajace do przeciwdzialania bezrobociu spro-
wadzajag si¢ do wspomagania robo6t publicznych organizowanych
przez samorzady, do oddzialywania na ozywienie zycia gospodar-
czego, ostatnio za$ do przeciwdzialania ujemnym skutkom kon-
kurencji przedsigbiorstw i zaktadow panstwowych. W tej ostatniej
sprawie Komitet Ekonomiczny Ministréw ustalil tezy, dotyczace
gospodarki przedsigbiorstw panstwowych, przyczem wypowiedziat
si¢ przeciwko konkurowaniu przedsigbiorstw panstwowych z przed-
sigbiorstwami prywatnemi, ktére, nie mogac podota¢ tej konku-
rencji, zmuszone s3g redukowac swoj personel.

W dziedzinie walki ze skutkami bezrobocia Skarb panstwa
udzielal pozyczek Funduszowi Bezrobocia na wyptate zasitkow,
ktérych okres droga rozporzadzen Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej i Ministra Skarbu byl przedtozony na poszczegdlnych ob-
szarach do 17 tygodni. Pozatem w drodze rozporzadzen przyzna-
wane byty zasitki z Funduszu Bezrobocia dla czg¢sciowo zatrudnio-
nych pracownikoéw poszczegdlnych zakladéw nie pracujacych dtu-
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zej ponad 3 dni w tygodniu. Wreszcie wspomnie¢ nalezy specjalna
dorazng pomoc panstwowa dla robotnikow, ktoérzy wyczerpali
okres zasitkow.

Dziatalno§¢ zapomogowa Skarbu spowodowala, ze wykonanie
budzetu Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej wykazato prze-
kroczenia. O ile rzeczywiste wydatki w okresie 1929/30 wyniosly
101 milj., budzet na 1930/31 przewidziat pozycj¢ 81 milj.; nato-
miast wykonanie budzetu za pierwsze polrocze biezacego 1930/31
roku wykazuje, ze wydatkowano juz 57,9 milj. czyli o 17 przeszto
milj. wigcej niz preliminowano, przyczem w m. wrzesniu wydat-
kowano 8,7 milj., podczas gdy w analogicznym miesiagcu w r. 1929
tylko 3,6 milj. Przekroczenia te spowodowane s3 oczywiscie po-
trzebg walki z bezrobociem.

Odrgbng w pewnym sensie kwestje stanowilo przyznanie za-
sitkow bezrobotnym robotnikom, zatrudnionym uprzednio na tery-
torjum Rzeszy Niemieckiej. Dotyczy to obszaru Gornego Slaska,
gdzie dotad znaczna liczba robotnikéw Polakoéw byta zatrudniona
po drugiej stronie kordonu, wskutek za$ recesji gospodarczej w
Niemczech prace te¢ utracita. Sprawa ta zostala uregulowana roz-
porzadzeniem Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 3. X. 1930
(Dz. U. R. P. Nr. 74 poz. 590) w sprawie warunkow uprawniaja-
cych robotnikow, zatrudnionych w Rzeszy Niemieckiej do zasil-
koéw, przewidzianych ustawg z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpiecze-
niu na wypadek bezrobocia. Rozporzadzenie to przewiduje, ze ro-
botnikom =zalicza si¢ czas przepracowany po drugiej stronie kor-
donu, ustala sposob obliczenia przecigtnego zarobku i zalicza po-
szczegolne grupy zarobkowe do odpowiednich grup zasitkowych.

Dochody pracownicze.
a) zmiany w czasie.

W zakresie dochodow pracowniczych w okresie sprawozdaw-
czym zaznaczyly si¢ zjawiska podobne do tych, ktére poruszylis-
my juz, omawiajac okres poprzedni.

A wigc depresja gospodarcza, powodujac redukcje stanu za-
trudnienia, wywierata naturalny nacisk na poziom plac w kierunku
obnizkowym, poniewaz przy nadmiarze rak roboczych istnieje za-
wsze duza liczba poszukujacych pracy, gotowych przyja¢ ja nawet
wzamian za niska zaptate.

Ta naturalna tendencja w sporadycznych wypadkach w nie-
ktorych przedsigbiorstwach doprowadzita czg¢sciowo do zreduko-
wania wysokich akordow, jednak nie przybrata charakteru maso-
wego, co nalezy uwaza¢ za objaw bardzo dodatni; — tendencja

Ruch I 1931 16
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ta spotyka si¢ z przeciwdzialaniem zaréwno ze strony czynnikow
rzadowych jak i zorganizowanych sfer gospodarczych, do ktérych
przenika stopniowo prze§wiadczenie, ze ostabienie dochodow pra-
cowniczych jeszcze bardziej skurczy zdolno§¢ nabywcza warstwy
pracowniczej, co oczywiscie sta¢ si¢ musi powodem rdéwnoczesnego
dalszego pogorszenia konjunktur. Z tego tez wzgledu enuncjacje
sfer gospodarczych w okresie sprawozdawczym kilkakrotnie pod-
kres§laty potrzebe i fakt utrzymania poziomu plac w dotychcza-
sowej wysokosci.

Drugie zjawisko, ktore ujawnilo si¢ w migdzyczasie, sprowa-
dza si¢ do skurczenia dochoddéw robotniczych z powodu zmniej-
szenia liczby dni pracy w tygodniu. Rozmiaréw tego zjawiska trud-
no ocenié¢, jednak z przebiegu redukcyj pracowniczych oraz z ob-
serwacji rozmiaréw produkcji i1 stanu zatrudnienia sadzi¢ nalezy,
ze czeSciowe bezrobocie przybralo w okresie sprawozdawczym
do$§¢ znaczne, rozmiary. Dopiero w miesigcach lipcu, sierpniu i po-
lowie wrzesnia pewne sezonowe ozywienie w niektoérych przemy-
stach spowodowato przedtuzenie ilosci dni pracy w tygodniu. Zja-
wisko to wywotuje pewien szczegbdlny refleks na poziom zarobkéw
dziennych. Ot6z zaobserwowaé mozna, ze przy zachowaniu nie-
zmiennych cennikéw zarobki robotnikéw zatrudnionych na akord
w okresie czgsciowego bezrobocia wzrastaja, co si¢ tlumaczy tem,
ze robotnik stara si¢ mozliwie duzo wyrobi¢ w ciggu tych kilku dni
w tygodniu, kiedy pracuje.

Dalsze wreszcie zjawisko sprowadza si¢ do procesu stopnio-
wego obnizania si¢ poziomu kosztéw utrzymania w poszczegdlnych
osrodkach, co wzmaga oczywiscie sil¢ nabywcza ptac, jednak od-
dziatywanie tego czynnika jest w okresie sprawozdawczym wzgled-
nie nieznaczne, poczynajac za$ od lipca proces obnizki kosztow
utrzymania zostal w znacznym stopniu zatrzymany.

Nalezy wreszcie wspomnie¢ jeszcze o jednym czynniku, ktory
oczywiscie bezposrednio nie oddziatywal na ksztaltowanie si¢ plac
w Polsce, jednak dla odzwierciedlenia nastrojéw musi by¢ wymie-
niony — chodzi o wrazenie, jakie wywoluje na polskich sferach
gospodarczych przyktad gospodarstw narodowych krajow oScien-
nych zmierzajacych do réwnoczesnej obnizki cen i ptac. Proble-
mem tym zajmujemy si¢ na innem miejscu naszej kroniki, w da-
nym razie chodzi tylko o powotanie si¢, ze czynnik tera oddziatly-
wuje i oddziatywaé jeszcze bedzie w najblizszej przyszitosci na
ksztaltowanie si¢ ptac w Polsce.

Przechodzac zkolei do bardziej szczegdtowej analizy poszcze-
golnych czynnikéw oddzialywujacych na poziom dochodéw wy-
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mieni¢ nalezy, ze w dziedzinie stawek ptac przy zachowaniu nie-
zmiennych cennikéw we wszystkich najwazniejszych przemystach
w okresie sprawozdawczym ujawnily si¢ nastgpujace zmiany, nie
posiadajace jednak duzego znaczenia. W przemysle naftowym w m.
kwietniu byta przyznana 5%-wa podwyzka, ktéra jednak oznacza
faktyczne ustabilizowanie pltac na dotychczasowym poziomie, po-
niewaz kompensuje si¢ calkowicie ze znizka wynikajaca z regu-
lowania ptac wedlug ruchu kosztéw utrzymania. W kwietniu w nie.
ktoérych przedsigbiorstwach przemystu drzewnego w Matopolsce
wschodniej ujawnit si¢ zamiar obnizenia plac, co czgsciowo nawet
spowodowato zatrzymanie pracy. Natomiast nie doszta do skutku
zamierzona przez pracodawcow obnizka zarobkéw w przemysle
poniczoszniczym w Lodzi. Rdéwniez odwolana zostata obnizka za-
robkéw w kopalniach rudy zelaznej w okrggu czg¢stochowskim.
W maju podjg¢ta zostala akcja obnizkowa w przemyséle okregu
bydgoskiego. Na skutek akcji przeciwdzialajacej czynnikow rza-
dowych i organizacyj pracowniczych w znacznej ilo§ci wigkszych
przedsigbiorstw zamierzenia obnizkowe nie zostaly wprowadzone
w zycie. W koncu maja i czerwcu ujawnily si¢ w niektorych fabry-
kach przemystu metalowego przetworczego tendencje do przepro-
wadzenia rewizji akordow. Rewizje takie przeprowadzone zostaty
w fabryce w Sanoku, w jednej z fabryk w Lodzi i w okrggu nad-'
noteckim, oraz w 1 emaljerni w wojewodztwie kieleckiem. Poza-
tem w zwiazku z uciazliwem polozeniem w cegielniach, cegielnie
rozpoczelty prace w niektéorych okrggach, warunkujac przyjecie
robotnikéw od obnizenia stawek akordowych — zjawisko to ujaw-
nito si¢ w cegielniach czg¢stochowskich, okregu toédzkiego oraz po-
znanskiego. Dazenie do zmniejszenia plac, pierwotnie charakte-
ryzujace raczej mniejsze zaktady, rozciagng¢to si¢ stopniowo i1 na
wielki przemyst, nigdzie jednak dotad nie doprowadzito do fak-
tycznej obnizki zarobkéw. Wymoéwiona umowa akordowa w hut-
nictwie Zelaznem na Goérnym Slasku zostala faktycznie utrzymana,
rowniez utrzymane zostaly place w przemysle metalowym w Biel-
sku, umowy zbiorowe w mlynarstwie i piekarstwie w Warszawie
zostaly prolongowane, réwniez utrzymany jest stan plac w prze-
mys$le witokienniczym Bielskim. Co wigcej na niektérych obsza-
rach organizacje zawodowe przeprowadzaja z powodzeniem akcj¢
w obronie naruszonych przez pracodawcow cennikow przy moral-
nem poparciu pracodawcow przestrzegajacych cenniki i narazo-
nych na nielojalng konkurencj¢ kosztem plac. Akcje takie czegscio-
wo w drodze bezposrednich rokowan, cz¢Sciowo przy pomocy

16*
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krotkich strajkéw w poszczegdlnych zaktadach przeprowadzono
w przemy$le wiokienniczym w Lodzi i w Bialymstoku.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia sporadyczne fakty obnizek
zarobkow, miaty charakter catkowicie odmienny niz. np. w Niem-
czech, gdzie ruch obnizkowy jest zupeilnie powszechny. W prze-
ciwienstwie do tego ocena generalna ruchu ptac dla Polski za okres
sprawozdawczy musi by¢ sformulowana w ten sposéb, ze przy
niezmiennem zachowaniu poziomu dziennych
ptac mnominalnych sporadycznie wystepujace
tendencje obnizkowe zwalczane s3 mniej tub
wigcej skutecznie.

Natomiast w dziedzinie dniéwkowych zarobkéw realnych
w okresie sprawozdawczym wystepuje wyrazna poprawa, ponie-
waz wskutek obnizania si¢ poziomu kosztéw utrzymania robotnik
wzamian za swoj zarobek moze wigcej nabyé¢ artykutdow swego spo-
zycia.

Zmiany kosztow utrzymania, od ktdrych zalezy warto$¢ realna
ptac w obliczeniach Komisyj Statystycznych zanotowane zostaly
w liczbach nastepujacych (podajemy poréwnanie z poprzednim
miesigcem w procentach):

Przecigtna dla

Miesiac Warszawa Katowice 9-ciu miast
marzec — 1,5 — 0,94 — 1,07

kwiecien + 1,0 “+ 0,36 -+ 0,59
maj — 1,1 — 2,89 — 2,07
czerwiec + 0,2 — 1,04 — 0,96
lipiec + 29 4+ 3,96 + 2,3

sierpien — 1,6 — 3,06 — 1,65
wrzesien — 0,2 — 0.4 — 0,44

Z zestawienia tego wynika, ze az do m. lipca obserwowany byt
powolny spadek kosztow utrzymania, ktéory w m. lipcu doznat za-
trzymania. Lipiec przynidst w zwiazku z okresem przednoéwka pe-
wien nieznaczny wzrost drozyzny, ktéry czgSciowo skompensowal
poprzednie obnizki, od lipca za$§ proces obnizkowy trwa w dalszym
ciaggu.

Odnos$nie zmian w realnej wartosci dziennych ptac robotni-
czych (a wigc nie zarobkdéw przecigtnych, lecz stawek taryfowych)
Instytut Konjunktur Gospodarczych publikuje nastegpujace liczby:
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Wskaznik Wskaznik realny (z uwzglednieniem
Okres czasu nominalny zmian kosztéw utrzymania)

1927 rok = 100

1929 VIII 119,6 113,7
X1 121,2 1154
1930 IV 121,3 123.1
VI 121,2 126,2
vt 121,2 1248

Z zestawien przecigtnych zarobkéw realnych, prowadzonych
przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wynika, ze przy za-
robku realnym przedwojennym, wynoszacym 100, zarobek realny
wynosit:

Sierpien | Sierpien
1929 r. 1930 r.

Kategorja pracownika

w przemy$le metalowym w Warszawie
dla rzemie$lnika . . . . . . . . . . 93 101
dla robotnika niewykwalifikowanego . . . 95 98

w przemyS$le wiékienniczym w Lodzi

dla tkacza w welnie . . . . . . . . . 101 107
" < w bawelnie . . . B ok 5 & 91 97
, przedzarza w welnie . . . . . . . 110 99
” s w bawelnie. . . . . . . 90 103
» robotnika podwérzowego . . . . . . 87 97
w kopalnictwie weglowem

a) w Zaglebiu Dabrowskiem dla gérnika . 86 99

przecietnie dla ogélu robotnikéw . . . 106 125
b) na Gérnym Slasku dla gérnika . . . . 142 160

przecigtnie dla ogétu robotnikéw . . . 146 166

Zestawienie to oczywiscie nalezy bra¢ pod uwage z wszelkiemi
zastrzezeniami z uwagi na to, ze dotyczy tylko zarobkéw dzien-
nych, wybranych z posréd niektérych najbardziej reprezentacyj-
nych fabryk, ma ono jednak zalet¢ niezmiennej ciagtosci obliczen.

Wszystkie te zestawienia uwzgl¢dniaja dochdéd dzienny za
przepracowana dniowke; w celu ustalenia w jakim stopniu zmala-
ta ogdlna suma dochoddéw warstwy pracowniczej miarodajny jest
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posrednio wskaznik przepracowanych robotniczo-godzin. W zesta-
wieniu Instytutu zmiany tego wskaznika sa do$¢ znaczne:

Wskaznik Wskaznik produkcji  Wskraznik prod.

Okres czasu ogolny débr wytworezych dobr spozycia
1929 VIII 126.4 142.,4 111.6
XI1I 124,9 136,6 114,2
1930 1V 102,7 112,9 93.9
VIII 106,0 112,8 100,3

Zmniejszenie produkcji odbilo si¢ oczywiscie tylko na sumie
ogo6lnej wyplat, ktéore zmalaty wskutek dokonanych redukcyj i bez-
robocia czg$ciowego, natomiast nie odbilo si¢ w takim stopniu na
dochodzie miesigcznym poszczegdlnego zarobkujacego robotnika,
jak to wynika z ponizszego przykladu:

— i Ry ‘;lec
1929 r. 1930 r.
Suma wyplat robotniczych w gdérnictwie we-
glowem w Polsce . . . . . . . . .[|27350000zt|25260.000z!
przecietny miesieczny dochéd robotnika (ogétu
mezczyzn) w rejonie Slaskim . . . . 23714 z1 238,64 zt
w dabrowskim . . . 213,72 210,75
wo, krakowskim . . . 180,21 170.70

Wreszcie zjawisko wzrostu dniéwkowych zarobkéw nominal-
nych w okresie bezrobocia czg¢éciowego przy niezmiennych cenni-
kach moze by¢ ujawnione na wielu przyktadach tak np. zarobek
rzemie$lnika w przemys$le metalowym w Warszawie wynosit w sierp-
niu 1929 — 11 zt 74 gr, w sierpniu 1930 — 16 zt 64 gr, analo-
giczny zarobek robotnika niewykwalifikowanego w sierpniu 1929
r. — 7 zt 60 gr, w sierpniu 1930 r. — 7 zt 76 gr i t. d.

b) Badania poziomu zarobkow.

Uwagi poprzednie dotyczyly badan zarobkéw pracowniczych
w sensie dynamiki zjawisk, z kolei wspomnie¢ nalezy o badaniach
majacych na celu przedstawienie poziomu zarobkéw w przekroju
statycznym.

Badania poziomu zarobkéw robotniczych w okresie sprawo-
zdawczym doznaly dalszego rozszerzenia. Obecnie Glowny Urzad
Statystyczny publikuje dane o zarobkach przeci¢tnych robotnikow
w kopalniach wegla kamiennego, w kopalniach rudy zelaznej, w hu-
tach zelaza, hutach cynku, hutach olowiu, w przemysle przetwor-
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czym metalowym, w fabrykach nalezacych do monopoli panstwo-
wych, w przemys$le wilokienniczym, w m. Lodzi i w okregu Biel-
ska—Biatej oraz w przemysle budowlanym. Badania te odbywaja
si¢ perjodycznie i odnos$ne publikacje ukazuja si¢ w ,,Wiadomo-
$ciach Statystycznych" oraz w ,,Statystyce Pracy".

Badania zarobkow realnych prowadzone sa w sposob systema-
tyczny przez Instytut Konjunktur Gospodarczych, ktory publikuje
wskaznik ptac realnych, sporadyczne wyniki badan publikowane
bywajg w ,,Statystyce Pracy". Pozatem systematyczne badania za-
robkéw realnych prowadzone sa od 1925 r. przez Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej i publikowane w kwartalniku ,,Praca
i Opieka Spoteczna".

Porownania mig¢dzynarodowe zarobkéw w okresie sprawozdaw-
czym prowadzone byly przewaznie przez Mig¢dzynarodowe Biuro
Pracy, jednak niektore rzady zarzadzaly dokonanie takich badan
na wlasng r¢ke¢. Wsroéd badan prowadzonych przez Migdzynarodo-
we Biuro Pracy nalezy rozr6zni¢ dwie grupy: badania ogdlnego
poziomu zarobkow, przyczem uwzglgdniane sa poszczegdlne kate-
gorje pracownikow w dziatach przemystu, nie posiadajacych cha-
rakteru lokalnego i badania dotyczace specjalne poszczegdlnych
przemystow.

W zakresie Badan ogolnego poziomu Migdzynarodowe Biuro
Pracy w r. 1929 dokonalo pewnych reform w swoich obliczeniach
prowadzonych od r. 1924. Reformy te sprowadzily si¢ do rozszerze-
nia ilosci przemystow podlegajacych badaniu i zastosowania t. zw.
koszyka migedzynarodowego jako pewnej ilosci artykulow spozycia
stanowigcych podstawag do obliczenia realnej warto$ci zarobkow.
W r. 1930 Biuro powotalo osobna komisj¢ doradcza do tych spraw.
Komisja ta ukonstytuowata si¢ w pazdzierniku 1930 r., zapowia-
dajac podjecie prac na m. grudzien 1930 r. Czlonkiem Komisji jest
rowniez przedstawiciel Rzadu Polskiego. Szczegélowe przedstawie-
nie metod pordwnawczych poza samymi wydawnictwami Biura zo-
stalo ostatnio dokonane w ,,Statystyce Pracy"*).

Wskaznik ptac realnych w wielkich miastach niektérych panstw
wypadt dla Polski wzglednie dobrze, jak wynika to z ponizszej ta-
blicy:

*) Jan Derengowski. Badania Migdzynarodowego Biura Pracy nad placami

realnemi w réznych panstwach. Statystyka Pracy r. 1930, zeszyt 3, str. 272 i nst.
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Wskaznik plac realnych w wielkich miastach
w r. 1930 (Anglja = 100)
Panstwa na podstawie cen na podst. cen zywnosci,
zywno$ci opalu, $wiatla i mydla
styczen I lipiec styczen | lipiec
| |
Estonja . . . . . 45 ‘ -_— 45 I -
Hiszpanja . . . . 49 43 A5 40
Wilochy . . . . . 51 ; 45 43 ; 39
Austrja . . . . . 53 | 50 52 ' 48
Francja . . . . . 59 | — 58 | :
Polska . . . . . 68 { 66 65 ; 61
Niemcy . . . 77 i 74 77 | 74
Czechoslowacja . . 7 i — 74 : -
Anglja . . . . . 100 ; 100 100 100
Szwecja . . . . . 115 \ 109 112 | 113
Kanada . . . . . 168 f 157 165 155
Australja . . . . 152 | -- 140 | —
Stany Zjednoczone . 197 5 188 197 , 190

Liczby te nalezy oczywiScie rozpatrze¢ z uwzglednieniem sze-
regu zastrzezen, ktoére si¢ nasuwaja przy rozwazaniu metod, sto-
sowanych w obliczeniach przez Biuro, przyczem zastrzezen tych
na miejscu oczywiscie przytaczaé¢ nie mozemy.

Odnos$nie badan specjalnych w okresie sprawozdaw-
czym prowadzone byly prace nad ankieta o warunkach pracy w ko-
palniach wegla. Po opublikowaniu wynikéw ankiety za rok 1927
Biuro przystapilo do opracowywania ankiety za r. 1929.

Jednoczes$nie Biuro podjg¢lo prace nad analogiczng ankieta dla
przemystu wlokienniczego — ta ostatnia jednak ankieta spotyka
si¢ z calym szeregiem zastrzezen, poniewaz dane o zarobkach w tym
przemysle zawsze be¢da zbyt malo pordéwnywalne; istnieje bowiem
w przemys$le widékienniczym znaczna ilo$é¢ czynnikéow roézniczkuja-
cych warunki pracy; najwazniejsza z pos$rod tych czynnikéw jest
okoliczno$¢, ze przemyst wlokienniczy korzysta z réznorodnych
maszyn i operuje réznorodnemi surowcami i poéifabrykatami. Tak
wigc zaleznie od systemu maszyny tkackiej charakter obslugi moze
by¢ bardzo rézny — tkaczka na maszynie jednego systemu musi
by¢ wybitnie wykwalifikowang pracownica, ktora latami uczy si¢
pracowa¢ na tej maszynie — tkaczka pracujaca na maszynach inne-
go typu moze by¢ osoba zupelnie niewykwalifikowana, za§ poréw-
nanie zarobkoéw takich dwu tkaczek oczywiscie nie odzwierciedli
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istotnej roéznicy w poziomie ptac. Analogicznie z pos$réd dwu tka-
czek pracujagcych na jednakowych maszynach wydajno$é¢ jednej
z nich moze by¢ inna z uwagi na grubo$¢ nitki, gatunek towaru,
skomplikowany wzoér itd. w poréwnaniu z wydajnoscia innej tkacz-
ki. Oczywiscie pordéwnanie zarobku tych dwu tkaczek tez nie bg-
dzie miarodajne. Trudnos$ci w zidentyfikowaniu poszczegdlnych
kategoryj pracownikow sa w przemys$le wlokienniczym tak znaczne,
ze przy ustalaniu zarobkéw przecigtnych dla m. Lodzi i Bielska-
Biatej nalezalo zastosowa¢ odregbne lokalne systematyki, wskutek
czego nawet poréwnanie w granicach jednego panstwa nasuwa
trudnos$ci, ktéore oczywiscie jeszcze si¢ spoteguja w ankiecie mig¢dzy-
narodowej.

Odno$nie badan prowadzonych przez poszcze-
gbélne rzady na wtasna rgek¢ wspomnie¢ nalezy przedewszyst-
kiem o raporcie doradczej rady ekonomicznej wielkiej Brytanji
w sprawie warunkéw pracy w hutnictwie zelaznem Francji, Belgji,
Luksemburga, Niemiec i Czechostowacji, zbadanych przez osobna
delegacj¢ Rady, wystang do tych krajow. 0 raporcie tym piszemy
na innem miejscu, obecnie chodzi jedynie o wskazanie jak wielka
przywiazuja czynniki rzadowe brytyjskie do warunkow spotecz-
nych produkcji w krajach konkurencyjnych.

Umowa o praceg.

W dziedzinie przepis6w o umowie o prac¢ w okresie sprawo-
zdawczym wydane zostalo rozporzadzenie z dn. 14 sierpnia 1930 r.
(Dz. U. Nr. 74, poz. 588), okreslajace w zakresie umowy o pracg
warunki praktyki, wymaganej do zaliczenia do pracownikéw umy-
stowych sprzedawcow i ekspedjentow sklepowych i ksiggarskich
oraz warunki ulgowe tegoz zaliczenia.

Pozatem w dziedzinie umowy o prac¢ odbywa si¢ nieustanna
praca judykatury, ktéra w zakresie poszczegdlnych postanowien za-
budowuje wszelkie luki i watpliwo$ci. Orzecznictwo Sadéw Pra-
cy 1 wydziatow odwotawczych sadow okregowych ukazuje si¢ syste-
matycznie w ,,Pracy i Opiece Spotecznej" oraz w czasopi$smie ,,Glos
Sadownictwa", ktore prowadzi osobny dzial poswigcony sadow-
nictwu pracy.

W dziedzinie zagadnien zwiagzanych ze sprawa umowy o praceg
wyroznia si¢ w okresie ostatnim szczegélng aktualno$cia sprawa
zabezpieczenia terminowego wyplacalnosci zarobkéw pracowni-
czych. Wyptata ta zostata formalnie zabezpieczona przepisem art.
32 rozporzadzenia o umowie o prac¢ robotnikdow, ktory postanawia,
ze w razie zawinionego opoznienia wyptaty wynagrodzenia przez pra-
codawce obowiazany jest on do zaptacenia 2—3 % odsetek miesigcz-
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nie. Przepis ten zmierzal oczywiscie do zagwarantowania w drodze
natozenia wysokiej kary za opodznienie, ze wyplata odbywac si¢
bedzie terminowo — warunki gospodarcze sprawily jednak, ze
stopa procentowa zawarta w tym przepisie jest wzglednie niska,
wskutek czego nie tylko nie odstrasza pracodawcoéw od zatrzymy-
wania wyplat, lecz wregcz przeciwnie w pewnych sytuacjach raczej
utatwia korzystanie z tego zrodta kredytu. W ten sposdb przepis,
ktéry mial zabezpiecza¢ naleznosci robotnikéw wregcz przeciwnie
legalizuje stan dla nich niekorzystny. Oczywiscie nie istnieje zadna
mozliwo$§¢ zabezpieczenia tych nalezno$ci inaczej niz w drodze
kary kontrawencyjnej z uwagi na charakter cywilny umowy o pra-
c¢. Z drugiej jednak strony nalezy pamigtaé, ze nalezno$¢ za prace
nie jest kapitatem, ktéory moze by¢ przez pracownika pozyczony
pracodawcy; stad pochodzace przepisy zabraniaja wyplaty wyna-
grodzenia np. wekslami lub kuponami. Najwlasciwszem byloby
oczywiscie znalezienie takiej formuly ktéraby uniemozliwiata akty
zlej woli strony pracodawcéw, z drugiej za$§ strony nie uderzataby
w gospodarcza egzystencj¢ przedsigbiorstw. Nalezy jednak zawsze
liczy¢ si¢ z ta mozliwoscia, ze pracownicy nie otrzymujacy zaptlaty
porzuca wykonywanie swoich obowigzkéw 1 strajku takiego nie
bedzie mozna uznaé za zawiniony przez pracownikow.

W jednej tylko dziedzinie zachodzi mozno$é pewnego zabez-
pieczenia pracownikéw — a mianowicie w odniesieniu do zaktadow
pracujacych na potrzeby instytucyj publicznych. Przypomnie¢ na-
lezy, ze uchylony juz obecnie przepis art. 89 ustawy o pracy w prze-
mys$le, obowiazujacej poprzednio w b. dzielnicy rosyjskiej przewi-
dywatl, ze w razie oddania robot gorniczych lub hutniczych w przed-
sigbiorstwo wtadza ma prawo wywrze¢ nacisk na pracodawce nie
wyptacajacego naleznosci robotniczych wzglednie dokonaé wyptaty
bezposrednio z kaucji lub biezacych naleznos$ci przedsigbiorcy.
Przepis ten od r. 1928 przestal obowigzywaé, jednak przywrdcenie
go w jakiej§ zmodernizowanej formie byloby wskazane.

Czas pracy.

W  okresie sprawozdawczym uregulowany zostal czas pracy
pracownikéw w zegludze s$rodladowej oraz w tramwajach miej-
skich.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej wydane
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu i Ministrem Ro-
boét Publicznych z dnia 16 kwietnia 1930 r. w sprawie czasu pracy
pracownikéw ruchu w zegludze $roédladowej wprowadzito t. zw.
norm¢ rownowazng dla ustalania czasu pracy, pozwalajac przesu-
wacé¢ go z miesigcy zimowych, kiedy ruch jest zamknigty na miesiace
letnie. W mysl art. 2 powolanego rozporzadzenia ogédlna norma
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ustawowa (46 godz. tygodniowo) moze by¢ zastapiona ,0 ile wy-
magaja tego warunki techniczne pracy" dla pracownikow zatrud-
nionych na statkach, todziach i tratwach w zegludze $rddladowej
oraz dla pracownikéw przystaniowych i magazynowych, ktérych
prace wiaza si¢ bezposrednio z ruchem statkéw przez norme¢ réwno-
wazna, wynoszacag w kazdem z dwodch polroczy, z ktorych jedno
trwa od 16 stycznia do 15 lipca wtacznie, drugie za$ od 16 lipca do
15 stycznia wlacznie najwyzej 1196 godzin czyli przecig¢tnie 46
godzin na tydzien, przyczem czas pracy poszczegdlnego pracownika
w poszczegdlne dni tego okresu nie moze przekraczaé 12 godzin
na dob¢ z wyjatkiem dni, w ktore nastgpuje przesuwanie zmian.
W tym wypadku czas pracy poszczegdlnego pracownika moze by¢
przedtuzony do 24 godzin z tem, ze przy nastgpnem przesuwaniu
zmian zmiana zatrudniona 24 godziny otrzyma 24-godzinny czas
wolny od pracy. Praca nocna jest dopuszczalna najwyzej przez
4 noce bezposrednio po sobie nast¢pujace. Kazdy pracownik ma
prawo korzysta¢ w okresie kazdych 3-ch miesigcy conajmniej z 16
wolnych od pracy doéb.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w poro-
zumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu z dnia 13 sierpnia 1930
roku w sprawie czasu pracy pracownikow ruchu tramwajow za-
stapilo norme¢ 46 godzin na tydzien przez norm¢ réwnowazng
wynoszaca W okresie czterotygodniowym najwyzej 184 godziny,
przyczem czas pracy poszczegdlnego pracownika w poszczegodlne
dni tego okresu w zadnym przypadku nie moze przekracza¢ 10%
godzin na dobg¢. Za pracownikéw ruchu rozporzadzenie uwaza
konduktorow, motorowych, kontroleréw, ekspedytoréow, instruk-
torow, zwrotniczych, dréznikéw i obchodowych. Postanowienia
umo6w zbiorowych zachowuja swoja moc az do wygasnigcia, poczem
umowy te moga regulowaé czas pracy wylacznie z postanowieniami
rozporzadzenia.

W razie jezeli praca odbywa si¢ bez przerwy kazdy pracownik
winien mie¢ mozno$§¢ spozycia positku podczas godzin pracy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Sp. z dn. 3. X. 1930
w sprawie czasu pracy osob zatrudnionych przy pilnowaniu (Dz.
U. R. P. Nr. 74, poz. 589) =zaliczylo do osob, ktore maja prawo
pracowac¢ przez 12 godzin dziennie, jezeli praca ich polega tylko na
pilnowaniu, roéwniez ,osoby zatrudnione w strazach ogniowych
oraz osoby nadzorujace urzadzenia przeciwpozarowe".

Na terenie wewnetrznym podnoszona byla ze strony sfer go-
spodarczych sprawa przedluzenia czasu pracy w ruchu budowla-
nym. Powolywano si¢, ze ruch budowlany traci duzo godzin pracy
wskutek warunkéw atmosferycznych, ze wigc bezwzgledne stoso-
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wanie 8-godzinnego dnia pracy powoduje, ze faktycznie ruch ten
ponosi straty przez co drozeja koszty budowy na szkodg¢ kwestji
mieszkaniowej. Sfery gospodarcze proponowaly uznanie przez
Rad¢ Ministrow, ze ruch budowlany jest konieczno$cia narodowa
i przyznane prawa dluzszego zatrudniania robotnikéw na podsta-
wie art. 6 p. d ustawy o czasie pracy.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze wobec nadmiaru bezro-
bocia przepisy o czasie pracy powoduja, iz suma pracy, ktéorag moze
da¢ zycie gospodarcze, zostaje roztozona na wigksza liczbe robotni-
koéw i dlatego przepisy te przyczyniajg si¢ do wzmozenia stanu za-
trudnienia. Ta okoliczno$¢ powoduje, ze np. sfery rzadowe pruskie
w sposob najzupelniej powazny rozwazaja, czy na okres przesilenia
gospodarczego nie nalezatoby skréci¢ czasu pracy do 6 godzin na
dzien.

W Wielkiej Brytanji w kwietniu 1930 r. Rzad ztozyl parlamen-
towi projekt ustawy o czasie pracy w zaktadach przemystowych;
projekt ten przystosowuje przepisy o czasie pracy do postanowien
konwencji waszyngtonskiej.

W zakresie uktadéw mig¢dzynarodowych o czasie pracy w okre-
sie sprawozdawczym na konferencji czerwcowej Migdzynarodowej
Organizacji Pracy byla rozwazana sprawa konwencji o czasie pracy
w gornictwie, projekt jednak upadi, poniewaz zaden z projektow
nie uzyskal dostatecznej ilosci glosow. Na tejze konferencji poru-
szona zostala rowniez sprawa konwencji o czasie pracy pracowni-
kow biurowych.

Sadownictwo pracy.

W  okresie sprawozdawczym sadownictwo pracy z powodu
trudnosci budzetowych nie doznalo rozszerzenia, jedynie na obsza-
rze m. st. Warszawy dotychczasowe Sady Pracy Warszawa—Potud-
nie i Warszawa—Poélnoc zostaly przeksztatcone na 3 sady Warsza-
wa I, Warszawa Il i Warszawa III, co przyczyni si¢ do przyspiesze-
nia wymiaru sprawiedliwos$ci w tym dziale. Jednocze$nie w zwiazku
z wygasnigciem pierwszej kadencji tawnikéw w 12 sadach pracy
w dn. 15 stycznia 1931 r. podjete zostaly prace, zwiagzane z powo-
taniem nowej kadencji tawnikéw i w tym celu ukazato si¢ w Moni-
torze Polskim obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci wzywajace
strony zainteresowane do skladania list kandydatow na tawnikow.

Ocena warunkow pracy przez doradcg
finansowego.

W okresie sprawozdawczym ukazata si¢ publikacja, ktora trak-
towa¢ nalezy w pewnym stopniu za urz¢gdowa oceng¢ warunkow
pracy w Polsce — mamy na mysli cz¢$¢ III raportu Charles S. De-
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wey'a zagranicznego czlonka Rady Banku Polskiego i doradcy fi-
nansowego Rzadu Polskiego za drugi kwartat 1930 r.

Doradca finansowy usiluje da¢ syntez¢ warunkow pracy
w Polsce w dziedzinie zagadnien, ktéore moga zainteresowaé mig-
dzynarodowe sfery gospodarcze. Ocena ta zastuguje na szczegétowa
i krytyczna analiz¢, poniewaz niewatpliwie stanie si¢ podstawa do
wyrobienia sobie zdania o warunkach bytu warstwy pracowniczej
w Polsce.

Jako tezg¢ naczelng podkresla autor, ze unormowanie warun-
kow pracy bylo jedng z pierwszych trosk Rzadu i Ze osiagnigto
z matemi wyjatkami znaczne ujednostajnienie ustawodawstwa.
,»Odnosne ustawy sa nowoczesne w zatozeniu, lecz zachodzi pyta-
nie, czy nie wyprzedzily one rozwoju, jaki nastapit w samym prze-
mys$le. Zbyt wielkie obcigzenie przez ustawodawstwo spoleczne
moze tak dalece opo6zni¢ rozwoj przemystu, ze w rzeczywistoSci
przyttumi wilasciwa podstawe¢ dochodu i dobrobytu robotniczego".

Autor kolejno omawia zagadnienie ratyfikacji konwencyj,
przedstawia przepisy o Inspekcji Pracy, daje zestawienie cyfrowe
jej dziatalnosci, przepisy o czasie pracy, przepisy o pracy kobiet
i mtodocianych oraz o urlopach. Omawiajac kwestj¢ termindéw wy-
méwienia umowy o prac¢, zaznacza autor, ze ,daja si¢ styszec
czeste narzekania, ze, szczegélnie gdy chodzi o pracownikow umy-
stowych, trzymiesigczne wypowiedzenie jest zbyt dlugie".

Poruszajac zagadnienia ruchu zawodowego zaznacza p. Dewey,
ze ,,ustawodawstwo robotnicze w Polsce jest tak postgpowe, iz 0gol-
ne stanowisko zwigzkow zawodowych wobec kwestyj robotniczych
jest moze mniej zaczepne anizeli w innych krajach..."

W dziale ubezpieczen zaznacza autor, ze ,najwyzsza kwota,
ktéora moze otrzymywaé bezrobotny w normalnych warunkach
z Funduszu Bezrobocia wynosi zt 38,50 ($ 4,32) tygodniowo
w ciagu 17 tygodni, kwota, ktéra niewatpliwie nie stanowi wielkiej
zachety do bezczynnosci..."

W dziale ptac przedstawia p. Dewey ewolucj¢ w placach pra-
cowniczych na przestrzeni od 1924 r., zestawia place przecigtne
niektorych kategoryj robotnikow, podkreslajac wysokie koszty go-
dzin nadliczbowych, przytacza wyniki badan przeprowadzonych
w 1927 r. przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego o budzetach
robotniczych stwierdza, ze ,czasami czynione sg proby usprawie-
dliwienia niskich ptac w Polsce niskiemi cenami artykuléw spo-
zywcezych, lecz jesli polski robotnik musi wyda¢ z kazdych 10-ciu
ztotych od szesciu do siedmiu ztotych na zywno$¢, to znaczy, ze
jego stopa zyciowa jeszcze znajduje si¢ prawie na poziomie pier-
wotnym"... ,nominalne stawki plac w Polsce wydaja si¢ nizsze,
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anizeli w wigkszo$§ci krajow przemystowych. Byloby jednak bardzo
niebezpiecznie uogdlnia¢ ten sad i.. winny by¢ przeprowadzone
doktadne badania w kazdym =z poszczegdlnych przemystow ze
wzgledu na istniejagce wyjatki". Jako wyjatek taki przytacza p.
Dewey porownanie zarobkéw w fabrykach jedwabiu sztucznego
w Polsce i w Belgji w r. 1928, przyczem z pordwnania tego wynikacé
ma, ze robotnicy w polskiej fabryce otrzymywali ptace¢ godzinowa
o 2% wyzsza, anizeli robotnicy w fabryce belgijskiej, ze ogdlny
wskaznik ptac realnych byl w polskiej fabryce znacznie wyzszy i ze
przymusowe S$wiadczenia spoleczne tacznie z kosztem urlopow wy-
nosity do 11%, podczas gdy podobne ci¢zary w fabryce belgijskiej
nie przekraczaja 3%.

Ustep koncowy tych uwag zastuguje na przytoczenie dostowne:

.,— Pracodawcy, ktérzy nabyli do$Swiadczenie zaréwno w Pol-
sce, jak 1 zagranica, zazwyczaj zeznaja, ze pracownik polski dorow-
nywa zupelnie pracownikowi wysoce uprzemystowionych panstw,
jak Anglja, Francja i Belgja. Polski robotnik ma wrodzony talent
do mechaniki i przyswaja sobie do$¢ latwo wyksztatlcenie zawodo-
we. Nie jest on niespokojny ani radykalnie nastrojony i nawet
w tych czasach, gdy praca nie byla stala, okazat si¢ stosunkowo nie-
wrazliwym na agitacj¢ zawodowa. Osobliwa moze jego cecha jest
gleboki szacunek do narze¢dzi produkcji. W rzadkich chwilach, gdy
zatargi robotnicze zaznaczyly si¢ wig¢kszym stopniem gwaltownosci
faktycznie nie bylo w zadnym wypadku zlosliwego uszkodzenia bu-
dynkéw lub maszyn. Co si¢ tyczy wydajnosci pracy polskiego ro-
botnika, to nie ulega watpliwo$ci, ze poprawita si¢ ona ogdlnie
w okresie ostatnich lat. Materjaty liczbowe, ktoére udowodnity to,
sa bardzo ograniczone, lecz np. w przemys$le weglowym przecigtne
dzienne wydobycie na jednego robotnika zwigkszylo si¢ z 938 kg
w 1925 r. do 1.118 kg w 1926 r., 1191 kg w 1927 r. i 1267 kg
w 1928 r. W przemy$le bawelnianym jeden tkacz obstuguje obecnie
wszedzie od 5 do 12 wrzecion (? — krosien), podczas gdy poprzed-
nio obstugiwal tylko dwa. Tak samo badania, przeprowadzone
przez niektdre zwiazki zawodowe, dostarczyly liczb, ktore zmie-
rzaja do wykazania, ze roczna wydajno$¢ robotnika w przemys§le
papierniczym poprawita si¢ o 30% pomigdzy rokiem 1925 a 1928
oraz, ze dzienna wydajnos$¢ hutnika wzrosta o 77% od 1924 do
1929 r."

UmyS$lnie  przytoczyliSmy w wyjatkach  charakterystyczne
zwroty raportu, poniewaz daja one moznos$¢ zorjentowania sig¢, jak
w plaszczyznie pogladow cudzoziemskiego finansisty oceniana jest
sytuacja warstwy pracowniczej w Polsce.
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Raport stara si¢ pogodzi¢ niektdre sprzeczne punkty widzenia,
co niezawsze w sposob szczesliwy sie udaje. Z jednej bowiem stro-
ny podkreslany jest niski poziom dobrobytu warstwy pracownicze]j
(uwagi o zapomogach dla bezrobotnych, o budzetach robotniczych),
zarazem jednak przytaczany jest przyktad, ktéory ma obrazowaé, ze
dochody robotnikéw polskich sa wyzsze niz robotnikéw belgijskich.

Ze sprzecznos$ci tej wnioskowaé nalezy, ze doradca zdaje sobie
spraw¢ z niskiego poziomu dobrobytu robotnikéw w Polsce, jednak
nie s3 mu obce argumenty sfer gospodarczych o wzglednie wysokich
jakoby dochodach realnych robotniczych, co ma stuzy¢ za uzasad-
nienie trudno$ci, na jakie napotyka przemyst polski w swoim roz-
woju. Najistotniejszym motywem, ktdry przewija si¢ w wielu uwa-
gach, a nawet zwrotach p. Dewey'a jest zarzut pod adresem pol-
skiego ustawodawstwa, ze jest zbyt postepowe i ze wskutek tego
nadmiernie obcigza zycie gospodarcze.

Nie mamy oczywiScie moznos$ci na tem miejscu analizowaé ca-
tosci zagadnienia. Wydaje si¢ jednak, ze zarzuty te nie moga byc¢
w calosci uznane za stuszne. Oczywiscie z punktu widzenia finan-
sisty kraju, ktory nie zna ubezpieczen spolecznych, wydaje si¢
dziwnem duze obciagzenie wyplat przymusowemi sktadkami ubez-
pieczeniowemi. Musimy sobie zdawac¢ jednak sprawe, ze przedsig-
biorca jest zawsze ostatnim z tych, ktdrzy ponosza konsekwencje
podwyzki ptac. ze cena towaru istnieje przedewszystkiem dla kon-
sumenta a nie dla producenta, ze wi¢gc wszelkie obcigzenia spotecz-
ne bezposrednio lub posrednio zawsze spadaja na place pracowni-
cze 1 ze robotnik polski sam kosztem niskich zarobkéw pokrywa
koszty ubezpieczen i innych $wiadczen, jak urlopy, skrécony czas
pracy i t. d. Inna jest rzecza, ze powstaje zarazem pytanie, czy na-
lezy robotnikowi zabieraé¢ tak znaczng cz¢$¢ dochodu i gospodaro-
waé¢ nig w cialach publiczno-prawnych w tem naszem przekona-
niu tkwi jadro kwestji. Oté6z odpowiedz na to pytanie moze by¢
rézna — zaleznie od poziomu ptac, stopnia kultury i t. d. W warun-
kach amerykanskich wystarczy by¢ moze da¢ te kwoty robotniko-
wi do rg¢ki. Poniewaz budzet jego nie jest deficytowy, potrafi on
temi sumami zagospodarowa¢ w sposOb wlasciwy, tem bardziej, ze
samodzielno$¢ zyciowa jest tam hastem wychowania masowego.

Migdzynarodowa polityka spoteczna.

Zagadnienia spoleczne w polityce migdzynarodowej w réznych
okresach czasu posiadaja znaczenie mniej lub wigcej donioste.
W okresie, kiedy sprawy dynastyj panujacych stracily znaczenie
w polityce zagranicznej panstw, za$ proces demokratyzacji zmusit
rzady do wysuwania na plan pierwszy interesow najszerszych
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warstw spolecznych zagadnienia polityki spotecznej nabierajg wagi
szczegoblnej, za§ stan depresji gospodarczej wage tg¢ jeszcze bardziej
podkresla.

Migdzynarodowa polityka spoteczna w okresie powojennym
prowadzona byla w sposdb dos§¢ intensywny i zapowiadajacy po-
prawe potozenia warstwy pracowniczej. Uchwalenie 28 konwencyj
i 34 zalecen w ciaggu dziesigciolecia dziatalnosci Migdzynarodowego
Biura Pracy i naciski Biura na poszczegélne panstwa w kierunku
ratyfikowania konwencyj spowodowalo, Zze w miar¢ podnoszenia
dobrobytu w poszczegélnych panstwach warstwa pracownicza beg-
dzie miata w tym dobrobycie zapewniony udziat.

W wykonaniu tych konwencyj panstwa europejskie w pierw-
szych latach po wojnie wydaly szereg ustaw dotyczacych ochrony
pracy zaleznej, powotaly do zycia szereg instytucyj, majacych wspot-
dziata¢ w dziedzinie poprawy potozenia kulturalnego i materjalnego
warstwy pracowniczej jak instytucyj rozjemczych, izb pracy, sadow
pracy, rozwingly przedstawicielstwo pracownicze, rozbudowaty in-
spekcje pracy, ubezpieczenia spo%eczne itd. Ruch ten w panstwach
demokratycznych miescit si¢ oczywiScie w ramach ogolnego ustrOJu
gospodarczego, opierajac si¢ na zasadzie szczegblnej ochrony pan-
stwa nad praca zalezna, w niektorych jednak panstwach doprowa-
dzil do catkowitej nawet przebudowy ustroju spotecznego i poli-
tycznego w my$l doktryn wysuwajacych jako hasta naczelne czyn-
niki niedemokratyczne. Po okresie przewrotow politycznych i usta-
leniu si¢ wzglednie normalnych stosunkow politycznych okres re-
form spotecznych zostal zakonczony poczem nadszedl okres stop-
niowego stabilizowania warunkow gospodarczych i rozbudowy zycia
gospodarczego wewnatrz nowych organizmow panstwowych. Oka-
zato si¢ jednak, ze gospodarstwa narodowe powojenne, rozbudo-
wujac produkcje¢, nie uwzglednily w nalezytym stosunku zdolnosci
chtonnej rynkow. Okazalo sig, ze przewroty polityczne wykreslity
z roznych przyczyn z listy rynkéw rynki Wschodu Europy i rynki
azjatyckie, za$ rynki pozaeuropejskie, pozbawione w okresie wojny
i po wojnie dostawcoéw europejskich, w znacznym stopniu usamo-
dzielnity si¢ i spowodowaty powstanie lokalnych o$rodkow pro-
dukcji, zaspakajajacych bezposrednio miejscowe potrzeby. Stan ten
spowodowal dla polityki spolecznej panstw europe]skwh polozeme
wysoce ujemne. Nie mamy oczywiScie ani mozno$ci ani zamiaru
analizowania na tem miejscu przyczyn zachwiania si¢ ekonomiki
mi¢dzynarodowej, chodzi jedynie o wskazanie na gtéwne przyczyny
pewnego zalamania si¢ polityki spotecznej panstw europejskich.

Zachwianie rownowagi gospodarczej doprowadzito do nadpro-
dukcji $wiatowej zboza i surowcow, do zaostrzenia si¢ przeciwienstw



B. Kronika socjalna 257

pomiedzy poszczegdlnemi konkurujacemi osrodkami przemystowe-
mi panstw europejskich, wzmocnienia barjer celnych, a w rezulta-
cie ostabienia znacznego zdolno$ci nabywczej konsumentéw euro-
pejskich, obnizenie rozmiaréw produkcji, bezrobocia i tendencyj ob-
nizkowych w zakresie dochodéw robotniczych. Z tego tez wzgledu
zadaniem naczelnem polityki spoltecznej panstw europejskich
w okresie sprawozdawczym byla obrona standard of life
warstwy pracowniczej.

Obrona ta szla r6znemi drogami, zmierzala oczywiscie w pierw-
szym rzg¢dzie do ozywienia zycia gospodarczego za pomoca réznych
srodkow z zakresu polityki celnej, przemystowej, podatkowej itd.,
sprowadzata si¢ jednak ostatecznie do wspomagania zasitkami bez-
robotnych, przeciwdziatania zamiarom przemyslu w sprawie obni-
zek ptac, 1 uruchamiania robdt publicznych.

Pierwsza na t¢ droge¢ zmuszona zostala wstapi¢ W. Bryta-
nja, ktorej bezrobocie ciggle wzrastalo w ciaggu okresu sprawo-
zdawczego, wynoszac w maju 1930 r. ca 1,85 milj., we wrzes$niu za$
dosiegajac 2,1 milj. W. Brytanja zmuszona zostata obnizyé zarobki
w przemys$le wiokienniczym w okresie sprawozdawczym w niekto-
rych okrggach od 6 do 10%. Dla poprawy polozenia swego prze-
mystu weglowego rzad angielski przeprowadzit ustawg weglowa,
ktéra pod wzgledem gospodarczym ma zapobiec konkurencji po-
szczegbdlnych osrodkow weglowych angielskich i utatwi¢ forsowanie
eksportu, przeprowadzenie tej ustawy rzad okupil ustgpstwem na
rzecz robotnikéw w formie skrocenia czasu pracy w kopalniach do
7' godzin, co zreszta zostalo zaopatrzone szeregiem zastrzezen. De-
presja gospodarcza, ktoéra ogarngta w okresie sprawozdawczym
Niemcy w zakresie polityki spolecznej doprowadzita do dwu
zasadniczych posuni¢¢ — podjecia przez rzad akcji stopniowej ob-
nizki cen i plac oraz podniesienia rozmiaréw sktadki na zasitki dla
bezrobotnych. Ruch cen na rynkach $wiatowych zmusil réwniez
i Niemcy do obnizania ich poziomu, myS$la jednak przewodnia akcji
rzadu bylo, aby réwnoczesna obnizka i cen i plac dala w ostatecz-
nym wyniku utrzymanie na dotychczasowym poziomie ptac real-
nych. Akcja ta, trwajaca jeszcze, gdy to piszemy, doprowadzita do
wydania orzeczen obnizajacych zarobki w hutnictwie zelaznem, gor-
nictwie we¢glowem w przemysle metalowym berlinskim, przyczem
doprowadzita nawet do walk strajkowych. Akcja ta natrafia jednak
na t¢ przeszkode, ze jednoczesnie rzad broni wysoka barjera celna
interesOw agrarjuszy, zachowujac tem samem koszty utrzymania
na wysokim poziomie, wskutek czego zamierzona obnizka cen be-
dzie dotyczyé¢ tylko artykulow przemystowych, stanowiacych za-
wsze grup¢ mniejsza w budzecie robotniczym. Podniesienie wyso-

Ruch I 1931 17
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kosci sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia z 3%% na 4%%
utatwi¢ ma rzadowi wyplate zasitkéw dla bezrobotnych, ktorych
liczba we wrze$niu 1930 r. wynosita 3.783 tys. Francja odczula
pierwsze objawy recesji gospodarczej wzglednie pdzno, co dalo jej
mozno$¢ wprowadzenia w zycie w okresie sprawozdawczym zasad-
niczej zupeilnie ustawy o powszechnych ubezpieczeniach spotecz-
nych. Wprowadzenie ustawy okupione jednak zostalo uciazliwemi
strajkami w poinocnej Francji. Poczynajac od lipca r. 1930 r. dal
si¢ zaobserwowa¢ we Francji powolny wprawdzie jednak ostatecz-
nie doniosty wzrost kosztéw utrzymania, obnizajacy znacznie war-
to$¢ realna ptac, ktoére pozostaja na niezmiennym poziomie nomi-
nalnym.

Niewatpliwie doniostym faktem z punktu widzenia mig¢dzyna-
rodowej polityki spotecznej jest wiadomo$é, ze Stany Zjedno -
czone A. P. zmuszone zostaly pod wplywem szerzacego si¢ bez-
robocia, wynoszacego wedlug niektoérych zestawien ok. 4—5 milj.,
do podjgcia akcji zasitkowej, powotujac osobna instytucj¢ przy
rzadzie do zwalczania bezrobocia; oznacza to odstapienie od zasady
»samodzielnoéci zyciowej robotnika" wysuwanej dotad przez prze-
myst amerykanski.

W takiej atmosferze migdzynarodowej wszelkie rokowania,
prowadzone na terenie migdzynarodowym, w sprawie realizacji ja-
kich§ nowych postulatow polityki spotecznej nie tylko nie rokuja
powodzenia, ale wogdle schodza na plan dalszy wobec bezposred-
niej potrzeby zwalczania skutkéw spotecznych pogarszania si¢ kon-
junktury $wiatowej. Natomiast nabierajg aktualnos$ci wszelkie po-
sunigcia w dziedzinie polityki spotecznej, ktoreby przyczynity si¢
do zatagodzenia ostrza depresji gospodarczej.

OPIEKA SPOLECZNA
Tres$c¢: Walka z zebractwem i wldczegostwem.

Ustawa z 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej (Dz. U. R. P.
Nr. 92 poz. 726), bgdaca fundamentem i drogowskazem polskiego
ustawodawstwa opiekunczego, w art. 1 okresla opiekg¢ spotecznag
jako ,zaspakajanie ze $rodkow publicznych niezbgdnych potrzeb
zyciowych tych osob, ktore trwale lub chwilowo wtasnemi §rodkami
materjalnemi lub wtasna praca uczyni¢ tego nie moga, jak roéwniez
zapobieganie wytwarzaniu si¢ stanu, powyzej okre§lonego".

Jak widzimy definicja powyzsza opieki spotecznej nie pokrywa
si¢ z naukowem pojgciem opieki spolecznej, (ktore stanowi czesé
pierwsza definicji ustawowej), 1 przez dodanie stow: ,zapobiega-
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nie wytwarzaniu si¢ stanu, powyzej okre$lonego", — wilacza do
pojecia opieki spotecznej cala prewencje, cata polityke socjalna
w zakresie wlasciwej opieki spotecznej.

Ta falszywa definicja opieki spotecznej wskazuje jednak na
stuszng zasade, ze do wladz, powotanych do udzielania opieki spo-
tecznej, naleze¢ winna rowniez polityka socjalna w tej dziedzinie,
mozno$¢ walki 1 przeciwdziatania wytwarzaniu si¢ takiego stanu,
w ktorym zachodzitaby konieczno$¢ udzielenia tej opieki.

Jedno tylko niebezpieczenstwo tkwi w powyzszem ujgciu spra-
wy, mianowicie niebezpieczenstwo interpretacji rozszerzajacej, przy
ktorej moznaby kazda dziatalno$¢ panstwa, zmierzajaca ku dobru
obywateli nazwacé... opieka spoteczna.

Tak wigc moznaby zaliczy¢ ustawag o ochronie lokatorow za
,»Opieke spoteczng", gdyz zapobiega ona wytwarzaniu si¢ stanu
bezdomnosci, — polityk¢ podatkowa — roéwniez moznaby nazwac
opicka spoteczna, gdyz ma ona na celu takie roztozenie cig¢zardéw
podatkowych, ktoéreby nie rujnowato obywateli i nie zmuszato ich
w konsekwencji ubiegaé si¢ o pomoc z funduszow publicznych
w celu zaspokojenia niezbednych srodkéw zyciowych. Tak szerokie
pojecie ,,opicki spotecznej" zwezila jednak powaznie sama ustawa,
ograniczajac ,.zapobieganie" do wypadkow, wyliczonych, coprawda
exempli modo, w art. 2 ustawy i w art. 22 tejze ustawy.

Punkt 7 art. 2 ustawy zalicza w szczegdlnosci do opieki spo-
tecznej walke z zebractwem, wloczggostwem, alkoholizmem i nie-
rzadem, za$§ art. 23 ustawy zapowiada normowanie tych spraw
przez ,ustawy szczegotowe" i1 rozporzadzenia wykonawcze do tych
ustaw.

W wykonaniu tej zapowiedzi do chwili obecnej zostata usta-
wowo uregulowana jedynie walka z zebractwem i wldczegostwem,
a to przez rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 14 pazdziernika
1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wiloczggostwa (Dz. U. R. P. Nr.
92 poz. 823) 1 rozporzadzienia wykonawcze z dnia 23 maja 1929 r.
0 orgamzaCJl przytutkéw, domoéw pracy dobrowolnej i przymuso-
We] (Dz. U. R. P. Nr. 41 poz. 350). — Nalezy przytem nadmieni¢,
iZ przepisy powyzsze 0bow1qzuja, w calej peilni narazie ]edynle
w wojewddztwach poznanskiem i pomorskiem, a to na mocy rozporz.
ministerjalnego z 13 stycznia 1930 r. (Dz. U. R. P. poz. 115), gdyz
rozp. Prezydenta, liczac si¢ z trudnosciami natury finansowej,
przewidziato mozliwo$¢ wprowadzania w zycie przepisOw o zwal-
czaniu zebractwa i wldczegostwa stopniowo w poszczegdlnych wo-
jewodztwach, uzalezniajac to wprowadzenie od rozporzadzen mini-
sterjalnych (art. 34, ustep II). Jak widzimy przepis ten jest sprzecz-
ny z zasada, iz ustawa sama okre§la czas swego wejScia w zycie,

17*
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gdyz w danym wypadku wejScie w zycie zostalo uzaleznione nie-
watpliwie od rozporzadzenia ministerjalnego, a wigc od aktu ad-
ministracyjnego. Nie jest to jednak nowem w tej dziedzinie, gdyz
zaréwno polska Ustawa Sejmowa z 16 czerwca 1830 r., Dz. Praw.
T. XIII. Nr. 52) jak i Ustawa rumunska z 4 lipca 1921 r. zawieraja
analogiczne przepisy, a to z uwagi na kosztowno$§¢ racjonalnej wal-
ki z zebractwem i1 wldczggostwem.

W mys$l rozp. Prezydenta z 14. X. 1927 r., celem zwalczania
zebractwa 1 wloczggostwa stosuje si¢ $rodki zapobiegawcze, po-
prawcze 1 karne wzgledem osob, dopuszczajacych si¢ czynow,
przewidzianych przez rozporzadzenie. Czynami temi begdzie zebra-
nina, widczenie si¢, wstrgt do pracy oraz takze oddawanie si¢ grze
hazardowej, pijanstwu lub odurzaniu narkotykami, wskutek ktore-
go zachodzi potrzeba zastosowania opieki spotecznej.

Srodkiem zapobiegawczym jest przytulek i dom pracy do-
browolnej, $rodkiem poprawczym — dom pracy przymusowej, —
wyjatkowym $rodkiem karnym jest grzywna i wigzienie.

Zaktady zapobiegawczo-poprawcze osiagaja swoj cel, zaleznie
od przeznaczenia, przez: Opiek¢ zakltadowa, udzielanie nauki i przy-
gotowanie do pracy zawodowej, wywieranie moralnego wplywu
oraz celowa i systematyczna pracg¢, za wynagrodzeniem, w warszta-
tach zaktadowych badz poza zakladem.

Te trzy typy zaktadow zapobiegawczo-poprawczych oraz
grzywna 1 wigzienie sa odpowiednikami rozmaitych kategorji ze-
brakow i wléczegéw. Mianowicie przystgpujac do selekcji roznoli-
tej masy zebrakow i wloczegéw mozemy podzili¢ ja na kilka grup
w zaleznosci od jedynie wlasciwych dwuch miernikéw: zdolnosci
do pracy i $rodkéw utrzymania. Przeprowadzajac mozliwe kombi-
nacje tych miernikéw otrzymamy nast¢pujace grupy zebrakow
i wtéczegdédw: a) niezdolni do pracy, nieposiadajacy $rodkow utrzy-
mania — odpowiednikiem tej grupy bedzie przytulek, b) niezdolni
do pracy lub zdolni do pracy, posiadajacy $rodki utrzymania ze-
bracy — odpowiednikiem tej grupy bedzie grzywna i wigzienie,
c¢) zdolni do pracy, nieposiadajacy $rodkow utrzymania — odpo-
wiednikiem tej grupy bedzie dom pracy dobrowolnej, a w razie
wstrgtu do pracy lub recydywy — dom pracy przymusowej.

Ten podzial zebrakéow i1 wldczggow, przeprowadzony konse-
kwentnie przez rozporzadzenie, i w zwiazku z tym podziatem kreo-
wanie odpowiednich zaktadéw stanowi mnajcharakterystyczniejsza
cech¢ polskich przepis6w o zwalczaniu zebractwa i wildéczegostwa.
Ani ustawa wloska, ani belgijska, ani rumunska z 1921 r., jak row-
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niez prawo niemieckie i austryjackie oraz projekty prawodawcze
francuskie nie zawieraja zupeilnie analogicznych postanowien do
wyzej wskazywanych przepisow polskiego rozporzadzenia.

Dlatego tez, mimo, iz rozporzadzenie z 14. X. 1927 r. wzoruje
si¢ czgsciowo na prawie belgijskiem z 1891 r., ustawie rumunskiej
z 4 lipca 1921 r. oraz na projekcie francuskim, ztozonym w 1910 r.
Izbie Deputowanych przez posta Czuppi i towarzyszy, — tem nie-
mniej, przez $ciste zroézniczkowanie materjatu ludzkiego, i w zwiaz-
ku z tem, stworzenie odpowiednich zaktadoéw, stanowi oryginalny
pomnik rodzimej mysli prawniczej, jednocze$nie taczac si¢ orga-
nicznie z Ustawa o Opiece Spolecznej.

Druga oryginalna cecha charakterystyczna rozporzadzenia
z 14. X. 1927 r. jest specyficzne uje¢cie instytutu domu pracy do-
browolnej, rozwiazujace w praktyce palaca kwestje kary przy re-
cydywie 1 majace z tych wzgledow donioste znaczenie wogoéle dla
zagadnienia polityki kryminalnej. Mianowicie art. 7 rozporzadze-
nia, dotyczacy domoéw pracy dobrowolnej przyjmowani b¢da w mia-
re moznos$ci 1 na wlasne zyczenie zebracy i wldczedzy po zwol-
nieniu z domu pracy przymusowej, wi¢zniowie po odbyciu kary,
osoby o niepeinej zdolnosci do pracy oraz wszystkie inne osoby,
nie moggce by¢ w innej drodze zatrudnione lub nie mogace zna-
lez¢ innej pracy. Praca w domach pracy dobrowolnej jest ptatna.
Nie begda przyjmowane osoby, posiadajace s$rodki utrzymania lub
zupetnie niezdolne do pracy. Opuszczanie domu pracy dobrowolnej
jest dozwolone.

Robiac na wstepie zastrzezenie, iz dom pracy dobrowolnej nie
jest pomyslany jako instytucja walki z bezrobociem, jako masowem
zjawiskiem ekonomicznem, — musimy podkresli¢, ze daje on moz-
no$¢ uczciwej pracy tej kategorji ludziom, ktoérzy z przyczyny nie-
petnej zdolnosci do pracy lub swojej przesztosci kryminalnej po-
siadaja minimalne szanse otrzymania pracy z wolnego najmu.
W szczegdlnosci, jesli chodzi o racjonalng polityke kryminalna
w stosunku do przestepcow — dom pracy dobrowolnej uzupetnia
dotkliwa luke w dotychczasowym systemacie Srodkow, przedsig-
branych w walce z przestgpczoscia. Jakiz byl bowiem stan do-
tychczasowy w Polsce, a jest nieomal powszechny we wszystkich
panstwach obu potkuli? Przestepca szed} po wyroku do wiQZienia
ktore miatlo by¢ narz¢dziem j jego poprawy, i Wychodzqc Z niego czg-
sto z wyzszg skala potrzeb niz przed uw1¢21en1em 1 czgsto rzeczywi-
$cie poprawiony, za murami wigzienia stawal bezradny: spoteczen-
stwo odwracalo si¢ od niego, nikt nie chcial mu da¢ pracy bo mu
nie ufal. Coz wigc mial robi¢ byly wigzien? Wracat z reguly na
tono tego przestepstwa, ktore go zaprowadzito uprzednio do wig-
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zienia, gdyz nie mial innego wyjscia. Tymczasem wszystkie ko-
deksy karne karza surowiej recydywistg, niz tego, ktory popetinit
przestgpstwo poraz pierwszy — czy stusznie? Nie. I tu byta ta dot-
kliwa luka, ktora stawiata se¢dziego wyrokujacego w tragiczne po-
lozenie, karania surowiej wbrew wtasnemu sumieniu i logice.

Dla $cisto$ci musimy zaznaczy¢, iz tak zwane ,,Patronaty Wig-
zienne" przychodza z pomoca bylym wig¢zniom, ale wobec szczu-
ptosci $rodkéw i ogromu zadania dziatalno$¢ ich w praktyce jest
znikoma, gdyz nie sa one w stanie z ofiarnosci publicznej zalozy¢
domoéw pracy i moga jedynie $wiadczy¢ pomoc dorazna, tymcza-
sowa. —

Trzecia cecha charakterystyczna rozporzadzenia z 14. X. 1927
r. jest powierzenie wylacznie sadom orzekania o dopuszczalnosci
przymusowego umieszczania w przytutkach i domach pracy przy-
musowej. Ustawodawca polski poszedl tu, wbrew prawu german-
skiemu, za dawna tradycja polska, zgodna z konstytucja marcowa,
a dopuszczajaca ograniczenie wolnosci osobistej jedynie tylko na
mocy wyroku sadowego.

Powierzajac sadom orzecznictwo w sprawach o zebraning i wio-
czggostwo — ustawodawca polski wyposazyl je jednocze$nie w duza
wtadz¢ dyskrecjonalng zaréowno w zakresie : rozpigto$ci terminu
internowania, jak i w zakresie przedterminowego uwolnienia oraz
zawieszenia kary, a nawet niewyrzeczenia jej w szczegbdlnych wy-
padkach. Jedynie maksymalny termin internowania w domu pracy
przymusowej zostal okreslony rozporzadzeniem z 14. X. 1927 r.
na 2 lata.

Humanitaryzm rozporzadzenia przejawia si¢ réowniez w prze-
pisach (art. 23) nakazujacych sadowi w stosunku do osoéb, ktérych
umieszczenie w domu pracy przymusowej lub przytutku grozitoby
pozbawieniem niezbednej opieki cztonkéw ich rodziny, zarzadzenie
umieszczenia, jednak po uprzedniem zapewnieniu opieki tymze
cztonkom rodziny.

W sprawach o umieszczenie przymusowe w przytutku lub
w domu pracy przymusowej sad stosuje odpowiednie przepisy ko-
deksu postepowania karnego, — jednak S§rodki odwotawcze przeciw
wyrokowi nie wstrzymuja jego wykonania. Zamiast aresztu pre-
wencyjnego stosuje si¢ przed wydaniem wyroku w sadzie I. instan-
cji (sadzie grodzkim) tymczasowe zaniknigcie w przytulku, wzgled-
nie domu pracy przymusowej; — S$rodek ten moze by¢ zawsze sto-
sowany w miar¢ istotnej potrzeby. Udziat obroncy lub obroncy
z urzg¢du jest zawsze konieczny.

Do zaktadania i utrzymywania domow pracy przymusowej
i dobrowolnej obowigzane sa wojewodzkie zwigzki komunalne i m.
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st. Warszawa, — przyczem dom pracy dobrowolnej moze by¢ usta-
nowiony, jako jednostka samoistna lub, jako specjalny oddziat,
przy domu pracy przymusowej. Do czasu utworzenia wojewodz-
kich zwigzkéw komunalnych, panstwowe zwiazki komunalne oraz
miasta wydzielone z powiatdéw, potaczone w zwiazek wspodlny, obo-
wiazane sa przeja¢ w tym zakresie obowiazki zwiazkéw wojewoddz-
kich. Obowiazek zaktadania i utrzymywania przytulkdéw ciazy po-
wiatowe zwigzki komunalne i miasta wydzielone z powiatow.

Rozporzadzenie z 14. X. 1927 r. pozostawilo w mocy przepisy,
dotyczace umieszczania w domach pracy i przytutkach z powodow
innych, niz zebractwo i wldczggostwo, jak rowniez dotyczace ze-
bractwa i widéczegostwa nieletnich, o ile chodzi o osoby nie majace
lat siedemnastu.

Rozporzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta
z 14. X. 1927 r. o organizacji przytutkéw, domoéw pracy dobrowol-
nej i przymusowej zostalo przez nas juz omowione w zeszycie I
z ub. r. Ruchu, dlatego obecnie pomijamy go w naszych rozwa-
zaniach calkowicie. Ziemowit Grzegorzewski.





