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Pawet Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa
rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo Twigger S.A., Warszawa 2001, ss. 376.

Dostosowanie polskiego prawa do prawa wspdlnotowego jest procesem w toku. Jest to proces
trudny i z ré6znych wzgledéw skomplikowany. Stwierdzenie to dotyczy zwtaszcza dziatan dosto-
sowawczych w zakresie prawa rolnego i zywnos$ciowego, obejmujacych wszak znaczng czes¢
regulacji wspélnotowych. Wprawdzie wiele regulacji prawnych z prawa wspélnotowego zostato
juz przejetych do naszego porzadku prawnego, ale réwniez wiele nalezy jeszcze transponowad.
Z tego wzgledu z zadowoleniem nalezy odnotowaé¢ opublikowanie recenzowanej ksigzki. Jest to
pierwsza w polskiej literaturze monografia, ktéra w tak szerokim zakresie prezentuje prawne
aspekty dziatan dostosowawczych. Nie mozna przy tym odméwi¢ P. Czechowskiemu (petnigcemu
funkcje przewodniczacego powotanego w 1994 r. Zespotu Ekspertéw ds. Harmonizacji Prawa
Polskiego z Prawem Wspdlnot Europejskich) kompetencji w doborze zagadnien i w formutowaniu
ocen.

Nie byto oczywiscie mozliwe przedstawienie w pracy, w sposéb wyczerpujacy, catosci pro-
blematyki dostosowawczej we wskazanej materii. Jest ona bowiem zbyt rozlegta, charakteryzuje
sie duzg dynamikg zmian. Dlatego podzieli¢ nalezy decyzje Autora o zaprezentowaniu jedynie
jej zarysu, ukazaniu istoty proceséw dostosowawczych. Z tego samego wzgledu uzasadnione jest
takze nadanie rozwazaniom charakteru analityczno-przeglagdowego. W niezbednym zakresie roz-
wazania te majg - co zrozumiate - charakter prawnoporéwnawczy. Stan polskiego prawa ana-
lizowany jest zawsze na tle uprzedniej prezentacji regulacji wspélnotowych. Takie zatozenia
badawcze sg najbardziej uzyteczne pod wzgledem poznawczym i praktycznym.

Normatywny obszar badawczy pracy jest niezwykle szeroki. Autor najpierw przedstawia
og6lne zagadnienia dotyczace wspdlnej polityki rolnej, prawnych podstaw procesu dostosowaw-
czego oraz negocjacji w obszarze ,Rolnictwo” (rozdz. I - 111), a nastepnie przechodzi do oméwienia
zagadnien szczegétowych. Za uzasadniona, zgodnag z aktualnymi tendencjami rozwoju WPR,
nalezy uzna¢ kolejnoé¢ ich prezentacji: od rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez polityke stru-
kturalng i rynkowa oraz reguty konkurencji i pomoc publiczng w rolnictwie (rozdz. IV - VIII)
do kwestii z zakresu prawa zywnos$ciowego (rozdz. 1X - X). Cato$¢ rozwazan zamyka rozbudowane,
bogate we wiasne przemyslenia, oceny i wnioski, Zakonczenie. Uktad tresci pracy jest - jak
widaé¢ - konsekwentny i przejrzysty.

Nie spos6b w ramach recenzji ustosunkowaé sie do wszystkich probleméw poruszonych
w ksigzce. Wiekszoé¢ z nich wymagataby zapewne opracowania monograficznego. Warto jednakze
zwrdci¢ uwage na kilka kwestii zasadniczych.

Stusznie Autor, gdy chodzi o kwestie natuiy ogélnej, uimuje wspo6lng polityke rolng jako
jeden z zasadniczych, obok Uktadu Europejskiego, wyznacznikéw zmian polityki rolnej i prawa
rolnego w Polsce. Zasadnie tez wskazuje na konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do prawa
europejskiego w zakresie umozliwiajagcym uzyskanie przez nasz Kraj w niedalekiej juz przysztosci
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wymaga ono rozstrzygnigcia bardzo wielu réznorakich pro-
bleméw oraz wydania ogromnej liczby aktéw prawnych. Inna rzecz, ze - jak zauwaza - samo
uzyskanie cztonkostwa nie bedzie oznaczato zakonczenia proceséw dostosowawczych. Podzieli¢
nalezy zgtoszong przez Autora watpliwo$¢ co do mozliwosci implementowania do naszego po-
rzadku prawnego dyrektyw dotyczacych rolnictwa do konca 2002 roku.

Zasadna jest rowniez ogélna ocena polskiego stanowiska negocjacyjnego w obszarze ,Rol-
nictwo”, w tym zwrécenie uwagi na dominacje problematyki rynkowej. Patrzac zas przez pryzmat
tego stanowiska, sprostanie wymogom standardéw wspélnotowych, jak zaznacza Autor, nie bedzie
tatwe. Dlatego zamknigcie negocjacji w omawianym zakresie wymaga prowadzenia dtugotrwatej
wymiany informacji i uzgodnienia stanowisk (s. 81). Brak za$ konsensusu w rokowaniach w ob-
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szarze ,Rolnictwo” moze, zgodnie z powszechng opinia, oddali¢ o kilka lat moment przyjecia
Polski do Unii Europejskiej.

Zasadniczg cze$¢ recenzowanej pracy stanowi oczywiscie przeglad polskiej regulacji prawnej
z zakresu prawa rolnego i zywnos$ciowego przeprowadzony z punktu widzenia proceséw dosto-
sowawczych. Sktada sie nan nie tylko ogélne przedstawienie tresci ustaw lub ich projektéw, ale
takze dokonanie ich oceny wiasnie z punktu widzenia zgodnosci z prawem wspdlnotowym. Swo-
boda, z jaka Autor porusza sie po tak rozlegtym materiale normatywnym, wrecz imponuje.

Zapewne dazeniem do dostarczenia Czytelnikowi w miare petnego przegladu procesu dostoso-
wawczego w omawianym zakresie, jeszcze przed zamknieciem negocjacji w obszarze ,Rolnictwo”,
mozna ttumaczy¢ pewne niescistosci o charakterze bardziej technicznym niz merytorycznym.
Dla przyktadu, powotywany przez Autora projekt ustawy o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej
(s. 243) zostat uchwalony 11 stycznia 2001 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 83).

Wspoélnotowy akt prawny nr 159/72 dotyczacy modernizacji gospodarstw rolnych nie jest
rozporzadzeniem (s. 140), lecz dyrektywa (co Autor poprawnie podaje w innych czesciach pracy).
Nie jest prawda, ze w ramach systemu rent strukturalnych gospodarstwo rolne moze by¢ prze-
kazane tylko w formie darowizny lub sprzedazy (s. 147), skoro juz sama ustawa wymienia forme
dozywocia. Nie obowigzuje obecnie rozporzadzenie nr 952/97 w sprawie grup producentéw i sto-
warzyszen grup (s. 187), gdyz zostato ono uchylone przez art. 55 rozporzadzenia nr 1257/99.
Nie sg to jednak mankamenty, ktére podwazatyby pozytywng ocene tej czesci pracy. Trzeba za$
doda¢, ze niektére kwestie sg przez Autora wydatnie pogtebione. Tytutem przyktadu mozna tu
wymieni¢ rozwazania dotyczace regulacji statusu gospodarstw rodzinnych czy konkurencji w rol-
nictwie.

Na odnotowanie zastugujg przemyslenia, oceny i wnioski zawarte w Zakoriczeniu. Odnoszg
sie one do réznych aspektéw proceséow dostosowawczych, ale majag juz bardziej ogdélny charakter.
W szczeg6lnosci podzieli¢ nalezy twierdzenie, ze okres minionego dziesigciolecia nie byt nalezycie
wykorzystany do prowadzenia profesjonalnej kampanii informacyjnej o wspdlnej polityce rolnej
i dziataniach dostosowawczych, skierowanej do spotecznosci wiejskiej. Stusznie zatem Autor
proponuje ulepszenie dziatann informacyjnych, zwitaszcza tych kierowanych bezposrednio do sa-
mych zainteresowanych. Zasadnie réwniez wskazuje na wptyw stanowiska negocjacyjnego w ob-
szarze ,Rolnictwo” na kierunki rozwoju naszego ustawodawstwa rolnego, w tym na stabos¢
regulacji dotyczacej problematyki strukturalnej.

Cenne sa og6lne uwagi dotyczace samego procesu legislacyjnego, a zwkaszcza poddanie pod
dyskusje dotychczasowego przebiegu procesu dostosowawczego jedynie poprzez wydawanie aktéw
prawnych rzedu ustawy. Zasadnie P. Czechowski okresla przyjety przez Polske proces dostoso-
wania prawa jako proces tzw. tworczej adaptacji potagczonej z synchronizacjg z obowigzujacym
krajowym porzadkiem prawnym. Bedzie on, co do prawa rolnego i zywnosciowego, nastepowat
jeszcze przez dtugi czas. Dotychczas przyjete lub projektowane regulacje prawne sa, jak zauwaza
Autor, w wiekszosci zgodne z prawem wspdlnotowym.

Niewatpliwie opracowanie monografii dotyczacej procesu dostosowania prawa rolnego i zyw-
nosciowego do prawa Unii Europejskiej nie bylo zadaniem fatwym. Autor to zadanie wykonat
nalezycie. Dostarczyt Czytelnikowi ksigzke bardzo aktualng i potrzebna, dajaca mozliwos¢ wy-
robienia wiasnego sadu o dziataniach dostosowawczych, a takze o kierunkach rozwoju legislacji
prawnorolnej. Ustalenia w niej zawarte mogg by¢ wykorzystane w trakcie negocjacji akcesyjnych.
Z tych wszystkich wzgledéw zastuguje ona na bardzo pozytywng ocene.
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