I. N. PACHOMOW

PRAWNE PODSTAWY OBJECIA STANOWISKA
I POWSTANIA STOSUNKU SLUZBY PANSTWOWEJ W ZSRR

Osoba obejmujaca stanowisko znajduje si¢ w okre§lonym stosunku
z panstwem. Stosunek powstajacy mig¢dzy urzednikiem i panstwem jest
bezposrednio powiagzany z realizacja przez urzednika zadan panstwo-
wych, wykonywanych w imieniu panstwa. Stosunek ten nazywa si¢ sto-
sunkiem shuzby panstwowej.

Na temat podstaw powstania stosunku stuzby panstwowej w litera-
turze radzieckiej wypowiadano rozne poglady. Tak np. S. S. Studenikin
wskazywal, ze: ,,Stosunek migdzy panstwem z jednej strony, urzednikiem
i przedstawicielami wtadzy z drugiej, powstaje w wyniku aktu nominacji,
jednostronnego aktu administracyjnego. Akt ten wydaje wedlug swojej
woli organ panstwa lub jego upelnomocniony przedstawiciel. Decyduja
one samodzielnie o mozliwo$ci lub niemozliwo$ci poruczenia realizacji
zadan panstwa tej lub innej osobie [. ..] Nie nalezy podziela¢ pogladu
niektorych specjalistow prawa pracy, ze u podstaw stosunkéw prawnych
urzednikdw z organami panstwowymi lezy porozumienie (dwustronne
o$wiadczenie woli)"'. Innymi stowy, wedlug S. S. Studenikina, stosunek
stuzby panstwowej powstaje w wyniku aktu nominacji, ktéory w rzeczy-
wisto$ci odrzuca znaczenie umowy o prac¢ przy powstawaniu stosunku
stuzby panstwowej. Natomiast A. J. Paszerstnik uwazal, ze stosunki pracy
w instytucjach panstwowych oraz w przedsi¢gbiorstwach, niezaleznie od
metod dziatalnosci stuzbowej, nawiazywane sa zgodnie z zasadami ra-
dzieckiego prawa pracy, a zatem powszechna i glowna podstawag nawig-
zania stosunkéw pracy tak przez pracownikéw, jak urzednikow pan-
stwowych, jest umowa o prace >

" Poréwnaj S. S. Studenikin, Sowietskaja gosudarstwiennaja stuzba, w zbiorze:
Woprosy  Sowietskogo — Administraiiwnogo Prawa, Moskwa—Leningrad 1949, s. 79,
A. J. Paszerstnik, K woprosu o sowietskoj gosudarstwiennoj stuzbie, ibidem s. 113.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze stosunki stuzbowe panstwo - urzednik sg tylko jedna
z postaci stosunkoéw sluzby panstwowej. Stuzba panstwowa, zauwazyl prof. A. J.
Paszerstnik, jest w zasadzie nie tylko stosunkiem urzednika do panstwa, ale i jego
stosunkiem do ludno$ci, do instytucji, do organizacji itp., tamze s. 122.

2 A. J. Paszerstnik, ibidem, s. 124.
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Rozpatrujac jedynie stosunki pracy pracownikow 1 urzednikow
A. J. Paszerstnik pomija stosunki stuzby panstwowej, ktdre powstaja
mig¢dzy urze¢dnikiem i1 panstwem. Pomija tez w zwiagzku z tym i akty
prawne bedace podstawa nawigzania tych stosunkéw.

A.J. Paszerstnik bada znaczenie aktéw prawnych istotnych tylko dla
powstania stosunku stuzby panstwowej. W zwiazku z tym pisze on, ze
nalezy odrézni¢ akty panstwowe o mianowaniu na stanowisko prawnie
istotne 1 prawnie nieistotne dla powstania stosunku sluzby panstwowej.
,Pierwsze, prawnie istotne, sg samodzielng podstawa nawigzania stosunku
stuzby panstwowej, ktory nie moze zosta¢ nawigzany bez wydania tych
aktéw [...] Drugie, prawnie nieistotne dla powstania stosunku pracy,
sg jedynie przyjetym w praktyce i prawnie uznanym sposobem dekla-
ratywnego ujecia powstatych juz na tej lub innej podstawie stosunkow
pracy, a w ich liczbie i stosunku stuzby panstwowej" °.

Nie jestesmy sktonni odrzuca¢ ani pogladéw S. S. Studenikina, ani tez
pogladéw A.J. Paszerstnika co do podstawy powstania stosunku shluzby
panstwowej. Jedne 1 drugie aczkolwiek jednostronne, zawierajg cze$é
prawdy, nie wyczerpuja jednak calego problemu, wyjasniajac jedna
jakas jego wtasciwos¢.

Trafne rozstrzygniecie pytania co do podstaw powstania stosunku stuz-
by panstwowej znajduje si¢, jak nam si¢ wydaje, pomigdzy tymi skraj-
nymi zapatrywaniami. Rzecz w tym, ze wstepujac do stuzby panstwo-
wej pracownik wstepuje w stosunki regulowane normami prawa pracy,
jako ze dziatalno$¢ urzednikéw panstwowych, jak trafnie zauwazyl
A.J. Paszerstnik. odbywa si¢ w warunkach obowigzywania okre§lonego
regulaminu pracy: decyzje kierownictwa sa dla nich obowiazujace, na-
ruszenie dyscypliny pracy pocigga za soba odpowiedzialno§¢ dyscypli-
narng; praca jest wynagradzana i optacana wedlug jej ilosci i1 jakoSci.
Czas pracy jest regulowany ustawami; urz¢dnik panstwowy ma zagwa-
rantowane prawo do wypoczynku; zwolnienie go z pracy moze by¢ doko-
nane tylko na podstawach przewidzianych w ustawodawstwie pracy itp.*

Stosunki te powstajag na podstawie umowy o pracg, ktora jest punk-
tem wyjscia przy rozpatrywaniu sprawy powstania osobistych praw i in-
teres6w urzednika i daje mozliwo$§¢ w pelni bra¢ pod uwage osobisty
interes kazdego urze¢dnika co do wyboru miejsca i rodzaju pracy w apa-
racie panstwowym. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem N. G. Aleksandrowa,
ze: ,Umowa w tych przypadkach stuzy jako forma prawna dla tych fak-
tow zyciowych, ktoére uwarunkowujg powstanie stosunku pracy oraz ter-
min jego trwania"’. I tutaj zasadnicza mysl sprowadza si¢ do tego, zZe

3 A. J. Paszerstnik, ibidem, s. 125.

4 A. J. Paszerstnik, ibidem, s. 122.

> N. G. Aleksandrow, K Woprosu o roli dogowora w prawowom regulirowanii
obszczestwiennych otnoszenij, Uczionyje zapiski W. 1. J. N., Moskwa 1949, wyp. VI,
s. 78.
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powszechne normy prawa pracy powinny dotyczy¢ rowniez i urz¢dnikow
panstwowych. Zarazem, zgadzajac si¢ z koniecznos$cig rozciggania po-
wszechnych norm prawa pracy na urz¢dnikow, nalezy podkresli¢, ze wste-
pujac do stuzby panstwowej, dana osoba staje si¢ podmiotem nie tylko
stosunku pracy, ale i stosunku stuzby panstwowej. Nalezy to mie¢ na
uwadze przy okre§laniu podstaw powstania stosunku sluzby panstwowe;j.
Po to aby powstal stosunek sluzby panstwowej, powinien w kazdym
konkretnym przypadku uksztattowaé si¢ stosunek pracy, powinna by¢
zawarta umowa o pracg, okre$lajaca tres¢ uprawnien i obowiazkow stron.
Umowa o prace¢ jest podstawa powstania stosunku pracy i decydujacym
warunkiem uksztattowania stosunku sluzby panstwowej. Jest to w petni
zrozumiate. Stosunek stuzby panstwowej powstaje migdzy panstwem
a urze¢dnikiem, panstwo za$ nadaje urz¢dnikowi jako drugiemu podmio-
towi stosunku stuzby panstwowej prawo dzialania w imieniu panstwa
oraz stosowania w niezbe¢dnych przypadkach $rodkow oddzialywania pan-
stwowego. Przejaw woli panstwa co do upelnomocnienia urzednika do
dzialania w imieniu panstwa nast¢puje nie w formie umowy, a w formie
aktu administracyjnego, okre$lajagcego uprawnienia 1 obowiazki stron
w stosunku stuzby panstwowej.

Umowa, jak trafnie pisze N. G. Aleksandrow, nie jest w tych przypad-
kach i nie moze by¢ formag okreslajacg tre§¢ uprawnien i obowigzkow
stron, jako ze te uprawnienia i obowiazki zostaly okreslone, cho¢ w for-
mie bezosobowej, w odpowiednim akcie normatywnym °.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna, jak si¢ nam wydaje, sformulowacd
wniosek, ze dla powstania stosunku sluzby panstwowej powinien uksztat-
towaé si¢ stosunek pracy. Innymi stowy stosunek stuzby panstwowej po-
wstaje w warunkach istnienia stosunku pracy zgodnie z umowa o prace,
na podstawie odpowiedniego aktu administracyjnego. Stosunki shluzby
panstwowej powstajag w wyniku ztozonych prawnie czynnoS$ci, zawieraja-
cych w sobie akt administracyjny i umowe o prace . Jednakze we wszyst-
kich przypadkach powstania stosunku sluzby panstwowej, akt admini-
stracyjny jest czynnikiem decydujacym, jako ze za jego posrednictwem
wyraza si¢ wola panstwa, aby urzednik dziatal w jego imieniu. S3 to akty
wydawane przez organy kolegialne albo jednoosobowo w trybie przewi-
dzianym w ustawach. Do aktow tych nalezy zaliczy¢ takze wybory. Wska-
zane akty sa w tych przypadkach forma prawna dla faktu zyciowego,
ktory uwarunkowuje powstanie stosunku stuzby panstwowej, praw i obo-
wiazkoéw urzednika panstwowego.

® N. G. Aleksandréw, ibidem.

" Nalezy sie¢ zgodzi¢ z zapatrywaniem N. I. Fajansa, ze ,umowa o prace i akt
administracyjny sa cze$ciami skladowymi sytuacji faktycznej powstawania stosun-
kéw stuzby panstwowej, niezbgednymi elementami prawnej regulacji objecia przez
osobg stuzby panstwowej". Sowietskaja gosudarstwiennaja stuzba na sowriemiennom
etapie (Kandidatskaja dissertacija), Moskwa 1955.
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Rola aktéw administracyjnych dla powstania stosunku sluzby panstwo-
wej nie zawsze jest jednakowa. Nalezy odrozni¢: a. Akty administracyjne,
ktéore rodza stosunki stuzby panstwowej i sg niezbednym warunkiem dla
powstania stosunku pracy i faktycznego realizowania przez urz¢dnika na-
danych mu praw oraz natozonych nan obowigzkéw. Np. prokurator po-
wiatowy moze wykonywaé dziatalnos¢ w zakresie nadzoru na podstawie
legitymacji stuzbowej, ta za§ wydawana jest na mocy decyzji prokuratora
republiki o mianowaniu danej osoby na stanowisko prokuratorskie®;
b. Akty administracyjne, ktdére sa w istocie sposobem wyrazenia i utrwa-
lenia juz powstatych w praktyce stosunkow stuzby panstwowej i sa wa-
runkiem koniecznym legalno$ci tych stosunkow. Istnienie takich aktow
jest niezbedne w tych przypadkach, gdy urzednicy panstwowi praktycznie
moga przystapi¢ do wykonywania obowigzkéw stuzbowych zanim wydano
akt administracyjny, gdyz charakter ich obowiazkow stuzbowych nie wy-
maga nadania im specjalnych uprawnien. Przykladem takich aktéw moga
by¢ akty mianowania przez organ wyzszy na stanowisko (np. powotanie
do pracy glownego ksiegowego itp.). Chociaz wskazane akty administra-
cyjne nie wnosza istotnych zmian do praw i obowigzkow urzednikow
panstwowych faktycznie juz istniejacych w stosunkach stuzby panstwo-
wej, jednakze bez odpowiedniego aktu administracyjnego nie mozna
uwazaé tych stosunkéw za w peini prawnie uksztattowane. Akt admini-
stracyjny w tych przypadkach jest forma wyrazenia woli panstwa, w kto-
rym udziela ono urzednikowi prawa do dzialania w imieniu panstwa. To
co wyzej powiedziano daje podstawe do wniosku, ze stosunki stuzby pan-
stwowej powstaja na podstawie aktu administracyjnego, gdy istniejg juz
stosunki pracy ’.

Takie rozumienie podstaw prawnych objecia stanowiska i powstania
stosunku stuzby panstwowej uwarunkowane jest administracyjno-praw-
nym charakterem tego stosunku. Jest to cecha szczegdlng radzieckich
aktéw administracyjnych, za ktérych posrednictwem w danym przypadku

¥ O znaczeniu aktéow administracyjnych dla powstania stosunkoéw pracy, por.
N. G. Aleksandrow, Trudowoj dogowor i administratiwnyj akt, Uczonyje trudy
W. 1. J. N., Moskwa 1947, wyp. X, oraz A. S. Paszkow, Prawowyje formy obespie-
czenija proizwodstwa kadrami w SSSR, Gosjurizdat 1961.

® Ma to zastosowanie wedlug nas w rownym stopniu i do stosunkow nawigzy-
wanych z osobami, ktore ukonczyly szkoly zawodowe zaoczne (szkoly wyzsze i $red-
nie specjalne), jezeli osoby te po ukoficzeniu uczelni zostaja powotane na odpowied-
nie stanowiska w aparacie panstwowym (np. w organach prokuratury). Mianowa-
nie wspomnianych o0séb na odpowiednie stanowiska odbywa si¢ na mocy skierowa-
nia komisji przydziatu pracy dla miodych specjalistow i dokonywane jest w kaz-
dym konkretnym przypadku w akcie prawnym kierownika instytucji, do ktorej skie-
rowany jest do pracy dany specjalista, lub tez w akcie organu wyzszego. W tych
przypadkach stosunek stuzby panstwowej zaczyna powstawaé w oparciu o akt
planowo-administracyjny skierowania do pracy i ostatecznie zostaje uksztaltowany
przez akt prawny wskazujacy konkretne stanowisko osobie, ktoéra juz pozostaje
w stosunkach pracy.
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nie tylko naktada si¢ na urzg¢dnika obowiazki ale i umocowuje si¢ go do
dokonywania okre$lonych dziatan w zakresie realizacji zadan panstwa. Ta-
kie rozumienie tych aktow daje mozliwo$é, wychodzac od tendencji do
rozciggnigcia powszechnych norm prawa pracy na wszystkie stosunki
stuzby panstwowej, ujawni¢ wptyw aktow administracyjnych na dalszy
rozwdj stosunkoéw pracy i rolg panstwa przy kompletowaniu kadr urzed-
nikow panstwowych w taki sposob, aby kazdy urzednik miat mozii-
w~0$¢ pracowaé w aparacie panstwowym zgodnie ze swoja specjalno-
$cig 1 kwalifikacjami, a jednocze$nie zgodnie z wymogami rozwoju spo-
tecznego.

Jedna z charakterystycznych cech stosunkéw shuzby panstwowej
w panstwie radzieckim jest ich trwatos¢. Wynika to z ogoélnych zasad or-
ganizacji i1 dziatania aparatu panstwowego oraz z zasad rozwoju socjali-
stycznej gospodarki narodowej. Nietrwato§¢ stosunkéw stuzby panstwo-
wej narusza rytmiczno$¢ pracy aparatu panstwowego, jest jedng z przy-
czyn naruszania dyscypliny panstwowej, rodzi ptynnos¢ kadr, co ujemnie
odbija si¢ na jakos$ci pracy organdéw panstwowych. Nadajac trwalosci sto-
sunku stuzby panstwowej wyjatkowe znaczenie, panstwo radzieckie usta-
nawia w tym celu caly system gwarancji materialnych, politycznych
i prawnych oraz rygorystycznie normuje tryb rozwiazywania tych sto-
sunkow.

We wszystkich przypadkach rozwiazania stosunku sluzby panstwowe]j
(zwolnienia urze¢dnika z pracy) wymagane jest wydanie aktu administra-
cyjnego przez odpowiedni organ panstwowy lub przez Jego kierownika '’.
Akt administracyjny o zwolnieniu z pracy urz¢dnika panstwowego moze
by¢ wydany jedynie na skutek okreslonej w ustawie podstawy i w zgod-
nosci z wymogami praworzadno$ci socjalistycznej. Akt taki moze by¢
wydany nie tylko na zadanie urze¢dnika, ale i z inicjatywy kierownictwa,
a takze wbrew zyczeniu urzg¢dnika. Poniewaz, jak wskazano wyzej, sto-
sunek stuzby panstwowej powstaje gdy istnieje stosunek pracy, a akt
administracyjny i umowa o prac¢ sg niezb¢gdnymi elementami sktadowymi
stosunku stuzby panstwowej, dlatego rozwigzanie stosunku stuzby pan-
stwowej jednocze$nie rozwiazuje takze organicznie z nim zwigzany sto-
sunek pracy. Dlatego podstawy rozwigzania stosunku sluzby panstwowej
i zwigzanego z nim stosunku pracy sa w zasadzie te same. Zostaly one
doktadnie okreslone prawnie. Scista reglamentacja prawna mozliwych
podstaw rozwiazania stosunku sluzby panstwowej ma na celu zapewnie-
nie aparatowi panstwowemu kadr najbardziej kwalifikowanych, oraz
umocnienie gwarancji przeciwko nieuzasadnionym zwolnieniom urzed-
nikow.

" W tych przypadkach, gdy urzednik panstwowy zajmuje stanowisko na pod-
stawie wyboru, stosunek stuzby panstwowej ustaje po uptywie terminu, na ktory
zostal wybrany, badz tez na mocy decyzji organu, ktoéry go wybral.
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Podstawy rozwigzania stosunku sluzby panstwowej, przewidziane
w ustawodawstwie radzieckim, dadza si¢ sprowadzi¢ do nast¢pujacych
punktow: 1. rozwigzanie stosunku stuzby panstwowej na zadanie kierow-
nictwa w trybie shuzbowym; 2. niewybranie w toku kolejnych wyborow
danego urzednika na stanowisko, ktére zajmuje; 3. na zyczenie urzedni-
ka; 4. rozwiazanie stosunku stuzby panstwowej niezaleznie od woli stron.

Te podstawy rozwiazania stosunku stuzby panstwowej sa zarazem
podstawami rozwigzania stosunku pracy i to nie tylko tych jego elemen-
tow, ktore sktadajg si¢ na tres¢ stosunku stluzby panstwowej, ale i wszel-
kich innych (,pracowniczych") elementéw stosunku pracy. Podstawy
i tryb rozwigzania stosunku pracy sg przedmiotem badania prawa pracy,
dlatego, wykorzystujac ustalenia nauki tego prawa bedziemy proébowac
przeanalizowa¢ niektore ze wskazanych podstaw rozwiazania stosunku
stuzbowego w aspekcie prawno-administracyjnym. Jest to konieczne we-
dtug nas dlatego, ze w radzieckiej nauce prawa administracyjnego, wska-
zywane s3 te same przyczyny rozwigzania stosunku pracy co i shuzby
panstwowej. Nie czyni si¢ zadnych wyjatkéw dla poszczegdlnych urzed-
nikow panstwowych, bgdacych podmiotami stosunku stuzby panstwowej.
Tymczasem istnieja poszczegoélne kategorie urzednikow, do zwolnienia
ktéorych nie wystarczaja wyzej wskazane podstawy rozwigzania stosunku
stuzby panstwowej. Wymagane s3a jeszcze pewne warunki dodatkowe
i tak np. przy zwalnianiu urzednikéw, ktdérzy ukonczyli szkoty wyzsze
oraz Srednie szkoty specjalne (w okresie trzech lat od ich ukonczenia) kie-
rownictwo powinno uzyskaé oprocz zgody rady miejscowej — jezeli taka
jest wymagana wedtug ustawy — rowniez zgode organu wyzej stojacego'’.

W zwiazku z tym, przede wszystkim nalezy powiedzie¢ pare stdw o roz-
wiazaniu stosunku stuzby panstwowej na jednostronne zadanie kierow-
nictwa w trybie stuzbowym. Tutaj stosunek sluzby panstwowej i orga-
nicznie z nim zwigzany stosunek pracy moga by¢ rozwiazane wylacznie
na podstawie przepiséw przewidzianych w artykule 47 Kodeksu Pracy
RSFRR i odpowiednich artykutow kodekséw pracy innych republik zwigz-
kowych. Tak np. w art. 47 Kodeksu Pracy RSFRR wskazuje si¢, ze kie-
rownictwo ma prawo zwolni¢ pracownika; a. w przypadku peilnej lub
cze¢Sciowej likwidacji przedsigbiorstwa, instytucji lub gospodarstwa (kom-
presja etatow), a takze w przypadku ograniczenia prac; b. w przypadku
wstrzymania prac na okres ponad jednego miesigca z przyczyn o cha-
rakterze produkcyjnym (remont, zmiana wyposazenia itp.); c. w przypadku
stwierdzenia niezdatno$ci do wykonywania zawodu u pracownika Ilub
urze¢dnika; d. w przypadku systematycznego niewykonywania przez pra-
cownika lub urzednika bez waznych przyczyn jego obowiazkoéw nalozo-

"' Por. art. 27 Polozenija o piersonalnom raspriedielenii motodych spiecjalistow.
okancziwajuszczich wysszije i sriednije specjalnyje uczebnyje zawiedienija, utw. Pri-
kazom ministra wysszego i sriedniego spiecjalnogo obrazowani] a SSSR, 1 czerwca
1960, Zbornik zakonodatielnych aktow o trudie, 1961.
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nych nan umowa lub tez w wewngtrznym regulaminie pracy; e. w przy-
padku popeitnienia przez pracownika lub urzednika czynu karalnego,
stwierdzonego prawomocnym wyrokiem sadu, atakze w przypadku pozba-
wienia pracownika lub urzednika wolno$ci na okres ponad 2 miesiace;
f. w przypadku utraty przez pracownika lub urz¢dnika na okres przej-

Sciowy zdolno$ci do pracy — po uptywie czterech miesigcy od dnia tej
utraty, a takze w przypadku przejsciowej utraty zdolnoSci do pracy
w zwiazku z ciagza i porodem — po uplywie czterech miesigecy od przewi-

dzianego w art. 92 Kodeksu Pracy RSFRR okresu dwumiesi¢cznego'”.

Rozwigzanie stosunku stuzby panstwowej, zwolnienie urzednika z ini-
cjatywy kierownictwa, odbywa si¢ w zasadzie w porozumieniu i za zgoda
rady miejscowej zwigzku zawodowego za wyjatkiem os6b zajmujacych
wiecej niz jeden etat, pracownikow, ktorzy zostali zdyskwalifikowani
w okresie probnym, pracownikdéw zatrudnionych na okre§lony termin
(po uptywie tego terminu), a takze pracownikow zajmujacych stanowiska
kierownicze i odpowiedzialne.

Sprawa zwolnienia tych urzednikéow decydowana jest bez uzgadnia-
nia z rada miejscowa. Lista pracownikow, ktorych zwolnienie decydo-
wane jest bez uzgodnienia z rada miejscowa zawarta jest w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia o trybie rozpatrywania sporéw z tytulu pracy,
ktore zostato zatwierdzone Dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
z 31 I 1957 r,” Lista ta obejmuje nastepujgce stanowiska: 1. kierowni-
kow przedsigbiorstw, instytucji, organizacji, zarzadéw budowlanych oraz
gospodarstw, ich zastepcow, zarzadzajacych (dyrektorow) magazynami,
przedsigbiorstwami gastronomicznymi, przedsigbiorstwami ustugowymi,
bazami i sktadami, oraz ich zastgpcow (wyjawszy zarzadzajacych maga-
zynami, przedsi¢gbiorstwami gastronomicznymi i skladami, ktérym nie
sa3 podporzadkowani jacy$ pracownicy); 2. glowni inzynierowie, glowni
lekarze, glowni ksiggowi (ewentualnie starsi ksiggowi) oraz ich zastepcy;
gtéwni konstruktorzy, gléwni mechanicy, glowni elektrycy i inni gltowni
specjali$ci; 3. kierownicy zakladéw (laboratoriéow i1 warsztatow na pra-
wach zaktadow), starsi majstrowie 1 majstrowie, kierownicy odcinkow
budowlanych i starsi organizatorzy robdt, kierownicy (zarzadzajacy) od-
dzialow w przedsigbiorstwach, kierownicy odcinkéw produkcyjnych
i stuzb, le$niczowie w gospodarstwach le$Snych; 4. kierownicy zarzadow,
oddziatow 1 innych analogicznych jednostek organizacyjnych w mini-
sterstwach, urzedach i instytucjach o zasiegu republikanskim, krajowym
i obwodowym, ich zastepcy, kierownicy wydziatow w prezydiach rad po-
wiatowych i miejskich; 5. redaktorzy naczelni i ich zastgpcy oraz odpo-

2W kodeksach pracy innych republik zwiazkowych terminy wskazane w art.
92 Kodeksu Pracy RSFRR sa niekiedy inne. Np. art. 92 Kodeksu Pracy Biatoruskiej
SRR przewiduje prawo kierownictwa do uwolnienia pracownika w przypadku
czasowej utraty zdolnosci do pracy z tytutu choroby, po uptywie dwoch miesigey
'3 Por. Sbornik zakonodatielnych aktow o trudie, Gosjurizdat 1961, s. 460.
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wiedzialni sekretarze redakcji; 6. pracownicy naukowo-dydaktyczni wyz-
szych uczelni oraz pracownicy instytutéw naukowo-badawczych, ktérych
stanowiska obsadzane sg w drodze konkursu; 7. prokuratorzy, pomocnicy
prokuratorow, starsi $ledczy i $ledczy; 8. pracownicy z wyboru zajmu-
jacy stanowiska ptatne w organizacji, ktéra ich wybrata; 9. instruktorzy,
inspektorzy i kierownicy wydzialéw w organach zwigzkéw zawodowych;
10. arty$ci i inni tworczy pracownicy teatrow, zespolow, orkiestr, chorow,
filharmonii i innych organizacji koncertowych, ktérych stanowiska obsa-
dzane s3 w trybie konkursu (Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
z 911960 r.).

Nietrudno si¢ przekonaé, ze zgodnie z przytoczonag wyzej lista, urzed-
nikami panstwowymi, ktoérych spory z tytulu pracy z powodu zwolnie-
nia, przywrdcenia na stanowisko, przeniesienia do innej pracy i nalozenia
kar dyscyplinarnych nie podlegaja rozpatrzeniu w komisjach rozjemczych,
a rozpatrywane sg przez organy zwierzchnie w hierarchii sluzbowej, sa
przede wszystkim ci urze¢dnicy, ktérzy maja kompetencje panstwowo-
wtadcze do kierowania odpowiednimi odcinkami zycia spotecznego. Maja
oni mianowicie kompetencje do dysponowania S$rodkami materialnymi
i pieni¢znymi; do zatrudniania i zwalniania z pracy, stosowania w nie-
zbednych przypadkach $rodkéw oddziatywania panstwowego itp. Jed-
nakze lista obejmuje nie tylko krag kierowniczych pracownikéw aparatu
panstwowego, dysponujacych szerokimi prawami w zakresie kierowania
okre§lonymi odcinkami budownictwa gospodarczego, socjalno-kulturalnego
i administracyjno-politycznego. Lista zawiera rowniez osoby, ktore nie
realizujg kierownictwa panstwowego we wspomnianych dziedzinach, lecz
bezposrednio wykonuja zadania socjalno-kulturalne (np. arty$ci i inni
pracownicy tworczy, pracownicy naukowo-dydaktyczni wyzszych uczelni,
pracownicy naukowo-badawczy instytucji, ktdérzy zajmuja swoje stano-
wiska w trybie konkursu), a takze pracownikéw =zajmujacych kierow-
nicze stanowiska w organizacjach spotecznych (np. kierownicy wydzia-
16w w organach zwiazkowych itp.).

Aczkolwiek umieszczenie na liscie okreslonego kregu oséb uwarun-
kowane jest specyfika wykonywanej przez nich pracy i swoisto$ciami
trybu powolywania kadr, ktéore wymagaja udzialu panstwa w dziatal-
nosci pracownikow bezposrednio wykonujacych zadania kulturalno-so-
cjalne, zadania organizacji spotecznej itp., nie uwazamy za celowe utrzy-
manie w przyszto$ci zasady, ze pracownikdéw tych mozna zwalniaé bez
sankcji rady miejscowej zwigzku zawodowego.

W warunkach gdy KPZR przyjeta kurs na jeszcze bardziej aktywne
przycigganie spoteczenstwa do rozstrzygania licznych zagadnien nie tylko
produkcyjnych, ale i panstwowych, kiedy coraz bardziej rozszerza si¢ na
wszystkich szczeblach bezposrednie uczestnictwo mas w opracowywaniu
i realizacji plané6w rozwoju gospodarki narodowej, w rozstrzyganiu za-
gadniefn pracy pracownikow i urzednikéw, w ksztaltowaniu organow pan-
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stwowych 1 w sprawowaniu kontroli nad ich dziatalnoscig, krag stano-
wisk wymienionych na wspomnianej li§cie winien by¢ radykalnie ogra-
niczony. Nalezy ustali¢ zasadg, ze jezeli dana osoba nie dysponuje petno-
mocnictwami wtadczymi w zakresie kierowania danym odcinkiem budow-
nictwa gospodarczego, socjalno-kulturalnego i administracyjno-politycz-
nego (administracyjnymi uprawnieniami kierownika do dysponowania
srodkami materialnymi 1 pieni¢znymi przedsigbiorstwa czy instytucji,
przyjmowania i zwalniania pracownikéw itp.), to nie moze ona by¢ wpi-
sana na te liste i nie moze byé zwolniona bez sankcji rady miejscowej '*.

Ustawodawcza realizacja tej propozycji sprzyjataby, wedlug naszej
opinii, rozwojowi zasad demokracji w pracy panstwowej i jednoczes$nie
znacznie podniostaby role sadu w zyciu spotecznym. Byloby to najwyzsza
gwarancja umocnienia praworzadno$ci socjalistycznej w naszym kraju,
ochrony praw obywateli i intereséw panstwa. Trafnie pisze N. G. Alek-
sandrow, ze ,,dalszy rozwo6j demokracji socjalistycznej jest obiektywnie
wlasciwy ustrojowi socjalistycznemu" . Jezeli z tych pozycji przeanali-
zowa¢ naszg praktyke rozwigzywania stosunkow stuzby panstwowej z ini-
cjatywy kierownictwa, to mozna doj§¢ do wniosku, ze powstata koniecz-
no§¢ udoskonalenia obowigzujacego ustawodawstwa w kierunku ograni-
czenia przyczyn rozwigzania stounku stuzby panstwowej a przede wszyst-
kim rozwiazania tego stosunku z inicjatywy kierownictwa w trybie stuz-
bowym. Wydaje si¢ mozliwe np. odstapi¢ w przysztosci od zwalniania
urzednikow w przypadku wstrzymania prac na okres ponad jeden mie-
siagc z przyczyn o charakterze produkcyjnym. Nalezy stwierdzi¢, ze
w praktyce sadowej pozwy o przywrocenie do pracy urzednikow panstwo-
wych zwolnionych na podstawie art. 47 Kodeksu Pracy RSFRR, o ile
nam wiadomo, nie zdarzaja si¢. Nie wiadomo nam tez nic o podob-
nych sprawach rozpatrywanych przez kierownictwo w trybie stuzbowym.
Jest to catkowicie zrozumiate. Po pierwsze, planowy rozwdj gospodarki
narodowej i budownictwa socjalno-kulturalnego oraz wysoki poziom wy-
ksztatcenia zawodowego technicznego pracownikow wykluczaja dtugie
wstrzymanie prac z powodu nieprzewidywanych przyczyn o charakte-
rze produkcyjnym; po wtore, jezeli nawet zdarza si¢ tymczasowe wstrzy-
manie prac z tych przyczyn, to jak nam si¢ wydaje, nie zmniejsza ono,
a zwigksza zakres pracy administracji. Dlatego aby na czas usunaé¢ tym-
czasowe wstrzymanie robot niezbgdny jest wickszy wktad pracy urzed-
nikow — pracownikow aparatu zarzadzajacego, ktorzy powolani sa do
organizowania i zabezpieczenia ciggtosci robdt. To miano widocznie na
uwadze przy opracowywaniu podstaw ustawodawstwa pracy ZSRR i re-
publik zwiazkowych, w ktorych projekcie ta przyczyna zwolnienia pra-

" Por. J. 1. Dawydowicz, B. F. Chrustalew, Prijom na raboiu, pieriewod, disci-
plina truda i uwolnienije robotnikow, Leningrad 1962, s. 89.

'N. G. Aleksandréw, Prawo i zakonnost w pieriod razwiernutogo stroitiel-
stioa kommunizma, Gosjurizdat 1961, s. 108.
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cownikow i urzednikéw nie jest przewidywana. Co prawda, podstawy
ustawodawstwa pracy ZSRR i republik zwiqzkowych16, a takze projekt
Kodeksu Pracy RSFRR'’ i projekty kodekséw pracy innych republik
zwigzkowych przewiduja nowe podstawy do zwolnienia pracownika z ini-
cjatywy kierownictwa — w zwiagzku z zaprzestaniem robot, dla ktorych
wykonywania dany pracownik byt zatrudniony. Jednakze czy jest celowe
zaprzestanie robot, do ktorych wykonywania przyje¢to pracownika czy
urzednika, rozpatrywaé jako samodzielng podstawe do zwolnienia. Co
do tego jesteSmy zgodni z pogladem J. A. Golowanowej gloszacej, ze:
,, Przyczyny, z powodu ktérych zaprzestano robodt, dla ktéorych wykony-
wania przyje¢to pracownika czy urzednika, moga by¢ rozne. Roboty moga
by¢ przerwane w szczegoélnosci z przyczyn o charakterze produkcyjnym
w tych przypadkach, gdy np. zmienia si¢ specjalizacja, charakter wyko-
nywanych przez przedsigbiorstwo robdt. Jezeli pozostawi¢ w podstawach
punkt b. w tej redakcji, jaka zostata przyjgta w projekcie, to pociggnie
to za sobg zwalnianie pracownikdéw z przyczyny w przypadkach wyzej
wskazanych; uwazamy ze takie postawienie sprawy nie jest trafne. Jezeli
nawet zmienit si¢ charakter robot ale nie zostal przy tym ograniczony
ich zakres oraz liczebno$¢ pracownikow etatowych, czyli ze nie pociggneto
to za soba likwidacji przedsigbiorstwa czy instytucji, lub kompresji eta-
tow, to nie nalezy dopusci¢ do zwolnienia pracownikéw tylko na tej pod-
stawie, ze zmienit si¢ charakter robot" ',

Istnieje w obowigzujagcym ustawodawstwie jeszcze jedna podstawa
rozwigzania stosunku stuzby panstwowej z inicjatywy kierownictwa.
Mowa o zwalnianiu pracownikéw, ktorym powierzone zostaty wartosci
pieni¢zne i towarowe, w przypadkach utraty przez kierownictwo zaufa-
nia do danego pracownika'’. Nalezy zauwazyé, ze wskazana podstawa
zwolnienia urzednikéw panstwowych zostata sformutowana w latach
trzydziestych. W okresie tym, w warunkach uksztaltowanego stosunku
sit klasowych tak wewnatrz kraju, jak i na arenie mi¢dzynarodowej, usta-
nowienie takiej zasady bylo uzasadnione koniecznos$cia pozbawienia do-
stepu do warto§ci materialnych i pieni¢znych tych oséb, ktére nie budzily
zaufania. Zasada ta byta stosowana przede wszystkim do specjalistow
wywodzacych si¢ z klas eksploatatorskich, ktoérzy zawiedli z tej czy innej
przyczyny okazane im ze strony panstwa radzieckiego zaufanie. Wraz
z pelnym i ostatecznym zwycigstwem socjalizmu w ZSRR dyktatura prze-

' por. punkt b art. II projektu Osnow zakonodatielstwa o trudie SSSR i so-
juznych riespublik.

'7 Por. punkt b art. 29 projektu KZOT RSFSR.

' J. A. Golowanowa, Uwolnienije po inicjatiwie administracii, Uczionyje zapiski
Permskogo gosudarstwiennogo Uniwiersiteta im. A. M. Gorkogo, Tom XXIV, wyp.
4, perm. 1962, s. 17.

' Por. Postanowlenije NKT SSSR ot 6 XI 1930 O rabotnikach, obstuziwajuszczicb
dieneznyje i towarnyje cennosti, Izwiestia NKT SSSR 1930, nr 31 - 32.
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stala by¢ potrzebna. Panstwo w okresie budownictwa komunizmu prze-
ksztalcito si¢ w panstwo ogolnonarodowe. Nardd radziecki kierowany
przez KPZR dokonat gigantycznego skoku socjalnego od zacofania do ko-
munizmu. Osiaggni¢to peing jedno§é¢ ideowo-polityczna spoteczenstwa ra-
dzieckiego.

We wspolczesnym okresie istnienie w spoteczenstwie radzieckim osob
popelniajacych przestepstwa, budzacych nieufno§é¢ ze strony kierownictwa,
nie jest zjawiskiem typowym. W kolektywach produkcyjnych, w ofiarnej
pracy dla wspdlnego dobra ludzie radzieccy przebywaja najlepsza szkote
zycia, wychowuja si¢ w duchu braterstwa i kolezenstwa, patriotyzmu
radzieckiego i proletariackiego internacjonalizmu. Jest to prawidlowos$cia
W procesie tworzenia bazy materialno-technicznej komunizmu i wycho-
wywania nowego czlowieka. ,,Wysoka $wiadomo$§¢ komunistyczna, umito-
wanie pracy i dyscyplina, oddanie interesom spolecznym — oto nieod-
laczne cechy czlowieka w spoteczenstwie komunistycznym" .

W tych warunkach, w praktyce nie sa znane fakty rozwiazywania
stosunku stuzby panstwowej z powodu utraty zaufania ze strony Kkie-
rownictwa do danego pracownika, ktéoremu powierzono walory pieni¢zne
i towary i ktéory miatby by¢ zwolniony z motywoé6w politycznych. W wa-
runkach budownictwa komunizmu w ZSRR wskazana norma stosowana
jest przede wszystkim do osob, ktore przejawiajg nierzetelny stosunek
do powierzonych im warto$§ci pieni¢znych i towarowych. Jest ona jedna
z gwarancji ochrony wtasno$ci socjalistycznej, interesow panstwa i oby-
wateli.

W aspekcie administracyjno-prawnym wielkie znaczenie dla rozwig-
zania stosunku stuzby panstwowej ma art. 138 k.k. RSFRR oraz odpo-
wiednie artykuty kodeksow karnych innych republik zwiazkowych. Ar-
tykul ten glosi, ze ,,Bezprawne zwolnienie pracownika z pracy z pobu-
dek osobistych, niewykonanie decyzji sadu o przywroceniu do pracy,
a takze inne umy$lne istotne naruszenie ustawodawstwa pracy popelnione
przez funkcjonariusza panstwowego albo tez przedsigbiorstwa panstwo-
wego lub instytucji, karane jest robotami poprawczymi na okres do jed-
nego roku lub zwolnieniem ze stanowiska" *'.

Norma ta jest waznym S$rodkiem ochrony pracownikéw przed nieu-
zasadnionymi 1 samowolnymi poczynaniami kierownictwa oraz specy-
ficzng podstawa zwolnienia ze stanowiska, przede wszystkim kierowni-
czych funkcjonariuszy aparatu panstwowego. W stosunku do kierowni-
czych pracownikéw cechg istotng rozwigzania z nimi stosunku shluzby
panstwowej jest to, ze w kazdym konkretnym przypadku pracownik kie-
rowniczy moze by¢ zwolniony gdy nierzetelnie wykonywa obowiazki stuz-

2 programma Kommunisticzeskoj Partii Sowietskogo Sojuza, Gospolitizdat 1962,
s. 62 -63.
*! Por. art. 138 k. k. RSFRR z 27 X 1960 r.

4 Ruch Prawniczy z. HI/69
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bowe, a takze nieprzestrzegania zasad moralno$ci komunistycznej *.. Na
poparcie powyzszej tezy mozna si¢ powolaé na program KPZR, ktory
glosi, ze nierzetelno§¢ pracownika we wszystkich jej formach, naduzycie
wtadzy i biurokratyzm powinny by¢ surowo tegpione i karane bez wzgledu
na osobe .

Stosunki stuzby panstwowej, jak wyzej wskazano, moga by¢ rozwig-
zane w wielu przypadkach niezaleznie od woli urzednika i kierownictwa,
decyzja organu wyzszego sluzbowo. Wedlug obowigzujacego ustawodaw-
stwa, niezaleznie od woli stron, stosunek stuzby panstwowej moze by¢
rozwigzany w nast¢pujacych przypadkach: a. skutkiem powotlania urzed-
nika do stuzby wojskowej, b. na mocy wyroku sadowego karnego, c. na
zgdanie kontroli ludowej, d. na zadanie organizacji zwigzkowej.

Rozwigzanie stosunku stluzby panstwowej z powoddéw wymienionych
w punktach od a-c nie wymaga komentarzy. Natomiast w dziedzinie
rozwigzywania stosunku stuzby panstwowej na zadanie zwiazku zawodo-
wego sprawa wyglada inaczej. W zarzadzeniu Ludowego Komisariatu
Pracy ZSRR i CRZZ z 13 V 1929 r. o zwalnianiu na zadanie zwigzku
zawodowego®® wskazuje sie, ze zadanie zwolnienia na mocy art. 49
Kodeksu Pracy RSFRR i odpowiednich artykutéw kodekséw pracy in-
nych republik zwiazkowych moze pochodzi¢ jedynie od organizacji zwigz-
kowych nie nizszych, niz powiatowe. Rada miejscowa i inne odpowiada-
jace jej organizacje zwiazkowe z zadaniem tym wystgpowaé nie moga.
Na zadanie wskazanych organizacji zwigzkowych kierownictwo zobowig-
zane jest zwolni¢ pracownika.

Kierownictwo otrzymawszy zadanie zwigzku zawodowego domagajace
si¢ zwolnienia pracownika, zobowiagzane jest tego samego dnia poinfor-
mowa¢ pracownika o tym zadaniu. Zainteresowany pracownik moze
w ciggu siedmiu dni od daty poinformowania go o tym zadaniu wystapic
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie zadania przez wyzsza organizacje
zwigzkowsa, ktorej decyzja jest ostateczna. Przedlozona przez pracownika
skarga na decyzje organizacji zwigzkowej wstrzymuje zwolnienie do czasu
jej rozpatrzenia przez wyzszy organ zwiazkowy i podjgcia przezen de-
cyzji zatwierdzajacej zadanie zwolnienia. Zwolnienie pracownika na zg-
danie odpowiedniej organizacji zwigzkowej w trybie art. 49 Kodeksu
Pracy RSFRR ro6zni si¢ od wysunigcia sprawy zwolnienia pracownika
na mocy decyzji rady miejscowej zwigzku zawodowego *.

W pierwszym przypadku, tj. na zadanie wskazanych organizacji zwigz-
kowych, kierownictwo zobowiazane jest zwolni¢ pracownika, w drugim
przypadku, tj. na mocy decyzji rady miejscowej, kierownictwo obowiazku
takiego nie ma. Charakter prawny decyzji rady miejscowej jest inny. Jak

2 por. P. Bogdanow, Okriki wmiesto rukowodstwa, Prawda, 6 VIII 1963.
= Programma Komunisticzeskoj Partii Sowietskogo Sojuza, s. 105.

** Por. Izwistia, NKT SSSR 1929, Nr 24,

25 Por. Sbornik zakonodatielnych aktéw o trudie, Gosjurisdat 1961, s. 40.
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wiadomo realizujac swoje prawa moze ona w przewidzianych ustawami
przypadkach jedynie wysuna¢ wobec kierownictwa spraweg¢ zwolnienia
pracownika. Wysunigcie takie jest mozliwe w stosunku do pracownikoéw
kierowniczych, ktéorzy nie wykonuja obowigzkéow wyplywajacych z umowy
zbiorowej, przejawiaja biurokratyzm, dopuszczajg si¢ mitrggi, naruszaja
ustawodawstwo pracy *°. Wedtug zamystu ustawodawcy organizacja zwiaz-
kowa zwraca si¢ do kierownictwa z zadaniem odwotania pracownika tylko
ze stanowiska kierowniczego i to takiego pracownika, ktory dopuszcza
si¢ systematycznego naruszania ustawodawstwa pracy, ignorowania upraw-
nien organizacji zwiazkowej, biurokratyzmu itp. Do pracownikow szere-
gowych art. 49 Kodeksu Pracy RSFRR i odpowiednie artykuty kodekséw
pracy republik zwiazkowych praktycznie nie sa stosowane. Na tym po-
lega znaczenie tego artykutu jako swoistej podstawy rozwigzania sto-
sunku stuzby panstwowej. Jednakze i w odniesieniu do kierowniczych
pracownikow radzieckiego aparatu panstwowego art. 49 Kodeksu Pracy
RSFRR stosowany jest wyjatkowo rzadko, co $wiadczy o niedostatecz-
nym wykorzystywaniu przez organizacje zwigzkowe nadanych im upraw-
nien. Co prawda, w miar¢ nasycania aparatu panstwowego ludzmi coraz
bardziej kwalifikowanymi, oddanymi sprawie partii, sfera zastosowania
art. 49 Kodeksu Pracy RSFRR i odpowiednich artykutéw kodekséw pracy
innych republik zwigzkowych zweza si¢. Jako ze na stanowiskach kie-
rowniczych w aparacie panstwowym coraz to mniej jest pracownikow,
ktéorzy dopuszczaja si¢ systematycznego naruszania ustawodawstwa pracy,
nieprzestrzegania norm bezpieczenstwa i higieny pracy, ktorzy przeja-
wiaja biurokratyczny stosunek do potrzeb zyciowych ludzi pracy itp.
Niemniej, w praktyce majg miejsce przypadki naruszania przez poszcze-
golnych kierownikoéw praworzadnos$ci socjalistycznej. O tego rodzaju
faktach pisat np. korespondent ,,Prawdy" P. Bogatenko. W artykule ,,Po-
krzykiwanie zamiast kierownictwa", wskazywal, ze kierownik Kamskiej
Floty rzecznej Sokolow okazal si¢ wyznawca przestarzalego stylu kie-
rownictwa. Byl arogancki w stosunku do swoich wspdtpracownikow, od-
nosit si¢ ordynarnie do os6b mu podporzadkowanych, nie liczyt si¢ z or-
ganizacjg zwiazkowg itp. Bylo to przy tym rzecza dziwna, ze miejscowe
organy partyjne, na oczach ktorych nastgpowalo przeobrazenie si¢ kie-
rownika w urzedniczyn¢ i pyszalka, obojetnie odnosily si¢ do tej ewo-
lucji, ograniczajac si¢ jedynie do rzadkich upomnien®’. Organizacje te
nie zadaly odwotania Sokolowa ze stanowiska, nie uczynila tez tego or-
ganizacja zwiazkowa. Tymczasem zgloszone na czas energiczne zadanie
organizacji zwigzkowej w tym i w podobnych przypadkach domagajace
si¢ zwolnienia kierownika, ktory si¢ zagalopowal, jest istotnym sposobem
kontroli spoteczenstwa nad praca aparatu panstwowego. Jest to takze

2 Tbidem.
27 Por. Prawda, 6 VIII 1963.
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srodek walki z niepozadanymi metodami kierownictwa, podnoszenie kul-
tury kierowania, a takze ochrona praw obywateli i intereséw panstwa.
Biorgc to wszystko pod uwage nalezy, wedlug naszej opinii, nie tylko
zachowaé t¢ podstawe rozwigzania stosunku shuzby panstwowej, ale
i w bardziej ostrej formie zachowa¢ w nowym ustawodawstwie pracy nie
tylko prawo odpowiednich organizacji zwigzkowych do zadania zwol-
nienia ze stanowiska tego lub innego pracownika kierowniczego, a takze
przewidzie¢ odpowiedzialno$¢ okreslonych pracownikow organizacji zwigz-
kowych za niewykonanie w odpowiednich przypadkach przez organi-
zacje zwiazkowa opisanych wyzej uprawnien. Takie postawienie sprawy
wydaje si¢ celowe dlatego, ze podniesie ono role zwigzkéw zawodowych
w ksztaltowaniu kadr aparatu panstwowego. Na potrzebg zas podnosze-
nia tej roli bezposrednio wskazywano w programie KPZR *.

Z jezyka rosyjskiego przetozyt
Adam tLopatka

LES FONDEMENTS JURIDIQUES DE L'ENTREE EN FONCTIONS
ET LA NAISSANCE DES RELATIONS DE SERVICE D'ETAT EN URSS

Résume

Une personne qui entre en fonctions se trouve de fagon définie en relation avec
I'Etat. C'est la relation de service d'Etat. D'aprés S. S. Studienikin, elle découle de
la prise en charge d'une position officielle. D'aprés A. J. Pacherstnik, le fondement
de la relation de service d'Etat est le contrat de travail. Ces deux conceptions ne
reflétent pas dans sa totalité le fond de la chose dont elles n'envisagent qu'un seul
coté. La position qui convient le mieux est celle qui se trouve entre ces deux con-
ceptions extrémistes. Une personne qui entre en fonctions n'est pas seulement le
sujet du contrat de travail, mais aussi des relations de service d'Etat, elle a les pleins
pouvoirs. La relation du service d'Etat résulte aussi bien de l'acte administratif que
du contrat de travail. Avec ceci dans tous les cas, l'acte administratif est 1'élément
décisif. Des ¢élections peuvent également constituer un tel acte.

L'une des charactéristiques essentielles de la relation de service d'Etat, est sa
durabilité. Cependant cette relation peut elle aussi faire I'objet d'une résiliation.
Ceci intervient en conséquence aux facteurs suivants: une décision arbitraire de
I'administration; par la non-élection au poste en question; sur la demande de
3'employé; par la résiliation de la relation sans le voeu d'aucune des parties. En
méme temps, intervient le déliement de la relation de travail. Chacun de ces facteurs
de la résiliation de la relation de service d'Etat est plus amplement débattu dans
l'article.

L'article formule également des postulats de lege ferenda. Ils sont dictés par
le développement de la démocratie socialiste en URSS, et par le renforcement du
régime de légalité. Il importe entre autres de mieux établir les bases juridiques
de la résiliation de la relation de service d'état avec les personnes occupant des

*® Por. Programma Komunisticzeskoj Partii Sowietskogo Sojuza, s. 3.
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places dirigeantes, sur 1'ordre du conseil syndical social, Ceci concerne les situations
dans lesquelles ces personnes ne remplissent pas les devoirs résultants du contrat
collectif, tombent dans le burocratisme, perdent du temps dans Fexercice de leurs
fonctions, ne respectent pas la législation du travail, Il importe de prévoir une
responsabilité juridique des délégués syndicaux qui dans les situations énumérées
ci-dessus ne réclament pas I'exclusion de l'employé en cause, de sa position diri-
geante.



