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I. Akcyza jest podatkiem powszechnie pobieranym zaréwno na terenie Unii
Europejskiej, jak i USA. Cho¢ podatek ten nie zawsze jest zauwazany przez
podatnikéw z powodu uiszczania go w cenie nabywanych towardéw, jest on
przedmiotem szczego6lnej troski prawodawcow. Rzady poszczegdlnych paristw
(standw) powszechnie wykorzystujg akcyzy, zdajgc sobie sprawe zich znaczenia
fiskalnego. Warto wiec przyjrzeé¢ sie uregulowaniu tych podatkéw w prawie
europejskim i w prawie Stanoéw Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej, a takze
pokusié sie o prébe dokonania ich pordéwnania.

Il. Obok podatku od wartosci dodanej, podatek akcyzowy jest jednym
z dwdch podatkéw zharmonizowanych w prawie europejskim. Oznacza to, ze
w Europie istnieje dwustopniowy model legislacji, tzn. na poziomie Unii
Europejskiej obowiazujg dyrektywy wyznaczajagce pewien wzorzec, ktory
powinien by¢ nastepnie odzwierciedlony w prawodawstwach Kkrajowych
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Aktualny stan prawny w zakresie akcyz zawiera sie w dyrektywach
odnoszacych sie do ogoélnych i wspélnych postanowien dotyczacych harmonizacji
wszystkich akcyzl oraz w szczeg6towych dyrektywach odnoszacych sie do
poszczegdlnych wyrobéw opodatkowanych, tj. tytoniu i wyrobéw tytoniowych,
alkoholu i napojéw alkoholowych oraz tzw. produktéw energetycznych2

W praktyce ujednolicono zasady poboru podatku wytgcznie w odniesieniu do
wskazanych powyzej trzech grup produktéw. W przypadku tych towaréw

1 Dyrektywa Rady EWG nr 1992/12 z 25 lutego 1992 r. w sprawie ustalen ogélnych produktéw
podlegajacych opodatkowaniu akcyzowemu i kontroli obrotu tymi produktami (Dz. Urz. 1992, L 76/1
zpbézn. zm.) oraz dyrektywa Rady EWG nr 1969/169 z 28 maja 1969 r. dotyczaca harmonizacji przepiséw
prawnych, rozporzadzen i procedur administracyjnych zwigzanych ze zwolnieniem od podatkéow
obrotowego i akcyzowego od towardéw importowanych w ramach miedzynarodowego ruchu turystycznego
(Dz. Urz. EWG 1969, L 133/6 z pézn. zm.).

2 Dyrektywa Rady nr 92/79/EEC z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw
akcyzowych od papieroséw (OJ L 316, 31/10/1992, p. 8); dyrektywa Rady nr 92/80/EEC z 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie podatku od innych niz papierosy wyrobéw tytoniowych (OJ L 316,
31/10/1992, p. 10); dyrektywa Rady nr 92/83/EEC z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji
struktur podatku akcyzowego od alkoholu i napojéw alkoholowych (OJ L 316, 31/10/1992, p. 21);
dyrektywa Rady nr 92/84/EEC z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego od alkoholu i napojéw alkoholowych (OJ L 316, 31/10/1992, s. 29); dyrektywa Rady nr 03/96
z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie przebudowy wspélnotowej struktury opodatkowania produktéw
energetycznych i elektrycznosci (OJ 2003, L 283/51).
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panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do opodatkowania wediug regut
okreslonych w prawie wspdlnotowym, zachowujgc prawo do ksztaltowania
stawek podatkowych na dowolnym poziomie, o ile nie sg one nizsze od stawek
minimalnych wynikajacych z dyrektyw. W pozostatym zakresie poszczegoélne
kraje moga decydowaé zaréwno o opodatkowaniu innych wyrobéw, jak
i sposobie ich opodatkowania, o ile podatki te nie zakldcajg prawidtowego
funkcjonowania wspolnego rynku.

Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej stosujg dwojaka technike
legislacyjng przy normowaniu opodatkowania akcyzowego. Czes¢ panstw doko-
nuje regulacji w jednym akcie prawnym, ktéry swoim zakresem
przedmiotowym obejmuje wszystkie, badz niemal wszystkie akcyzy obowia-
zujace w danym systemie podatkowym. Ws$rdd panstw, ktére opodatkowaty
wyroby akcyzowe w ten spos6b, znajduja sie m.in. Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia i Portugalia. Liczniej reprezentowana jest grupa panstw, ktére
normujg poszczegdlne akcyzy w odrebnych ustawach. Pomiedzy tymi krajami
istnieja jednak znaczne rdznice. Niektére z panistw uregulowaty w odrebnych
aktach prawnych cate grupy wyrobéw akcyzowych, np. wszystkie alkohole
i napoje alkoholowe (taka technika legislacyjna zostata przyjeta m.in. w Belgii,
Finlandii, Luksemburgu, Szwecji i Wielkiej Brytanii), podczas gdy inne
decydowalty sie na bardziej szczeg6towe wyodrebnienie wyrobéw opodatkowa-
nych w poszczegbélnych aktach prawnych. Do krajéw stosujgcych taka metode
podatkowa nalezg np. Niemcy, Austria i Dania. We wszystkich tych panstwach
odrebnie uregulowane sg poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych
(obowigzujg np. osobne ustawy dotyczace opodatkowania piwa, wina czy
alkoholu etylowego)3

Wysokos$¢ podatku akcyzowego na zharmonizowane wyroby akcyzowe jest
w wysokim stopniu zréznicowana. W odniesieniu do niektérych napojow
alkoholowych odmiennie uksztattowana zostata takze podstawa opodat-
kowania. Panstwa cztonkowskie naktadajg podatek akcyzowy na piwo albo
w stosunku do liczby stopni PLATO w 1 hl wyrobu, albo w stosunku do
zawartosci alkoholu w 1 hl wyrobu. Pierwszy model opodatkowania obowigzuje
m.in. w Austrii, Belgii, Niemczech, Grecji, Wtoszech, Luksemburgu i Holandii,
natomiast drugi m.in. w Finlandii, Francji, Irlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.
W pierwszej grupie panstw najwyzszy podatek obowigzuje we Wioszech
i wynosi 2,35 euro, a najnizszy w Niemczech i Luksemburgu i wynosi 0,748
euro. Wsrod panstw cztonkowskich nakladajgcych akcyze w stosunku do
zawartosci alkoholu najwyzszy podatek jest w Wielkiej Brytanii (20,22 euro),
a najnizszy na totwie (1,87 euro)4

W przypadku opodatkowania wina, podstawg opodatkowania jest 1 hl
produktu. Najwyzszy podatek na wina niemusujgce obowigzuje w Wielkiej
Brytanii (262,56 euro), natomiast niektére panstwa, jak np. Austria, Niemcy,
Grecja i Wiochy, w ogdle nie opodatkowatly akcyzg tego produktu. Najwyzsza

3 D. Maczynski, Polska akcyza na tle regulacji europejskich, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2003,
nr 2/3, s. 62-63.

4 Dane za: Komisja Europejska, Excise Duty Tables - July 2007, http://ec.europa.eu/taxation-
customs/resources/documents/taxation/excise-duties/alcoholic-beverages /rates Zexcise_duties-part_I_alcohol-
en.pdf.
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stawka akcyzy na wina musujgce obowigzuje w Irlandii (546,01 euro),
a niektére panstwa (Grecja, Wiochy, Luksemburg i Hiszpania) w ogéle
zrezygnowaty z opodatkowania tego wyrobus

We wszystkich panstwach cztonkowskich akcyza na alkohol etylowy
naktadana jest w stosunku do 1 hl czystego alkoholu. Najwyzsza stawka
podatkowa zostata okreslona w Szwecji (5.373,19 euro), a najnizsza w Bulgarii
(562,43 euro)6.

Nie mniejsze roznice wystepuja w przypadku opodatkowania wyrobow
tytoniowych, a w szczegolnosci papierosow?7. Wynikajg one z jednej strony
z odmiennej wielkosci spozycia, a z drugiej z inaczej uksztattowanej stawki
podatkowej oraz innego roztozenia akcentéw pomiedzy stawke kwotowag
i procentowa. Poréwnanie wysokosci opodatkowania akcyzg papieroséw nie jest
tatwe z uwagi na stosowanie ztozonej, kwotowo-procentowej stawki podatkowe;j.
Kwotowy element w najwyzszej wysokosci w stosunku do 1000 szt. wyrobow
ustalony jest w Wielkiej Brytanii (160,27 euro), a w najnizszej wysokosci
w Butgarii (3,32 euro). Trzebajednak podkresli¢, ze element procentowy w tych
panstwach wynosi odpowiednio 39,49% i 5,65%8.

W przypadku opodatkowania cygar panstwa cztonkowskie zastosowaty albo
stawke procentowa, albo kwotowg za 1000 szt. cygar. Wyjatkiem sg Niemcy,
ktore ustality stawke mieszana, z dominujgcym elementem kwotowym (14 euro)
oraz procentowym w wysokosci 1,47%. Sposrod panstw stosujgcych opodatko-
wania kwotowe najwyzsza stawka zostala okreSlona w Wielkiej Brytanii
(ok. 233,43 euro), a najnizsza na Litwie (11,10 euro). Najwyzszy podatek
akcyzowy w panstwach stosujacych stawke procentowa obowigzuje na
Wegrzech (28%), a najnizszy m.in. w Luksemburgu i Holandii (5%)9.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ paliw silnikowych duze zrdznicowanie
wysokosci  podatku wystepuje przy opodatkowaniu tzw. produktéw
energetycznych. Przykiadowo, najwyzsza stawka podatku na benzyne
bezotowiowg ustalona zostata w Wielkiej Brytanii i wynosi 759,99 euro,
a najnizsza na Litwie (287,01 euro)10

5 Dane za: Komisja Europejska, Excise Duty Tables - July 2007, http://c.europa.
eu/taxation_customs/resources/documents/ taxation/excise_duties/alcoholicJ>everages/ rates/excise-
duties-part_I_alcohol-en.pdf.

6 Dane za: Komisja Europejska, Excise Duty Tables - July 2007, http://ec.europa.
eu /taxation”customs /Zresources /documents/taxation Zexcise™duties ZalcoholicIbeverages/rates/excise..
duties-partJi-.alcohol-en.pdf.

7 S. Cnossen, Taxation of Tobacco, w: Excise Tax Policy and Administration, International
Conference April 11-12, 2002, Haga 2002, s. 20.

8 Dane za: Komisja Europejska, Excise Duty Tables - July 2007, http://ec.europa.
eu/taxationjcustoms /resources /documents /taxation /excise_duties /tobacco_products /rates /excise”
duties-partJllJobacco-en.pdf.

9 Dane za: Komisja Europejska, Excise Duty Tables - July 2007, http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources /documents /taxation Zexcise-duties /tobacco”products /rates /exciseuduties-
partJ.Uj.obacco-en.pdf.

10 Dane za: Komisja Europejska, Excise Duty Tables - July 2007, http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/documents/taxation Zexcise-duties/energy”products/rates /excise-duties-
partjl_energy—en.pdf.
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Tabela 1
Stawki podatkowe akcyzy w panstwach Unii Europejskiej
Najwyzsza stawka (euro) Najnizsza stawka (euro)
Wyroby akcyzowe (kraj) (kraj)
piwo (stopnie Plato/1 hl) 2,35 0,748
(Wiochy) (m.in. Niemcy)
wino niemusujace (Ihl) 262,56 0
(Wielka Brytania) (m.in. Austria)
alkohol etylowy (1 hl 5.373,19 562,43
czystego alkoholu) (Szwecja) (Butgaria)
papierosy (1000 szt.) 160,27 + 39,49% MCD1 3,32 + 5,65% MCD
(Wielka Brytania) (Butgaria)
cygara (1000 szt.) 233,43 11,10
(Wielka Brytania) (Litwa)
benzyna bezotowiowa (1000 1) 759,99 287,01
(Wielka Brytania) (Litwa)

1. W Polsce, podobnie jak w wigkszosci panistw europejskich, podatek
akcyzowy jest istotnym elementem systemu podatkowego, stanowigc ok. 20%
og6tu dochodéw budzetowych. Wptywy z tego podatku stanowia wytacznie
dochody budzetu centralnego, nie partycypujg w nich jednostki samorzadu
terytorialnego. Akcyza zostala uregulowana w jednym akcie prawnym
- w ustawie o podatku akcyzowym z 2003 r.12 Ustawa normuje zardéwno
opodatkowanie tzw. zharmonizowanych wyrobéw akcyzowych, ktérych
koniecznos$¢ opodatkowania wynika z prawodawstwa wspoélnotowego, jak
i wyrobéw niezharmonizowanych, ktére paristwo moze objg¢ podatkiem, o ile
opodatkowanie nie sprzeciwia sie podstawowym swobodom traktatowym,
w szczegolnosci swobodzie przeptywu towaréw. Do wyrobéw zhar-
monizowanych, zgodnie z wymogami prawa unijnego, ustawa zalicza paliwa
silnikowe, oleje opatowe i gaz, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe.
Wyroby niezharmonizowane to m.in. samochody osobowe, kosmetyki, bron
palna, wyposazenie kasynl3 Obecny ksztatt opodatkowania w Polsce
odzwierciedla, co do zasady, przyjety w prawodawstwie wspdlnotowym model.
Opodatkowanie wyrobéw zharmonizowanych zostato wpisane we wspdlnotowy
system obrotu wyrobami akcyzowymi. Wyroby niezharmonizowane zostaty
poddane opodatkowaniu wedtug odrebnego trybu, ktoéry nie wymaga
harmonizacji z zasadami dotyczgcymi opodatkowania wyrobow akcyzowy
w Unii Europejskiej. Katalog wyrobdéw akcyzowych nie budzi zasadniczych

1 MCD - maksymalna cena detaliczna oznaczana przez producenta na potrzeby opodatkowania
akcyza.

12 Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm.).

13 Wyrokiem z 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-313/05 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat
polska ustawe w zakresie opodatkowania samochodéw osobowych za niezgodng Traktatem
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska.
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watpliwosci. Wyjatek stanowi opodatkowanie energii elektrycznej, ktoéra
zgodnie z polskg ustawg podlega opodatkowaniu wedtug regut obowigzujacych
dla wyrobéw niezharmonizowanych, podczas gdy prawodawstwo unijne
zaktada, ze wyrob ten powinien podlega¢ unijnemu rezimowi podatkowemuld

Wysoko$¢ stawek podatkowych uwzglednia normy unijne i przewyzsza
przewidziane w prawie europejskim minima, z wyjatkiem opodatkowania
papieroséw. W tym zakresie Polska wynegocjowata termin przejsciowy,
jednoczesnie zobowigzujac sie do spelnienia kryteridw unijnych do 31
grudnia 2008 r.

Tabela 2
Przyktadowe stawki podatkowe w Polsce na tle stawek minimalnych UE

Minimalne stawki akcyzy Stawki akcyzy w Polsce

Wyroby akcyzowe w Unii (Ii:j:g)pejskiej (ztoty - euro)B
alkohol etylowy (1 hl) 550 4.550-1.300
piwo (1° PLATO) 0,748 6,86-1,96
olej napgdowy (1000 1) 302 1.180-337,14
benzyna bezotowiowa (1000 1) 359 1.565-447,14

V. Obowiagzujgcy w Stanach Zjednoczonych Ameryki system podatkowy zostat
uksztattowany przez postanowienia Konstytucji USA uchwalonej w 1787 r. Najej
podstawie, az do poczgtku XX w., wiadze federalne byty upowaznione jedynie do
pobierania niewielkiej liczby danin. Dochody publiczne czerpano wylgcznie
z posrednich form opodatkowania, w szczegdlnosSci akcyz oraz danin pobieranych
w zwigzku z importem i eksportem towaréw. Z wyjatkiem dwdch krétkich okreséw,
kiedy podjeto - zakoriczone zresztg niepowodzeniem - préby wprowadzenia
podatku dochodowego (w okresie wojny domowej Sad Najwyzszy w 1894 r. uznat
ten podatek za niezgodny z Konstytucja), daninami paristwowymi byty: cta oraz
akcyzy na tyton i napoje alkoholowel6 Pozyskiwanie srodkéw publicznych jedynie
dzieki wykorzystaniu posrednich form opodatkowania budzito jednak sporo
kontrowersji. Zjednej strony posrednie podatki konsumpcyjne naktadane gtéwnie
nawyroby postrzegane przez Amerykanéw jako ,grzeszne”, np. alkohol czy tyton,
cieszyly sie duza popularnoscia, w szczegdlnosci biorgc pod uwage konstytucyjna
przeszkode na drodze do wprowadzenia podatku dochodowegol7. Z drugiej strony
wysoki podatek na alkohol i zwigzane z nim znaczne wptywy budzetowe byty
argumentem podnoszonym przez producentéw alkoholu, majgcym przekonad
wiladze federalne o celowosci zniesienia prohibicji.

14 W przypadku opodatkowania energii elektrycznej Komisja wszczeta wobec Polski postepowanie
majace na celu uznanie regulacji krajowych za niezgodne prawem UE.

155 Przeliczenie po kursie 1 euro = 3,5 zioty.

16 C. Webber, A. Wildavsky, A History of Taxation and Expenditure in the Western World, New York
1986, s. 342.

7 W. E. Brownlee, Federal Taxation in America - A Short History, Cambridge 1996, s. 33.
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Analizujac problematyke podatku akcyzowego w USA trzeba wskazac, ze
obowigzujg tam dwa rézne typy posredniego podatku konsumpcyjnego
—generalny podatek od sprzedazy oraz podatek akcyzowyl8 Pierwszy rodzaj
generalnego podatku od sprzedazy (sales tax) wystepuje zaréwno jako podatek
stanowy, jak i lokalny. Podatek ten ma konstrukcje zblizong do akcyzy, gdyz
w odroznieniu od podatku od wartosci dodanej jest jednofazowy i naktadany
wylgcznie w fazie sprzedazy detalicznejl9 Podatek akcyzowy rézni sie od
podatku od sprzedazy przede wszystkim zakresem przedmiotowym. W prze-
ciwienstwie do powszechnego przedmiotowo podatku od sprzedazy, akcyza jest
podatkiem nakiadanym na wybrane produkty, zwane wyrobami akcyzowymi.
Szczegdllny podatek akcyzowy naktadany jest na wszystkich poziomach wiadzy
w USA, i chociaz obowigzuje ogromna liczba takich podatkéw, podstawowe
znaczenie w kontekscie uzyskiwanych dochoddéw maja podatki od paliw
silnikowych, tytoniu i alkoholu2.

Podobnie jak w przypadku akcyz w europejskich systemach podatkowych,
podstawa opodatkowania moze by¢ wyrazona zaréwno jako ilos¢ wyrobéw
akcyzowych, jak i ich warto$é. W systemie akcyz federalnych dominujg akcyzy
pobierane od iloSci wyrobdw akcyzowych, czego przyktadem moga byé akcyzy
pobierane m.in. od paliw silnikowych, napojéw alkoholowych czy wyrobéw
tytoniowych. Rzadziej zdarza sie, by podstawe opodatkowania stanowita
warto$¢ wyrob6éw akcyzowych. Ma to jednak miejsce m.in. w przypadku
opodatkowania ustug telefonicznych, ciezaréwek i przyczep. Ponadto
w systemie federalnym taczy sie oba rodzaje podstaw opodatkowania przy
opodatkowaniu jednego wyrobu akcyzowego, jak dzieje sie to w przypadku m.in.
biletéw lotniczych na trasy lokalne.

Stawki podatkowe wyrazone sg procentowo lub kwotowo. Niekiedy tez
zdarza sie stosowanie stawek mieszanych, kwotowo-procentowych, jak np.
w przypadku opodatkowania biletdw lotniczych na trasy lokalne, kiedy podatek
wynosi 7,5% wartosci biletu oraz 2,75 USD (1,86 euro2l) za kazdy odcinek lotu.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze stawki na poszczegélne przedmioty objete
opodatkowaniem wynikaja z sumowania stawek natozonych przez wladze
federalne oraz stawek podatkowych obowigzujagcych w stanach i okregach
lokalnych. Dla przykiadu, stawka podatku federalnego na paliwa silnikowe
wynosi 0,184 USD za galon (ok. 30 euro za 1000 1), natomiast dodatkowo
doliczane stawki stanowe wahajg sie w zaleznosci od stanu od 0,04 USD (ok. 10
euro za 10001) na Florydzie do 0,25 USD (ok. 40 euro za 10001) w Connecticut22

Przyktadowe stawki podatku akcyzowego pobieranego przez rzad federalny
wynoszg2 w przypadku paliw silnikowych (podstawg opodatkowania jest
lgalon2) 0,184 USD na benzyne (ok. 30 euro za 10001), 0,136 USD (ok. 20 euro

18 J. H. Bowman, Excise taxation, w: Handbook on Taxation, red. W. B. Hildreth, J. A. Richardson,
New York 1999, s. 677.

19 Patrz np. J. F. Due, J. L. Mikesell, Sales taxation, Waszyngton 1995, s. 1in.

20 J. H. Bowman, op. cit. s. 678.

21 Przeliczenie dolaréw na euro po kursie 1 euro = 1,5 dolara.

2 J. H. Bowman, op. cit., s. 691.

23 Zrédio: 2005 U.S. Master Tax Guide, red. G. G. Jones, Chicago 2004, s. 50-52.

24 1 galon USA = 3,785 litra.
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za 1000 1) na gaz wykorzystywany do napedu pojazdéw, 0,244 USD na olej
napedowy (ok. 40 euro za 1000 1).

Podatek nakiadany na napoje alkoholowe uzalezniony jest od rodzaju
wyrobu i wynosi (podstawg opodatkowania jest 1 galon) dla wybranych
produktow: 13,50 USD (241 euro za 1 hl) dla alkoholu etylowego, od 1,07
USD (ok. 23 euro za 1 hl) do 3,15 USD (ok. 70 euro za 1 hl) dla wina
w zaleznosci od zawartosci alkoholu w napoju, dla piwa 18 USD za barytke
(ok. 10 euro za 1 h)&

Dla wyrobdw tytoniowych stawki podatku akcyzowego wynoszg: w przy-
padku papieroséw (1000 szt.) 19-40,95 USD (ok. 12,86-27,72 euro), cygar (1000
szt.) 1,828-48,75 USD (ok. 1,24-33 euro), tabaki (za 1funt) 0,585 USD (ok. 0,87
euro za kg), tytoniu do zucia (1 funt) 0,17 USD (ok. 0,28 euro za kg), tytoniu do
fajek (1 funt) 1,0969 USD (ok. 1,70 euro za kg), tytoniu do zwijania
wiasnorecznego w bibutkach (1 funt) 1,0969 USD (ok. 1,70 euro za Kkg).

Oprocz opodatkowania trzech podstawowych grup wyrobéw akcyzowych
w przypadku innych produktéw przyktadowe stawki podatkowe wynosza: na
bron palng od 5 do 200 USD (ok. 3,40-135,40 euro) od sztuki w zaleznosci od
rodzaju broni, a na sprzet wedkarski 10% detalicznej ceny sprzedazy.

Tabela 3

Przyktadowe stawki akcyzy ustalone na szczeblu federalnym w przeliczeniu na euro

Wyroby akcyzowe Stawki akcyzy (euro)
piwo (1 hi) 10
wino niemusujace (Ihl) 23-70
alkohol etylowy (1 hl) 241
papierosy (1000 szt.) 12,86-27,72
cygara (1000 szt.) 1,24-33
benzyna bezotowiowa (1000 1) 30

Poza akcyzg obowigzujgcg na mocy ustawodawstwa federalnego, wszystkie
stany w USA nakladajg wlasne podatki akcyzowe. Réznice w stawkach miedzy
poszczegélnymi stanami sa bardzo duze, czego przykladem moze byc
opodatkowanie papierosow, ktére wynosi od 13 USD (8,80 euro) za 1000 szt.
w Virgini do 53 USD (35,88 euro) za 1000 szt. w stanie Waszyngton2/. Do
najbardziej popularnych podatkéw nalezg akcyzy od napojow alkoholowych,
paliw do silnikdw oraz tytoniu, ktdre obowigzujag w kazdym stanie USA.
Poszczegblne stany w réznym stopniu wykorzystujg podatki akcyzowe jako
zrodto zasilenia swoich budzetéw. Udziat dochodéw z akcyz w ogdélnej kwocie

5 1lbarytka = 31 galonéw = 117,335 litra.

% 1funt = 0,4536 kg.

21’ S. Cnosson, M. Smart, Taxation of Tobacco, w: Excise Tax Policy and Administration,
International Conference, Haga 2002, s. 8 i n.
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dochodéw budzetowych (nie tylko podatkowych) wynosi od 0,7% w Mas-
sachusetts do 3,2% w Nevadzie. Przecietnie dochody z akcyz stanowig ok. 1,5%
catosci budzetdéw stanowych28

Pomiedzy stanami istnieja znaczne rdéznice w konstrukcji podatku
akcyzowego, ktére dotyczg zaréwno ustalenia katalogu wyroboéw akcyzowych,
jak i okreslenia podstawy opodatkowania oraz wysokosci stawek podatkowych.
W przypadku alkoholu i napojow alkoholowych podstawag opodatkowania jest
galon (np. Nevada, Vermont), barytka (np. Zachodnia Virginia) lub litr (np.
Wyoming, Michigan). Stawki podatkowe, co do zasady, sg stawkami kwo-
towymi, lecz wyjgtkowo obowigzujg rowniez stawki procentowe (np. na wyroby
spirytusowe w Vermont, a takze mniej znaczgce fiskalnie akcyzy w Alabamie).
Przyjecie roznej podstawy opodatkowania czyni trudnym poréwnanie wysokosci
podatku. W przypadku napojéw alkoholowych najpowszechniej ustalang
podstawg opodatkowania jest galon. Przyktadowe stawki podatkowe na napoje
alkoholowe wynoszg (za 1 galon):

- dla napojéw ze stodu 0,09 USD (2 euro za 1 hl) i 1,07 USD (ok. 24 euro za
1 hl) na Alasce,

- dlawina 0,45 USD (ok. 12 euro za 1 hl) w Alabamie i 2,50 USD (ok. 60 euro
za 1 hl) na Alasce,

- dla wyrobdéw spirytusowych 1,92 USD (ok. 45 euro za 1 hl) w Kentucky
i 3,30-6,60 USD (ok. 75-150 euro za 1hl) w Kalifornii w zaleznosci od zawartosci
alkoholu.

Podstawg opodatkowania w odniesieniu do olejow mineralnych jest galon
lub barylka oraz wyjatkowo wartos¢ (Kentucky). Wysoko$¢ stawek
podatkowych w wybranych stanach wynosi (za 1 galon):

- nabenzyne 0,19 USD (ok. 40 euro za 10001) w Vermonti 0,16 USD (ok. 30
euro za 1000 1) w Alabamie,

- naolej napedowy do silnikéw typu diesel 0,27 USD (ok. 55 euro za 1000 1)
w Nevadzie i 0,18 USD (ok. 40 euro za 1000 1) w Kalifornii.

W przypadku tytoniu i wyrobdéw tytoniowych podstawa opodatkowania
wyrazona jest iloscig wyrobéw akcyzowych, ich masa lub wartoscig. Stawki
w wybranych stanach wynosza;:

- dla papieroséw (za 20 szt.) 0,03 USD (ok. 1 euro za 1000 szt.) w Kentucky
i 0,37 USD (ok. 12 euro za 1000 szt.) w Kalifornii,

- dla innych wyrobéw tytoniowych 20% detalicznej ceny sprzedazy
w Michigan i 75% na Alasce.

Ponadto w niektérych stanach opodatkowane sg samochody osobowe (np.
Vermont), samochody ciezarowe i przyczepy (np. Massachusetts), pozyskiwane
surowce naturalne, np. wegiel, drewno, wapien i piaskowiec (np. Zachodnia
Virginia, Alabama, Kentucky, Wyoming), elektrycznos¢ (np. Kalifornia).

V. W poréwnaniu z regulacjami europejskimi, opodatkowanie akcyzg
w USA wykazuje znaczne odrebnosci. W panstwach Unii Europejskiej, w tym
m.in. w Polsce, akcyza jest podatkiem stanowigcym dochéd budzetéw

28 J. H. Bowman, op. cit., s. 686.
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centralnych, wyjatkowo jedynie budzetéw federalnych lub lokalnych (np.
podatek od piwa w Niemczech). Konsekwencjg takiej regulacji prawnej jest
zroznicowana wysoko$¢ akcyzy na okreslone produkty w poszczeg6lnych
stanach. Charakterystyczne dla unormowania prawa amerykanskiego jest
opodatkowywanie tych samych produktéw na Kkilku poziomach wiadzy
publicznej. Podatnicy uiszczajg wiec podatek, ktorego wysokos¢ wynika
z sumowania kilku stawek podatkowych. W panstwach europejskich istnieje
pod tym wzgledem rozdzielnos¢, polegajaca na tym, ze okreslony wyréb
akcyzowy opodatkowany jest wytgcznie jednym podatkiem, ktoéry stanowi
dochéd albo budzetu centralnego, albo budzetéw lokalnych. Istotnie rézni sie
takze zakres przedmiotowy podatku akcyzowego w USA i w panstwach
europejskich. W USA jedynie na poziomie federacji akcyza natozonajest na ok.
40 r6znych produktéw, natomiast znacznie liczniejsza jest grupa wyrobéw
opodatkowanych w poszczegélnych stanach. W panstwach europejskich akcyza
obcigza zazwyczaj kilka, badz - jak w Polsce - kilkanascie wyrobow,
z wyjatkiem panstw skandynawskich, a w szczeg6lnosci Danii, gdzie katalog
wyrobéw akcyzowych jest znacznie rozbudowany i liczy ok. 30 artykutow.

Poréwnanie wysokosci podatku akcyzowego napotyka trudnosci z jednej
strony ze wzgledu na to, ze w USA wysoko$¢ podatku ptaconego przez
podatnika jest sumg stawek nakladanych przez ustawodawstwa roznych
szczebli, a z drugiej z uwagi na przyjecie w USA i w Europie innych
miar jako podstaw opodatkowania. W przypadku roznych produktéw pocho-
dzacych z olejéw mineralnych oraz napojéw alkoholowych w prawodawstwie
amerykanskim podstawa opodatkowania jest galon albo barytka, a w prawo-
dawstwie europejskim wielokrotnosci litra. Przedstawienie wysokosci stawek
podatkowych na wybrane wyroby akcyzowe w odniesieniu do podstaw
opodatkowania stosowanych w prawie wspélnotowych pozwala na poréwnanie
wysokosci podatku akcyzowego nakladanego przez prawodawstwo federalne
z wysokoscig minimalnych stawek podatkowych przewidzianych w prawie
europejskim. W przypadku paliw silnikowych, stawka podatku akcyzowego
w USA od 1000 1 wynosi na benzyne: ok. 48,60 USD (ok. 32,90 euro),
a w prawie wspoélnotowym 421 euro (benzyna uniwersalna) lub 359 euro (ben-
zyna bezotowiowa), na olej napedowy w USA ok. 64,45 USD (ok. 43,63 euro),
a w Unii Europejskiej 302 euro. Alkohol etylowy opodatkowany jest w USA
stawkg podatku akcyzowego w wysokosci ok. 356,70 USD (ok. 241,50 euro)
za 1 hl produktu, a w prawie wspdélnotowym minimalna stawka akcyzy
wynosi 550 euro. Istotne rdznice istniejg takze w wysokosci stawek
podatkowych na wyroby tytoniowe. Ze wzgledu na zupetnie odmienng technike
opodatkowania papieroséw, poréwnanie wysokosci akcyzy na te wyroby jest
niezwykle trudne. W stosunku do pozostatych produktéw stawki podatku
w USA wynosza w przypadku cygar od 1,60 USD (ok. 1,08 euro) za 1000
szt., podczas gdy w prawie wspdlnotowym minimalna stawka podatku wynosi
11 euro, natomiast w przypadku tytoniu do wiasnorecznego zwijania
w bibutkach akcyza w USA wynosi ok. 2,10 USD (ok. 1,42 euro) za 1 kg,
aw prawie europejskim co najmniej 32 euro.

Z pobieznego zaprezentowania wysokosci stawek podatkowych wynika, ze
poziom opodatkowania akcyza w USA na szczeblu prawodawstwa federalnego
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jest zasadniczo nizszy niz minimalna wysokos¢ opodatkowania uregulowana
w prawie europejskim. Przedstawiona wysokos¢ podatku nie odzwierciedla
jednak rzeczywistego stanu opodatkowania konsumpcji wybranych wyrobow
w USA. Stawki podatkowe okreslone w prawie federalnym ulegajg bowiem
zwiekszeniu o podatek naktadany na te same wyroby przez prawodawstwo
stanowe. Na przyktad wysokos¢ podatku na benzyne zostaje zwiekszonaw stanie
Nevada o ok. 50,20 USD (ok. 34 euro) i tgcznie wynosi ok. 100 USD (ok. 67,70 euro)
za 1000 1, podatku na olej napedowy o ok. 71,30 USD (ok. 48,27 euro) i wynosi
tacznie ok. 135 USD (ok. 91,40 euro) za 10001, podatku na alkohol etylowy o ok.
54,16 USD i wynosi ostatecznie ok. 410 USD (ok. 277,60 euro) za 1 hl produktu.

Tabela 4

Przyktadowe stawki akcyzy w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pé6tnocnej (zsumowane)

Minimalne stawki Stawki akcyzy w Stanach
Wyroby akcyzowe akcyzy w Unii Zjednoczonych Ameryki
Europejskiej (euro) Pdétnocnej (euro)
alkohol etylowy (1 hl) 550 277,60
olej napedowy (1000 1) 302 91,40
benzyna bezotowiowa (1000 1) 359 67,70
V1. Podatek akcyzowy jest powszechnym Zzrédiem pozyskiwania dochodow

w Stanach Zjednoczonych. Akcyza stanowi dochod budzetéw wszystkich
szczebli, poczawszy od federalnego, a skonczywszy na lokalnych. Podobnie jak
w Unii Europejskiej, podstawowe znaczenie fiskalne majg akcyzy naktadane na
oleje mineralne, alkohole i napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Podatek
akcyzowy w USA ma jednak znacznie bardziej ztozong strukture niz na
kontynencie europejskim. Wynika to zaréwno z federacyjnej struktury panstwa
amerykanskiego, jak i czestego naktadania akcyz na te same wyroby przez
wiadze federalne, stanowe i lokalne. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej ogdlna
kwota ptacona przez podatnika jest sumg podatkéw ustanowionych na
wszystkich szczeblach wladzy. Uwage zwraca dos¢ skomplikowana technika
legislacyjna przyjeta zaréwno w USA, jak i w Europie Caloksztatt regulacji
podatkowych znajduje aktach prawnych nalezacych do réznych porzgdkéw
prawnych. W Stanach Zjednoczonych przepisy normujace opodatkowanie
akcyzg znajdujg sie w prawodawstwie federalnym i stanowym. Stany
zachowujg jednak autonomie w zakresie ksztattowania zakresu przedmioto-
wego podatku, trybu opodatkowania i wysokosci akcyzy. W Europie normy
prawne dotyczgce opodatkowania akcyzg wynikajg zaréwno z przepiséw prawa
europejskiego, jak i prawodawstw krajowych, lecz te ostatnie muszg
uwzglednia¢ wzorzec stworzone na poziomie prawa europejskiego. Parstwa
cztonkowskie UE nie mogg wiec decydowac ani o ksztatcie opodatkowania, ani
0 zakresie przedmiotowym. Wysokos¢ opodatkowania powinna natomiast
uwzgledniaé¢ stawki minimalne okre$lone w prawie unijnym.
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Szczegbtowe poréwnanie struktury akcyzy w USA i Europie uwidacznia
istniejace odmiennosci, aw szczegdlnosci réznice w sposobie ustalania podstawy
opodatkowania i wysokosci stawek podatkowych. Ponadto elementem
utrudniajgcym analize obowigzujgcego systemu podatku akcyzowego jest
ogromna liczba wyrobow opodatkowanych. Biorgc pod uwage wskazane powyzej
okolicznosci mozna jednak stwierdzi¢, ze obcigzenie podatkami akcyzowymi
poszczegblnych wyrobéw w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej jest
znacznie nizsze. Powotane powyzej przykiady ukazujg bowiem, ze realne
obcigzenie akcyzg w USA jest w wiekszosci przypadkéw nizsze od stawek
minimalnych obowigzujacych w prawie europejskim. Poszczeg6lne panstwa
Unii Europejskiej ustalajg czesto znacznie wyzsze stawki podatkowe niz
wskazane stawki minimalne wynikajace z dyrektyw Unii Europejskie;j.
Konsekwencja przyjetej polityki podatkowej sa w szczeg6lnosci roznice
w cenach oferowanych na rynkach w USA i w Europie débr podlegajgcych
opodatkowaniu. Znajduje to odzwierciedlenie przede wszystkim w cenach paliw
silnikowych, ktére w USA sg zasadniczo nizsze niz w panstwach europejskich.
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EXCISE DUTY IN COMMUNITY LAW AND US LAW

Summary

The paper compares excise duty regulations in the EU and US and also looks at its functioning in
Poland. There are at least two reasons why such a comparison should be made. Firstly, excise
constitutes a considerable source of inland revenue in EU members states, including Poland, as well
as the federal and state budgets in the USA. Secondly, the legal acts that regulate excise duty in the
EU and US belong to different categories of the source of law. In the US excise is regulated in federal
and state legislation whereas in the EU excise regulations are contained in Community law and
respective national legal systems. The analysis of those two shows that despite certain similarities,
the regulation and collection of excise tax in Europe and the USA differs considerably.



