V. Kronika ekonomiczna

Stosunki walutowe, kredytowe i bankowe.

(W okresie od 1 grudnia 1928 r. do 20 lutego 1929 roku).

Tres$é: I. Rok gospodarczy 1928 wedtug sprawozdania Banku Polskiego :
1) potozenie ogdlne, 2) potozenie walutowe i obieg pieni¢zny, 3) stosun-
ki kredytowe, 4) dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego. II. Sprawo-
zdanie Ch. S: Dewey'a za IV kwartat 1928 roku: 1) wykonanie planu
stabilizacyjnego, 2) budzet na rok 1929/30, 3) przywoz i bilans ptatniczy
Polski, 4) stan kredytu krétkoterminowego.

L

W sprawozdaniu za piaty rok dziatalnosci, ztozonem wal-
nemu zebraniu akcjonarjuszéw w dniu 7 lutego r. b., szcze-
gbétowo omawia Bank Polski potozenie gospodarcze w 1928
roku. Ocena, naog6l, wypadta pomys$lnie: waluta wykazata
niezwruszona, stato$é¢, Skarb Panstwa rozporzadzal duzemi
rezerwami, dzicki ktorym zwickszyt dziatalno$¢ inwestycyj-
na, zycie gospodarcze posiadato wybitne tempo wzrostu przy
wzmozonej nieco konsumcji. Podkreslit jednak Bank dwa
ujemne zjawiska: powazny deficyt bilansu handlowego i brak
dostatecznego kredytu diugoterminowego. Dzigki pozyczce
stabilizacyjnej wptynety znaczne sumy kredytu krétkotermi-
nowego w obrocie handlowym, , natomiast zawiodty nieomal
zupelnie oczekiwania pozyczek dtugoterminowych". To ostat-
nie zdanie, wyjete ze wstepu do sprawozdania, jest podane
w formie zbyt kategorycznej i niezupetnie $cis$le odpowiada
rzeczywistosci, gdyz w pleI’WSZC] po%ow1e roku ub., jak po-
daje Bank Polski przy omawianiu potozenia walutowego
miat Bank powazne wplywy z dlugoterminowych kredytéw
zagranicznych (3 pozyczki). Doptyw ten ustat dopiero w dru-
giem potroczu wobec pogorszenia si¢ warunkow kredyto-
wych na rynku nowojorskim.

Pomijajac  oméwienie polozenia rolnictwa, przemysiu
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i handlu, jako nie bedacych przedmiotem niniejszej kroniki,
przechodzimy do oceny potozenia walutowego.

Cyfrowe potozenie walutowe Banku Polskiego w roku
ubiegtym tak si¢ przedstawiato: (w miljonach ztotych).

Walut Oble biletéw "
Dt Kru- za!iczoze Kruszec i nutgychmlns:t kl::::::::e
szec 1) pokc:;cia 1 waluty platninf‘n‘i): . w %,

31.XI1127r.] 519,9 | 687,5 1,207,4 1,662,8 72,61
31.1 28r.| 529,1 636,8 1,165,9 1,640,5 71,07
20.11 529,4 | 645,8 1,175,2 1,681,9 69,87
aLil 556,3 | 632,1 1,188,4 1,736,4 68,44
30.1v ,, 565,3 | 568,5 1,133,8 1,673,2 67,76
31.vV. 570.1 539,7 1,109,8 1,715,4 64,70
30.VI ,, 604.8 523,6 1,128,4 1,779,2 63,43
31.vI , 606,1 501,8 1,107,9 1,736,8 63,79
31.VII,, 606,7 479,6 1,086,3 1,760,2 61,71
301X ,, 607,0 | 462,4 1,069,4 1,783,2 59,97
31.X 6119 481,6 1,093,5 1,788,7 61,14
30.XI ,, 609,7 | 507,9 1,1176 1,802,7 62,00
31. X1 ,, 621,6 | 527,1 1,148,7 1,819,5 63,13

Zapas ztota i walut, zaliczonych do pokrycia, zmniejszyt
sie¢ w ciagu roku zaledwie o 58,7 milj. ztotych; spadek dat sie
obserwowaé do konca wrze$nia, w ostatnim kwartale Bank
wzmocnit swe rezerwy, dzieki zwiekszonej podazy walut na
rynku. Pokrycie kruszcowe obiegu biletow oraz natychmiast
ptatnych zobowiazan obnizyto sie z 72,61% do 63,13%, wiecej
jednakze z powodu wzrostu obiegu, niz wskutek zmniejsze-
nia rezerw. Oprocz zapasu walut, zaliczonych do pokrycia,
Bank posiada jeszcze rezerwy w walutach, niezaliczonych do
pokrycia. Zapas tych walut utrzymywat si¢ w ciagu roku na
poziomie okoto 200 milj. ztotych, co podnosi stosunek pokry-
cia do 74%.

Nieznaczny ubytek zapasu walut, pomimo stale wzrasta-
Jacego deficytu bilansu handlowego, t%umaczy Bank powaz-
nemi wptywami z dtugoterminowych kredytéw zagranicz-
nych w pierwszem pdiroczu (7%-we pozyczki miasta War-

'Y Prawie wylacznie ztoto; 31. 12. 1927 r. srebra byto tylko na 2,6 milj.
zt., 31. 12. 1928 — srebro wynosito zaledwie 492000 zt.
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szawy, Poznania i Wojewoddztwa Slaskiego) oraz znacznym
doptywom kredytéw krétkoterminowych dla bankdéw, dla
przemystu i handlu.

Bank stale dazyt do zwigkszenia zapasu ztota, pomimo,
ze zapas ten juz w 1927 roku przekroczyt 30%-owe statuto-
we minimum. W ciagu roku zapas ztota wzrdst o przeszto
100 miljonéw ztotych, a pokrycie obiegu biletéw i natych-
miast platnych zobowiazan wytacznie zlotem podniosto sig
z 31,11% na 34,13%. Z catego zapasu ztota 425,7 milj. z¥ znaj-
duje si¢ w skarbcach Banku, a 1954 milj. z pozostaje w de-
pozycie w zagranicznych bankach emisyjnych (w Nowym
Yorku, Londynie i Paryzu).

Ogélna ilo§¢ Srodkoéw obiegowych wykazata
znaczny wzrost skutkiem wzmozonego tempa obrotow gospo-
darczych i silnego zapotrzebowania pienigdzy. W cyfrach
obieg pieniezny przedstawiat sie nastgpujaco: (w milj. zt).

Bilety panst- | Emisja skar
Obleg pieniet- | .

Data ny oglem Bilety bankowe wmi“bi?;:hm l""‘:”: 'h.:x:
31.XH27r. | 1.812,3 1.003,0 809,3 30,8%
31.1 28r. 1.288,5 1.003,3 285,3 20,4 ,,
29.H- . 1.331,0 1.047,7 283,2 27,0 »
S 1.413,9 1.127,6 285,4 26,3 ,»
30.1v ,, 1.392,1 1.126,0 266,1 23,6 ,,
AV, 1.385,3 1.133,0 252,3 22,2,
so.vi 1.434,4 1.184,0 2560,4 21,1,
31.vIl ,, 1.404,9 1.159,2 245,6 1 B
31.VII,, 1.455,3 1.206,7 248,6 D
30.1X ,, 1.515,5 1.261,4 264,1 20,1 ,,
SEN 1.568,6 1.313,1 255,5 19,56,
30.XI ,, 1.516,1 1.269,8 246,3 194,
31.XII ,, 1.539.4 1.295,3 244,1 18,8 ,,

W ciagu roku emisja biletébw bankowych wzrosta

0 29,14%, a wzrost ogdlnego obiegu pienicznego, skutkiem
zmniejszenia si¢ emisji skarbowej, wynidst tylko 17,3%. Sto-
sunek procentowy emisji skarbowej do emisji bankowej obni-
zyt sie z 30,8% do 18,8%. Obrét bezgotowkowy wykazat wy-
datny wzrost o czem $wiadcza obroty Izb Rozrachunkowych
i liczba przedstawionych dowoddéw w ciagu 1928 roku byta
o 104%, a warto$¢ o 83,4% wyzsza, niz w 1927 r.

Ruch 1T 1929 36
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W stosunkach kredytowych nastapita popra-
wa, nie tak jednak wydatna, jak w innych dziedzinach zycia
gospodarczego. Staty i nieprzerwany wzrost wykazaty wkia-
dy w Pocztowej Kasie Oszczednosci, w komunalnych kasach
oszczedno$ci i w spodtdzielniach kredytowych; natomiast
wzrost wktadow w bankach byl znacznie powolnigjszy,
zwlaszcza w trzecim kwartale, co uwidocznia nastepujace
zestawienie tych wkltadéw: (w miljonach ztotych).

Instytucije 31.12.1927 | 31. 3. 1928 | 30. 6. 1928 | 30, 9. 1928
Banki paristwowe®) 762,8 868,7 930,7 921,5
Pryw. banki akc. 737,5 783,0 929,; 887,86

Kasy oszczedn.
i spéldz. kredyt. 405,0 503,0 582,0 641,0

Ogélem 1.905,3 2.154,7 2.442,0 2.450,1

Kredyt krotkoterminowy wzrdést w ciagu 3 kwartatéw
z 194994 milj. zt (31. 12. 1927 r.) do 2.691,9 milj. zt (30. 9
1928 r.), przyczem najwiekszy udziat w ogdlnej sumie udzie-
lonych kredytow przypada na banki prywatne. Jako oznake
poprawy wymieni¢ nalezy, iz coraz wickszy odsetek przy-
znanych kredytéw przypada na dyskonto weksli, przez co
polepszyta sie ptynnos$é¢ bankow; w styczniu 1927 r. stosunek
dyskonta do pozostatych form kredytu wynosit 38,4%,
a w sierpniu — juz 45,5%. Z powodu duzego zapotrzebowa-
nia dtugoterminowych kredytéw nie dato sie uniknaé¢ zamia-
ny czesci kapitalé4w obrotowych na dlugoterminowe inwe-
stycje. Udziat Banku Polskiego w ogdlnej sumie kredytow
krétkoterminowych wynosit okoto 25%, t. j. tyle. co i w ro-
ku 1927. Niewykorzystane kredyty w Banku Polskim wynio-
sty w koncu roku powazna sume 234 milj. zt, co dowodzi, ze
Bank Polski coraz bardziej staje si¢ rezerwa kredytowa.

Staby rozwdéj wykazat kapitat akcyjny: w 1928 roku
powstato nowych spétek akcyjnych 68 z kapitatem zaktado-
wym 93,9 milj. zt (w 1927 r. — 36 sp. z kap. 41,7 milj. zt),
powiekszyto kapital zaktadowy 167 spdtek na 183,9 milj. zt.
(w 1927 r. — 218 sp6tek na 1869 milj. zt).

>y Bank Polski (rach. zyrowe), Bank Gosp. Kraj., Parnstwowy Bank
Rolny, P. K. O., dwa banki komunalne (wktady bez lokat skarbowych).
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Emisje listéw zastawnych byly dos¢ znaczne, jednakze
zdolno$¢ nabywcza rynku gietdowego byta nikta. Zcentrali-
zowanie dziatalnodci emisyjnej rolniczych bankéw hipotecz-
nych dla stworzenia jednego typu listéw jeszcze nie zostato
zrealizowane.

Kursy akcyj i papierow o statem oprocentowaniu ksztat-
towaty si¢ na gietdzie warszawskiej niepomys$lnie w zwiazku
z duzem zapotrzebowaniem gotowki i wysoka stopa procen-
towa.

Pozyczki polskie na rynku nowojorskim w drugiej poto-
wie roku miaty réwniez tendencje znizkowa.

Dziatalnos$¢ kredytowa Banku, zaréwno dy-
skonto jak i zastawy, wykazata wydatny wzrost, dzieki
zwiekszonym po pozyczce stabilizacyjnej zapasom Kkruszco-
wo-walutowym. O wzrodcie tym $wiadczy nastepujace ze-
stawienie: (w miljonach ztotych):

__Kredyt dyskonfowy Zastaw
vEis przyznany | wykorzyst. | weksli ‘ papieréw
31. XII 1927 roku 650,0 456,0 = 40,9
31. I 1998 roku 7137 | 4607 | 25 | 39,0
29, 1l " » 723,8 469,2 44 41,6
o) PR 760,8 495,8 3,9 44,8
30.1Iv " 767,6 499,0 4,7 46,6
1.V ” » 774,6 558,3 5,2 54,6
80. vl ” 803,0 581,5 6,4 52,9
3i.vik o 805,4 591,1 5,1 58,5
8t.. VIt , , 795,7 633,3 5,3 69,5
1 R 800,6 660,0 5,1 78,8
31. X w o o» 814,1 640,2 6,0 80,5
30. XI' & o« 849,9 623,5 53 . 80,6
3. X, » 874,6 640,7 9,4 81,8

Nowa forma pozyczek na zastaw weksli zosta-
Ya wprowadzana w chwili, kiedy banki znalazty si¢ w posia-
daniu znacznej iloSci weksli dtuzszych ponad 3 miesiace, po-
chodzacych przewaznie z okregu ddzkiego, a nie mogacych
by¢ redyskontowanemi w Banku Polskim. Rozwo¢j tego dzia-
tu kredytu byt jednak niewielki.

Spis portfelu wekslowego wedtug ptatnikow (wystawcodw

36*
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lub akceptantdow) stwierdza rownomierny podzial kredytéw
miedzy poszczegdlne grupy gospodarcze:

Grudzien 1928 r.

Dyskonto Otwarty kredyt
. i zastawy
Rolnictwo 31 % 29,6%:
Gérnictwo i przemys! 24,4% 234%
Handel 38,4% 15,2%
Inne 6,2% 31,8%
100,0% 100,0%

Zaznaczy¢ nalezy, ze weksle rolnikdw za nabyte nasiona,
nawozy sztuczne, narz¢dzia rolnicze i inwentarz moga by¢
6-i0o miesieczne; weksli takich byto 31 grudnia 46,1 milj. zt.

Nadto wprowadzit Bank rejestrowy zastaw rolniczy,
przyznajac na ten cel za posrednictwem bankéw 15,6 milj. zt,
z czego do komnca roku wykorzystanych zostato 7,5 milj. zto-
tych.

Stopa procentowa Banku pozostawala w ciagu catego
roku bez zmiany: 8% w dyskoncie i 9% przy lombardzie.
Oczekiwane po zaciagnieciu pozyczki stabilizacyjnej obnize-
nie stopy dyskontowej nie mogto nastapi¢, gdyz wzrost zapo-
trzebowania kredytowego, szybkie tempo rozwoju wytwor-
czosci i spozycia, wzmozone inwestycje, duzy deficyt bilan-
su handlowego oraz zwyzkowa tendencja stopy dyskontowej
zagranica, — stangly temu na przeszkodzie.

O trudno$ciach ptatniczych i o duzem zapotrzebowaniu
kredytowem $wiadczy¢ moze do prawnego stopnia stosunek
procentowy weksli zaprotestowanych w Banku Polskim.

w styczniu 1928 r. 2,69%!
w lutym 1928 r. 2,22%
w marcu 1928 r. 2,27%
w Kkwietnin 1928 r. 2,20%
w maju 1928 r. 2,04%
w czerwcen 1928 r. 1,82%
w lipcu 1928 r. 2,27%.
w sierpniu 1928 r. 2,14%
w wrzesniu 1928 r. 2,32%
w pazdzierniku 1928 r. 2,08%
w listopadzie 1928 r. 2,47%

w grudniu 1928 . 2.87%



Stosunki walutowe, kredytowe i bankowe 561

Najciezsze pod tym wzgledem miesiace byly: styczen,
wrzesien, listopad i grudzien.

Roczny bilans zamknat Bank czystym zyskiem w pokaz-
nej kwocie 36 miljondw zlotych, z czego na dywidende dla
akcjonarjuszy przypadto 16 miljonéw ztotych (po 16 ztotych
od kazdej akcji), na dywidende dla akcji Il emisji (znajduja-
cej sic w posiadaniu Skarbu Panstwa) — 5 milj. zt i dla Skar-
bu Panstwa — 15 miljonéw ztotych.

II.

W sprawozdaniu za IV kwartat 1928 roku omawia p. De-
wey nastepujace dziaty: wykonanie planu stabilizacyjnego,
budzet na rok 1929/30, przywdz i bilans ptatniczy Polski,
stan kredytu krétkoterminowego oraz ogdlne potozenie go-
spodarcze.

W czeSci pierwszej stwierdza p. Dewey, ze plan stabili-
zacyjny funkcjonowat sprawnie. Skarb posiada duze nadwyz-
ki: dochody za 9 miesigcy roku budzetowego (od kwietnia do
grudnia) wyniosty 2,247 milj. zt, wydatki — 2,112 milj. zi,
nadwyzka — 135 milj. ztotych. Na 31 grudnia 1928 roku
Skarb posiadal wolnych funduszéow okoto 413 milionéw zt,
z czego 267 milj. byto ulokowane w Banku Polskim, reszta
— w P. K. O. i w kasach Skarbowych.

Wptywy z cet za IV kwartat 1928 r. wyniosty 115,2 milj.
z¥, gdy tymczasem suma potrzebna na obstuge poZyczki za
ten okres wynosita w przyblizeniu 17,3 milj. zt, czyli ze wpty-

wy przewyzszaty przeszto 6,7 razy kwotq potrzebna na ob-
stuge pozyczki.

Z wplywoéw pozyczki stabilizacyjnej w kwocie 5493
milj. zt, zostato zuzyte do 31 grudnia 1928 r. na cele, przewi-
dziane w planie stabilizacyjnym, 410,4 milj. z}, pozostato na
r-ku w Banku Polskim — 138,9 milj. ztotych. Z ostatniej kwo-
ty przypada: 45 milj. — na konwersje emisji skarbowej na
monety srebrne, 75 milj. — niezuzyta rezerwa skarbowa
i 189 milj. ztotych — pozostato$¢ z funduszu na cele roz-
woju ekonomicznego.

Rzad zawart juz umowe dotyczaca zakupu srebra i przy-
stapit do wybijania monet srebrnych.

W czeSci drugiej omawia doradca budzet na rok 1929/30.
Preliminarz, opracowany przez Rzad, zawiera po stronie do-
chodéw sumg 2.809 miljonéw ztotych, po stronie wydatkow —
2.657 milj. zt, wykazujac nadwyzke w kwocie 152 miljondéw
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ztotych. Dochody i wydatki wzrosty o 5% w przyblizeniu
w stosunku do budzetu z roku biezacego. Ustawa skarbowa
upowaznia jednak Ministra Skarbu do wydatkowania wick-
szej czesci przewidywanej nadwyzki budzetowej, a miano-
wicie 130 miljonéw zt dla wyptaty dodatkéw dla urzednikéw
i 15 milj. zt tytultem zapomogi dla weterandéw I inwalidow
wojennych. Po uwzglednieniu powyzszych pozycji ogoélna su-
ma wydatkow wzrosnie do 2.802 milj. zt, a nadwyzka bud-
zetowa spadnie do 7,3 miljonéw ztotych. Zaznacza dalej p. De-
wey, ze w budzecie mieszcza sie¢ znaczne pozycje rozchodo-
we, ktore moga pozosta¢ niewydatkowanemi w razie nieprze-
widzianego zmniejszenia si¢ dochodow. Deficyt w kazdym
badz razie nie zagraza, tembardziej, ze dochody oszacowane
sa bardzo ostroznie.

Na inwestycje i uzupelnienie majatku panstwowego prze-
widziana jest w budzecie suma 577 miljonéw ztotych, z cze-
go 336 miljonéw przeznaczone jest na rozbudowe i ulepsze-
nie urzadzen kolejowych, reszta na inwestycje w dziale pocz-
ty, telegraféw i telefondw, na budowe drdég, na ulepszenia
agrarne, na budowe¢ portu w Gdyni i t. p. Oczywiscie, czg$¢
programu inwestytyjnego moze by¢ zaniechana w tym wy-
padku, gdyby zmniejszyly sie przewidywane dochody pan-
stwowe.

Rozpatrujac w czesci trzeciej przywdz i bilans pratniczy
Polski stwierdza doradca, ze Polska posiada stale ujemny bi-
lans handlowy, poczynajac od marca 1927 roku. Wywoz
utrzymywal sie na jednakowym prawie poziomie, wyjawszy
wahania sezonowe, natomiast przywoz wykazat w 1928 roku
wydatny wzrost w poréwnaniu z rokiem 1927. Wptynetly na
to: faktyczna stabilizacja ztotego od drugiej potowy 1926 ro-
ku, pozyczka stabilizacyjna i wywotane przez nia wzmocnie-
nie kredytu zagranicznego Polski. Doptyw kredytéw oddzia-
Yat pobudzajaco na przywdz, umozliwiajac jednoczes$nie sfi-
nansowanie ujemnego bilansu handlowego bez obciazania re-
zerw walutowych Banku Polskiego, ktére, spadty w ciagu
roku tylko o 3%.

Nastepnie zamieszcza p. Dewey tablice, zawierajaca bi-
lans ptatniczy Polski za lata 1923—1927, z ktorej podajemy
tylko ogdlne sumy po stronie wptywdw i rozchodéw: (w mi-
ljonach ztotych):
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1923 r. | 1924 r, | 1925 r. | 1926 r. | 1927 r.

Wolywy ) . . . |2.421,4]12.508,0| 2.655,8 | 2.705,3 | 2.981,0
Rozchody ) . . . |2.175,1]2.952,6| 3.283,2 | 1.994,4 | 3.404,6

Saldo |+246,3]—444,6|—627,4]+710,9| —423,6

Przy ujemnem saldzie deficyt bilansu ptatniczego pokry-
wany jest gtéwnie pozyczkami, wzglednie prolongata kredy-
tow, udzielonych Polsce przez zagranice, albo tez, jezeli te
pozycje sa niewystarczajace — zapasem ztota i walut, znaj-
dujacych si¢ w Polsce. Przy saldzie dodatniem zachodzi od-
wrotny proces.

Ruch kredytow i pozyczek udzielonych Polsce przez za-
granicg (pozyczki panstwowe i samorzadowe, kredyt towa-
rowy i pozyczki, zaciagnigte przez firmy prywatne) przed-
stawiat si¢ w ostatecznym saldzie nastepujaco: 1923 r. —
wzrost o 17.4; 1924 r. — wzrost o 4694, 1925 r. — wzrost
o 161,0, 192 1. — spadek o 70,8, 1927 r. — wzrost o 896,4
milj. 7t ). Wreszcie w ciggu 9 miesiecy 1928 r. zagraniczne
kredyty bankéw wzrosty z 2582 milj. zt do 288,3 milj. zt,
3 pozyczki zagraniczne dla Warszawy, Poznania i Gornego
Slaska osiagnety sume okoto 165 milj. zt. Pozycje te umozli-
wity pokrycie duzego niedoboru bilansu handlowego bez
wielkiego uszczerbku dla zapasu ztota i waluty w Banku Pol-
skim.

Polska znajduje sie w tem potozeniu, ze ]eszcze przez
dtugi szereg lat bedzie zmuszona kontynuowa¢ przywoz pro-
dukcyjny, aby uzupetnial zniszczone przez wojne warszta-
ty produkcyjne. Pan Dewey podaje zestawienie komisji od-
szkodowan, powolanej do ustalenia strat wojennych. Straty
te w budynkach, zbiorach rolniczych, bydle, lasach, linjach
kolejowych, maszynach i narzedziach fabrycznych — wyno-
sza przeszto 1.800 miljondw dolaréw, z czego na same ma-
szyny fabryczne przypada 228 miljonéw dolardow.

Charakterystyczne jest jednak, ze p. Dewey przestrzega

) Wywéz towaréw, wydatki cudzoziemcéw w Polsce, wpltywy z emi-
gracji, $wiadczenia udzielone zagranicy, otrzymane odsetki i prowizje.

Y)Y Przywéz towaréw, wydatki obywateli polskich zagranica, sumy wy-
wiezione przez emigrantéw, $wiadczenia otrzymane od zagranicy, wyplacone
dywidendy, odsetki i prowizje.

*) Instytut Badania Konjunktur Gospodarcz. i Ekonom.
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przed ,nadmierna ekspansja w zakresie inwestycji maszyno-
wych ze szkoda dla kapitalu obrotowego przedsicbiorstw".
Podkreéla dalej, ze jakkolwiek przywdz towardw luksuso-
wych wynosi zaledwie 4% ogdlnego przywozu, winien by¢
jednak z cata uwaga S§ledzony, gdyz w roku 1928 wzrdst
0 17% w poréwnaniu z rokiem 1927. A tymczasem Polska
znajduje si¢ obecnie w tych warunkach, ze nie moze so-
bie pozwoli¢ na zadne inne wydatki, jak tylko
na artykuty najbardziej konieczne.

W dziale czwartym omawia p. Dewey szczegdtowo
stan kredytu kréotkoterminowego. Przytoczyw-
szy cyfry wzrostu tego kredytu w 1928 roku, autor stwier-
dza, ze powstawanie nowego kapitatu obrotowego, gromadzo-
nego przez krajowe instytucje oszczedno$ciowe, nie dotrzy-
muje kroku wzrostowi produkcji i obrotu i nie jest w moznosci
zaspokoi¢ zapotrzebowania rynku pienigznego. Wzrastajace
kredyty krotkoterminowe zagraniczne umozliwity szersza
ekspansje kredytowa, ktora jednakze nie byla dostateczna,
aby pozytywnie ztagodzi¢ ciasnote rynku pienieznego. Roz-
patruje dalej autor dziatalno$¢ kredytowa Banku Gospodar-
stwa Krajowego, Panstwowego Banku Rolnego i Banku Pol-
skiego, a na podstawie tej szczegdtowej analizy wysnuwa
nastepujace wnioski ogélne. ,,W Polsce bardzo wielkie ka-
pitaty zostaty zniszczone podczas wojny, a nieuregulowane
stosunki finansowe, jakie trwaly nastepnie przez kilka lat,
wydatnie zmniejszyly zapasy kapitatu obrotowego oszczed-
no$ciowego i inwestycyjnego. Obecnie wewngtrzne wktady
bankowe i oszczedno$ciowe wzrastaja, w tempie catkowicie
zadawalniajacem, lecz postep ten zostal wyprzedzony przez
rozw0j przemystowy. W obecnym momencie wydaje si¢, ze
zapas plynnego kapitatu krajowego zostal ponad wlasciwa
miar¢ zuzyty na inwestycje przemystowe, pozostawiajac zbyt
mata ilo$¢ na potrzeby obrotowe". Nastepstwem tego jest dro-
zyzna krétkoterminowego kredytu, zmniejszone dochody,
wzrost cen i pozostawienie kraju jako catosci otworem dla
wptywdw kapitatu zagranicznego. Sytuacja jednak, zdaniem,
autora, nie zaszlta tak dalece, zeby nie mogta by¢, przynaj-
mniej czeSciowo, opanowana przez instytucje kredytowe, pu-
bliczne i prywatne.

W czedcei piatej omawia p. Dewey po%ozenie gospo-

darcze w 1928 roku, przedstawiajac je w $wietle optyrm—
stycznem. ,, W zadnym innym roku, od czasu wojny, — mowi.
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p. Dewey — Polska nie cieszyta si¢ takim wzrostem dobro-
bytu, jaki przypadt jej w udziale w roku 1928. Operacje han-
dlowe i przemystowe utrzymywaty si¢ na wysokim pozio-
mie, a w niecktérych wypadkach osiagnety rekordowe rezul-
taty. Ujawnit si¢ réwniez lepszy nastrdj przedsicbiorczo$ci
i powazny wysitek w kierunku ulepszenia organizacji i me-
tod. Hamujaco jednak dziatat dotkliwy brak kapitatu obroto-
wego, ktéry moze by¢ usunicty jedynie wzrostem oszczed-
nosci i doptywem diugoterminowego kredytu zagranicznego".
Czestaw M adey (Warszawa).

Kronika ubezpieczeniowa.

4. Ubezpieczenie spoteczne.

Tres¢ : Uzycie kapitatdw ubezpieczenia spotecznego. Projekt ustawy o or-
ganach orzekajacych w dziedzinie ubezpieczenn spotecznych. Projekt
ustawy w sprawie zmiany niektérych przepisow o ubezpieczeniu spo-
Yecznem na obszarze b. zaboru pruskiego.

L

W ubezpieczeniach spotecznych gromadza si¢ wielkie ka-
pitaty, stuzace na pokrycie $wiadczen i kosztéw administra-
cyjnych oraz innych zobowiazan zakladéw ubezpieczenio-
wych, a nadto na tworzenie funduszu rezerwowego. Ponizsze
przedstawienie ruchu pieniadza w dwu najpowazniejszych
zaktadow naszej dzielnicy da obraz nalezyty.

Budzet na rok 1929 Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu
wydziat inwalidowy wynosi kwote 15.376,00 zt; budzet kosz-
tow administracyjnych wydziatu wypadkowego 746.000 zt
(kwota wydatkéw w r. 1928 okoto 3.200.000 zt, ktdéra musza
pokry¢ sktadki w r. b.) ; preliminarz budzetowy Zaktadu Ubez-
pieczen Umystowych w Poznaniu — dzial ubezpieczenia na
wypadek braku pracy — przewiduje kwote 2.981.800 zt a dziat
emerytalny 15257990 zt — razem przedstawiaja dochody
i rozchody (zréwnowazone) tych instytucyj powazna kwote
37'/, miljona ztotych.

Najpowazniejsze pozycje stanowia sktadki i $wiadczenia
oraz kapital rezerwowy.

W Ubezpieczalni Krajowej — wydziat inwalidowy prze-
widuje si¢ dochdd ze sktadek w wysokosdci 12.820.000 zt, wy-
datki na renty i lecznictwo 8.779.000 zt; — w dziale wypad-
kowym nie tworzy si¢ funduszu rezerwowego, sktadki winny
pokry¢ wydatki (kwota okoto 3.200.000 zt).
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W Zaktadzie Ubezpieczenn Pracownikow Umystowych —
dziat bezrobocia — maja przynies¢ sktadki 2.750.000 zt a wy-
datki na $wiadczenia przewiduje sic w wysoko$ci 349.800 zi;
w dziale emerytalnym pozycja sktadek wynosi 12.155.170 zi,
wydatkow na $wiadczenia 1.172.800 zt.

Powyzsze zestawienie wykazuje wysoka nadwyzke do-
chodow ze sktadek, nad wydatkami na $wiadczenia (zwlasz-
cza w Zaktadzie Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych) co
thtumaczy si¢ koniecznoscia tworzenia kapitatu zapasowego
1 mata ilodcia pracownikéw umystowych, pobierajacych renty
(ilo§¢ o0sdéb, pobierajacych $wiadczenia wynosi okragto:
z Ubezpieczalni Krajowej, dzial inwalidowy 75.000, dziat wy-
padkowy: 9.000, z Zaktadu Ubezpieczenn Pracownikow Umys-

Yowych, dziat bezrobocia tylko 300, dzial emerytalny réwniez
tylko 850).

Przepisy ustawowe normuja wydatki, nie pozwalajac czy-
ni¢ wydatkow na cele niezwiazane z wykonaniem ustawy.
Poza wydatkami na $wiadczenia i zwiazane z tem Koszty
musi by¢ reszta kapitatu ulokowana jak nastepuje: Ubezpie-
czalnia Krajowa musi conajmniej '/ , swego majatku a Zaktad
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych przynajmniej 15%
rozporzadzalnego majatku ulokowaé¢ w panstwowych papie-
rach wartosciowych; reszta moze by¢ lokowana tylko zgod-
nie z postanowieniem rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej z dnia 15 Iutego 1928 r. o sposobie lokowania funduszéw
przez osoby prawa publicznego, fundacje i osoby niewtasno-
wolne oraz o sposobie lokowania kaucyj, sktadanych z tytutu
obowiazku publicznego (Dz. U. R. P. 1928 Nr. 17, poz. 141).
konaniu tego rozporzadzenia zalecito Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej nastgpujacy plan lokat: 25% w papierach
panstwowych, 30% w pozyczkach i to: 10% w ulgowych kre-
dytach dla instytucyj ubezpieczen spotecznych oraz na domy
dla ubezpieczonych, 5% w ulgowych kredytach dla gmin
i zwiazkéw komunalnych, 15% w innych kredytach, normal-
nie oprocentowanych, reszte za$ w papierach komunalnych,
na cele inwestycyjne itp.

Dotychczas kapital rezerwowy lokowano réwniez pu-
pilarnie w pozyczkach na cele przemystu i rolnictwa — poza
papierami panstwowemi. Ponizsze zestawienie daje poglad
na rozdziat kwot.

Kapitaty rezerwowe Ubezpieczalni Krajowej wynosza
z koncem roku 1928 okoto 20 miljonéw ztotych (w roku 1914
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gdy instytucja ta obejmowata tylko obszar wojewddztwa poz-
nanskiego — wynosit jej majatek okoto 30 milionéw marek
niemieckich), przewidywany przyrost w roku 1929 okr. 5 mil-
jonéw ztotych. Kapitat ten ulokowano: okoto 6 miljona zto-
tych w pozyczkach na budow¢ doméw robotniczych (stopa
procentowa od pozyczek na budowe¢ domow robotniczych i na
cele spoteczne np. szpitale wynosi 6%, na inne cele 9%).

W Zaktadzie Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
dziat bezrobocia wyniosta w r. 1928 nadwyzka dochodéw nad
rozchodami okoto 3 miljony ztotych, przewiduje si¢ na r. 1929
wzrost majatku o 2' /, miljona ztotych.

Majatek Zaktadu Ubezpieczen Pracownikow Umysto-
wych — dziat emerytalny — wynosi okoto 32 miljonéw zto-
tych, wzrost przewiduje si¢ okoto 12 miljonéw zkotych. Fun-
dusze te ulokowano : okoto 9 miljonéw w pozyczkach panstwo-
wych i papierach wartoscwwych okoto 8 miljonéw w insty-
tucjach finansowych, okoto 12'/, miljonéw w pozyczkach na
cele budowlano-mieszkaniowe (po 6%).

Oprocz kapitatdow rezerwowych rozporzadzaja instytu-
cje powaznemi kwotami na wydatki biezace, lokowanemi
w bankach, np. Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych miat w r. 1928 okoto 5 miljonéw ztotych na rachunku
biezacym w bankach.

Jak z powyzszego zestawienia wynika wptywaja do
tych dwoch instytucyj duze sumy w gotéwce; odpowiednie
ich rozmieszczenie moze wywrze¢ nawet pewien wplyw na
stosunki gospodarcze naszej dzielnicy, wskazanem jest zatem
celowe ich ulokowanie. Pierwszym warunkiem musi by¢ bez-
wzgledna pewno$¢ ulokowanego kapitatu, skrupulatnie i su-
mienne przestrzeganie zasad pupilarnosci prawnej chroni in-
stytucje cd strat. Dalszym warunkiem jest wypetnienie obo-
wiazku wobec panstwa, przez zakup pozyczek panstwowych.
Reszta wolnego kapitatu musi by¢ ulokowana tak, by wrécita
— oczywiscie w formie pozyczek — do tych, ktorzy do two-
rza. Ze wzgledu na przeznaczenie tych pieniedzy (tworzenie
funduszéow rezerwowych), mozna je lokowaé¢ w pozyczkach
dtugoterminowych, ktérych brak gospodarstwo nasze od-
czuwa.

II.

Art. 130 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24. listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911) zapowiada osob-
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na ustawe, okresdlajaca ustrdj i postepowanie przed organami
rozstrzygajacemi spory, wynikajace ze stosunku ubezpiecze-
niowego; réwniez art. 219 projektu ustawy o ubezpieczeniach
spotecznych przewiduje taka ustawe. Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej opracowato projekt ustawy o organach
orzekajacych w dziedzinie ubezpieczenn spotecznych; organa-
mi, rozstrzygajacemi spory, wynikle z zastosowania przepi-
sOw prawnych o ubezpieczeniach spotecznych, mi¢dzy pra-
codawcami, ubezpieczonymi lub uprawnionymi do $wiadczen
Zi jednej strony, a instytucjami ubezpieczeniowemi z drugie]
strony, maja by¢ Okregowe Kolegja Ubezpieczenn Spotecznych
i Gtowne Kolegjum Ubezpieczen Spotecznych (odpowiedniej-
sza nazwa bytaby: Sad lub Urzad jak obecnie). Okregowe
Kolegium ma si¢ sktadaé z prezesa, jego zastepcy, radcow,
oraz tawnikow 1 ich zastepcow w rownej liczbie z kazdej
z dwu grup: ubezpieczonych lub uprawnionych do $wiadczen
pracownikéw i pracodawcow. Okregowe Kolegijum orzeka:
a) w kompletach zwyktych z trzech cztonkéw, ztozonych
Z prezesa, jego zastepcy lub radcy Kolegjum jako przewodni-
czacego i z dwu Yrawnikéw po jednym z grupy pracodawcéw
i grupy ubezpieczonych; b) w kompletach wzmocnionych
z pieciu cztonkéw, ztozonych z prezesa Kolegjum lub jego za-
stepcy jako przewodniczacego, dwu radcow Kolegjum oraz
z dwu tawnikéw, po jednym z grupy pracodawcow i grupy
ubezpieczonych. Gléwne Kolegijum Ubezpieczen Spolecznych
sktada sie z prezesa, jego zastepcow, radcdw oraz tawnikdéw
i ich zastepcéw. Giréwne Kolegjum orzeka: a) w kompletach
zwyktych z pieciu cztonkdéw, ztozonych z prezesa Kolegjum
Iub jego zastepcy jako przewodniczacego, dwu radcow Kole-
gum i dwu lawnikéw po jednym z grupy pracodawcow
i z grupy ubezpieczonych; b) w kompletach wzmocnionych
z 7 cztonkow, ztozonych z prezesa Kolegjum lub jego zastep-
cy jako przewodniczacego, czterech mianowanych cztonkow
Kolegjum oraz dwu tawnikéw, po jednym z grupy pracowni-
kow i1 z grupy pracodawcow; c¢) w kompletach plenarnych
ztozonych z prezesa Gtdéwnego Kolegjum, jako przewodni-
czacego 1 wszystkich radcéw Gréwnego Kolegjum, zasiada-
jacych w kompletach jednego wydziatu.

Przepisy o postgpowaniu nie zawieraja zasad nowych;
nie wiele sie¢ réznia od przepisdOw ordynacji ubezpieczeniowe;j,
na ktérej opieraja sic obecnie dziatajace Wyzsze Urzedy Ubez-
pieczen.
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Dzienn wejScia w zycie nie jest okre$lony (projekt znaj-
duje si¢ juz w kancelarji sejmowej), nie moze by¢ wczesniej-
szy, niz dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy o ubez-
pieczeniach spotecznych, poniewaz znosi Urzedy Ubezpie-
czen, ktorych czynnosci przejma Kasy i Zaktady Ubezpieczen
Spotecznych.

11K

Ministerstwo Pracy i Opieki Spoleczenej, przewidujac
dtuzszy czas obrad w ciatach ustawodawczych nad projektem
ustawy o ubezpieczeniach spotecznych (wniesionego do kan-
celarji sejmowej dnia 23 lutego 1929 r.), opracowato projekt
ustawy nowelizujacej przepisy ordynacji ubezpieczeniowej
z 1911 r., obejmujacej kwestje wymagajace jak najrychlej-
SZego zalatwienia, Za wzor przyjeto brzmienie ordynacji
ubezpieczeniowej, obowiazujacej na Gornym Slasku.

Najwazniejsze zmiany projektowane ida w kierunku pod-
wyzszenia rent, ktore sa stanowczo za mate, co oczywiscie
pociaga za soba podwyzszenie skltadek; pozatem przew1duje
projekt zmiang niektorych zbyt rygorystycznych postanowien
ordynacji, dotyczacych uprawnien ubezpieczonych.

Celem podwyzszenia rent przyjmuje projekt system ozna-
czania najmniejszej wysokoSci renty, jako najpraktyczniejszy
a nadto chodzi wnioskodawcom giownie o to, by kategorja
rencistow najbardziej materialnic uposledzonych uzyskata
mozliwe podniesienie $wiadczen. Projektuje sie jako najnizsze
kwoty rent dla renty inwalidowej i starczej 24 zt miesigcznie
(obecnie wynosi przecietna renta inwalidzka 1544 zt, renta
starcza 13,25 zt), dla renty wdowiej 12 zt miesiecznie (obec-
nie przecictna 6,77 zt), dla renty sierocej 8 2zt miesiecznie,
obecnie przecigtna 3,32 zt).

Projekt przewiduje podwyzszenie sktadek w I. klasie za-
robkowej (ponad 660 zt rocznego zarobku) na 0,40 zt (obecnie
0,30 zt), w II. klasie (przy zarobku rocznym od 660 zt do 960
z¥) na 0,80 zt (obecnie 0,45 zt), w II. klasie (przy zarobku od
960 zt do 1320 zt) na 1,30 zt (obecnie 0,60 zt), w IV. klasie
(przy zarobku od 1320 zt do 1620 zt) na 1,70 zt (obecnie 0,75
zt) 1 w Kklasie V. (przy zarobku rocznym ponad 1620 zt) na
2,10 zt (obecnie 0,90 zt). Wedtug projektu zarobki wyzsze by-
tyby w wigkszym stopniu obciazone sktadkami, albowiem
gdy obecnie obowiazujace sktadki wynosza w klasach I-III
3,75% $redniego zarobku, w klasie IV. 3,57% a w klasie V.
3,33% tegoz zarobku, to projektowane sktadki stanowia w kla-
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sie I — 3,92% w klasie 11 — 4.94%, W Kklasie 111 — 5,70%,
w klasie IV — 5,78% a w klasie V — 5,93% S$redniego zarobku.

Réwnoczes$nie przewiduje sie podwyzszenie doptat pan-
stwowych do rent o 100%. Podwyzszenie zatem tych dwdch
zrédet pokrycia umozliwia projektowane podwyzszenie rent,
ktore osiagnie 82%.

Celem ztagodzenia przepisOw o utracie praw wprowadza
projekt jako dalsze t. zw. okoliczno$ci zastgpcze a wigc fak-
ty, ktére traktuje sic na rowni ze sktadkami tygodniowemi
(obecnie czas choroby, stuzby wojskowej i pobierania $wiad-
czen) a) okres pozostawania bez pracy, b) czas pracy poza
obszarem dziatania ordynacji ubezpieczeniowej, o ile praca ta
powodowataby obowiazek ubezpieczenia, c¢) czas udowodnio-
nej pracy zarobkowej, za ktory nie uiszczono sktadek, a kto-
rych uiszczenie nie jest juz dopuszczalne, d) czas optacania
sktadek z tytutu ubezpieczenia pracownikéw umystowych.

Nadto zawiera projekt zmiane innych przepiséw, ktére
zostana pozniej omdwione.

Projekt Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej nie na-
potka zapewne w ciatach ustawodawczych na opor i bytoby
wskazanem, by stal sie¢ wkrotce obowiazujacem prawem.
Mozna mu coprawda duzo zarzucié, lecz stanowi tylko faze
przejsciowa, ktéra zapewne dtugo nie potrwa. Mimo to nalezy
zwroci¢ uwage, ze podwyzszenie rent jest niedostateczne
a projektowane podwyzszenie sktadek wywotato silne prote-
sty i niezadowolenie wséréd interesowanych.

Projektowana podwyzka nie obejmie tych rencistéw, kto-
rych obecna renta wynosi przewidziane minimum lub rente
nizsza o tyle, o ile wzrasta dodatek Skarbu Panstwa; ci za-
tem nie otrzymaja nic z podwyzszonych sktadek. Racjonal-
nigjszem zatem a rowniez zgodnem z zasadami ubezpiecze-
niowemi bytoby procentualne podwyzszenie obecnie wypta-
canych rent, mogtoby wynie$¢ bez zachwiania rownowagi fi-
nansowej Ubezpieczalni Krajowej 100%. Réwniez podwyzka
sktadek, wskazana celem zrownania z Gérnym Slaskiem wy-
daje si¢ zbyt wysoka, jednak w razie utrzymania projekto-
wanych zmian, dotyczacych t. zw. okoliczno$ci zast¢pczych,
bedzie konieczna, poniewaz obciazenie instytucji z tego ty-
tutu bedzie dos¢ powazne.

Wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy bedzie tez
dobrem dos$wiadczeniem i préba zastosowania niektérych
przepiséw, dotyczacych w naszem ustawodawstwie niezna-
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nych a projektowanych w ustawie o ubezpieczeniach spotecz-
nych; po zastosowaniu ich obecnie, bedzie mozna praktyczne
wyniki uwzgledni¢ przy debatach nad nowa ustawa.

Dr.J. Baumgarten (Poznan)

B. Ubezpieczenie prywatne.*

Tres$é: Rezulaty dziatan w r. 1927. — Poréwnanie z rokiem poprzednim.
— Wozrost ubezpieczenn zyciowych. — Nowe dziaty ubezpieczen. —
Wigksza ilo$§¢ zaktaddéw ubezpieczeniowych. — Pocztowa Kasa Oszczed-
no$ci jako zaktad ubezpieczen. — Zmiany w Panstwowym urzedzie kon-
troli ubezpieczen.

Zamknigcie rachunkowe prywatnych zaktadow ubezpie-
czen w Polsce wykazuja za rok 1927 nastepujace daty:

Dzial Hosé - Skiadki Szkody % Wzrost
ubezp. Tow. szhéd o %
zycie 10 18.518.488 3.029.933 16.36 188
wypadki 10 1.898.716 1.028.769 54,18 32
ogien 23 88.274.720 52.190.167 59,12 18
kradziez 15 2.877.357 2.290.201 79,59 72
transport 11 2.439.833 1.143.677 46,87 90
grad 9 10.819.373 15.877.617 146,84 63
szyby 3 580.009 421.456 72,66 24
odp. cyw. 9 2.342.972 828.665 35,37 36
autocasco 6 1.192.803 639.795 53,63 39
aerocasco 1 314.535 101.436 32,25 —
konie 1 13.024 10.742 82,50 122
wodociagi 1 6.670 798 11,96 spadek
0 63%'
maszyny 1 14.983 4.681 31,24 —
Razem 27  129.293.483 77.577.940 60,— 36

Wyniki te nie sa dodatnie. Naogdt szkodowos$¢ w po-
réwnaniu z r. 1926 wzrosta z 52% na 60%, tak samo niemal
i we wszystkich pojedynczych dziatach. Katastrofalnym
wprost byt dzial ubezpieczen od gradu. Wykazuje on wpraw-
dzie w stosunku do sktadek 146% straty, ale potowe tych skta-

* W artykule p. t. ,Kronika Ubezpieczeniowa" umieszczonym w ze-
szycie 2 ,,Ruchu” 1928 zeszta mimo najlepszej mojej woli omytka. Prostujac
ja niniejszem stwierdzam, ze nie likwiduje si¢ zadna ,,VESTA", lecz Tow.
Ubezpieczen ,,TRANSPOL" Towarzystwo Asekuracyjne i Reasekuracyjne,
co jaknajwyrazniej wynika z odnos$nego ogtoszenia w ,,Monitorze Polskim"
rocznik 1927 nr. 221, 222 i 223.
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dek stanowi pobdor Vesty poznanskiej, ktora majac system
t. zw. doptatowy strat faktycznych nie poniosta. Po potrace-
niu sktadek i szkdéd Vesty dla reszty Towarzystw operuja-
cych w dziale gradowym wypadnie szkodowo$¢ 227,76%.

Rok 1927 wykazuje dalej dos¢ znaczny stosunkowo do
lat poprzednich rozwdj i wzrost ubezpieczen. Sktadki naogdt
we wszystkich dziatach wzrosty o 36%; najbardziej rozwinat
sie dziat zyciowy, wykazujacy przyrost w sktadkach 188%,
w kapitatach za$ ubezpieczonych 157%. Przecietna wartos$¢
zycia ,,0jca rodziny" w Polsce przedstawia si¢ wigc w r. 1927
w kwocie 52 zt, gdy w roku poprzednim wynosita tylko 20 zt
(nawiasem wspomnie¢ nalezy, ze w Stanach Zjednoczonych
Ameryki péin. taka warto$¢ zycia wynosi 11.500 zt).

Przybyly w zestawieniu dwa nowe dziaty: aerocasco,
t. j. ubezpieczenie statkdw powietrznych i ubezpieczenie ma-
szyn od uszkodzenia. Przyrost iloSci zaktadéw w pojedyn-
czych dziatach wynika z uzyskanego przez kilka Towarzystw
zagranicznych prawa do dziatania w Polsce.

W r. 1928 wkroczyta w dziedzing ubezpieczen takze Pocz-
towa Kasa Oszczednosci wprowadzajac u siebie ubezpiecze-
nia na zycie, przewaznie bez badania lekarskiego i do sum
ograniczonych. Poniewaz instytucja ta posiada ogromny apa-
rat administracyjny w postaci wszystkich urzedow poczto-
wych, akcja jej przedstawia wszelkie warunki powodzenia,
propagujac ideg¢ ubezpieczeniowa w najszerszych warstwach
Iudnosci.

Dyrektor Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen
istniejacego przy Ministerstwie Skarbu, p. Dr. Henryk Gru-
ber opuscit dotychczasowe swoje stanowisko, mianowany
Prezesem Pocztowej Kasy Oszczednodci. P. Dr. Gruber obej-
mujac przed o$miu laty kierownictwo powyzszego Urzedu
miat zadanie bardzo trudne stworzenia nietylko catoksztattu
polityki ubezpieczeniowej, ale i samej organizacji Urzedu, nie
dysponujac potrzebnemi sitami fachowemi. A nadto byly to
czasy, w ktérych asekuracja polska w rozwoju swoim wal-
czy¢ musiata z dewaluacja i ciezkiem potozeniem finansowem
spoteczenstwa. W krétkim stosunkowo okresie czasu dokonat
olbrzymiej pracy, wydajac szereg przepisow i ustaw, a zwia-
szcza rozwiazujac pomys$lnie problemy wynikajace ze stosun-
kow zagranicznych zaktadéw ubezpieczeniowych, istnieja-
cych w dawniejszych trzech zaborach. Dziataniem swojem
zapisat si¢ Dr. Gruber zaszczytnie na kartach dziejow ase-
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kuracji w Polsce. Stanowisko dyrektora Panstwowego Urzedu
Kontroli Ubezpieczen objat po nim Dr. Jan Stanistaw Lazow-
ski, poprzednio zast¢pca naczelnego dyrektora Powszechnego
Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych, jeden z wybitniejszych
fachowcéw. Ig. Biskupski (Torun)

Kronika samorzadowa miejska.
Tredé : Daziesigciolecie. — Fundusz budowlany. — Ustawy samorzadowe
dla Matopolski.

Zima 1928/29 przeszta w polskiem zyciu miejskiem pod
znakiem, ze tak powiem, jubileuszow. Dziesi¢ciolecie istnie-
nia odrodzonego panstwa, 10-lecie samorzadu w b. zaborze
rosyjskim oraz przygotowania do jubileuszowej wystawy
krajowej przyciszyty coskolwiek zwyklte troski i spory. Przy-
gotowania do wystawy krajowej sa w miastach bardzo po-
wazne, nie ulega watpliwosci, ze rozwdj miast i prac samo-
rzadu miejskiego w 10-letnim okresie niepodlegtosci jest tak
wszechstronny i tak wielki, ze zobrazowanie tego dorobku
na wystawie $wiadczy¢ bedzie chlubnie o polskiej pracy pu-
blicznej. Miasta wybitniejsze przygotowuja mndstwo waz-
nych eksponatéw, wydaja obszerne monografie o pracy 10-
letniej, nakrecaja filmy przedstawiajace rozkwit i zdobycze
najnowsze, i w ogole pragna zda¢ sprawg z trudow podjgtych
w ciezkich a jednak owocnych latach co dopiero minionych.
Po wystawie krajowej nie omieszkamy zestawi¢ gtéwnych
danych ilustrujacych dorobek tego okresu.

Z trzech kwestyj nie dajacych nigdy spokoju pracowni-
kom samorzadowym (finanse miegjskie, rozbudowa miast,
ustrgj miast), wysungta si¢ na czolo zainteresowan sprawa
rozbudowy miast. Stato si¢ to z inicjatywy rzadu, ktéry przy-
gotowal projekt majacy zasadniczo zatatwi¢ i usunaé kleske
mieszkaniowa, w miastach. Warto$¢ niepospolita projektu po-
lega na tem, ze jest on pierwsza proba catkowitego zatatwie-
nia kwestji mieszkaniowej i ze nie oglada si¢ na pomoc finan-
sowa z zewnatrz. Pewnem tez jest, ze kredyty budowlane
po 4 od sta umozliwia kalkulacje budowlana. A nawet zroédto,
skad rzad zamierza czerpaé kapitaty, jest wzglednie sprawie-
dliwe, bo wobec ogolnego dostosowania cen do warunkow
wolnej konkurencji niema teoretycznej potrzeby utrzymywa-
nia takich czynszow dzierzawnych. A jednak projekt wywo-
Yat sprzeciw wielu czynnikéw miejskich. Jest bowiem rzecza
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znana, ze obciazenie podatkowe ludnosci miejskiej jest bar-
dzo wielkie, i ludno$¢ ta broni sie przed powickszeniem $wiad-
czen na cele publiczne. Podnosi si¢ rowniez, ze dochody lud-
nosci miejskiej — w znacznej wiekszo$ci zyjacej tylko z pra-
cy — nie moga dostosowal si¢ do zywego wzrastania stawek
komornianych. Podrozenie robocizny i uposazen jest koniecz-
nem nastepstwem podwyzszenia stawek komornianych. Rzecz
opiera si¢ ostatecznie o to, czy przemyst, handel, panstwo
i samorzad — jako gtéwni pracodawcy — zwyzke plac zdzie-
rza. Podobne dostosowanie ptac do czynszéw komornianych
przeprowadzono bez wstrzasnien w Niemczech, ale tam cho-
dzito o rdznice znacznie mniejsza (20% — dwukrotnie).
A wreszcie wskazuja przeciwnicy projektu na to, ze do stwo-
rzenia funduszu budowlanego nie wolno pociagaé wytacznie
ludnos$¢ miejska, ale nalezatoby pociagna¢ ludnos¢ catego pan-
stwa. Argument ten jest zdaniem mojem najstuszniejszy. Po-
mijajac juz bowiem fakt, ze ludno$¢ miejska jest przeciazona
podatkami, zwazy¢ trzeba, ze rozbudowa miast nieuniknio-
na jest ze wzgledu na wptyw ludno$ci wiejskiej. Przeciez
miasta stanowia gtéwny teren emigracyjny ludnos$ci wiejskiej,
a gdyby ruchu tego nie byto, istniataby kleska mieszkaniowa
na wsi wicksza niz w miescie. Fundusz budowlany powinien
by¢ narodowym, to znaczy czerpa¢ dochody od catej ludno-
ci. I tylko w tym wypadku nalezatoby z niego stworzy¢ in-
stytucje centralna. Jezeli maja podatek od lokali ptaci¢ jedy-
nie miasta, natenczas centralizacja jest zbedna, niestuszna
i niebezpieczna. Powinny go bra¢ miasta same i obracaé w ca-
Yoéci na budowe domoéw przewidzianych w ustawie. Miasta
administrowatyby funduszami temi bez czerpania z nich kosz-
téw administracyjnych, w projekcie obecnym niepotrzebnie
obciaza si¢ fundusz kosztami aparatu biurokratycznego. Zna-
jac praktyke wiemy, ze rozdzial pozyczek z instytucji cen-
tralnej nigdy nie bedzie sprawiedliwy ani sprawny. Stawiam
wi¢gc sprawe tak: albo centralny fundusz narodowy, oparty
na $wiadczeniach miast i wsi, albo podatek gminny wptywa-
jacy do kas miejskich na cele budowy mieszkan.

Odnowita sig dyskusja o ustawach ustrojowych. Ogdlne
projekty ustaw o gminie miejskiej nie wniosty mysli nowych.
Ewtl. walka rozegra sie na tych samych podstawach, co daw-
niej. Na razie zatatano tylko najwigksze braki: przygotowa-
no prowizorja dla samorzadu miegjskiego (oraz powiatowego)
w Matopolsce.
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Niespodzianka w zyciu samorzadu miejskiego byto roz-
wiazanie rady miejskiej w Toruniu. Z miast wielkich prze-
szto znowu jedno — Lublin pod rzad komisarski. Mimo cigz-
kiej klgski atmosferycznej (mrozy, $niegi) nie zaznaczyly sig
w tej zimie trudno$ci aprowizacyjne na wigksza skalg, rza-
dowa akcja rezerw zbozowych uchronita i uchroni pewnie na
przednowku miasta od zwyktych (!) niespodzianek w zakre-
sie aprowizacji. Zygmunt Zaleski (Poznan).
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