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Czy Europa potrzebuje zmiany
doktryny ekonomicznej?

WOBLICZU PRZEMIAN politycznych i spoleczno-ekonomicznych Euro-
py XXI wieku ze wszech miar zasadna wydaje sie zmiana dok-
tryny ekonomicznej. Neoliberalizm, okreslajgcy obecne stosunki spo-
leczno-polityczne, przestat sie sprawdzac jako sila determinujgca roz-
woj gospodarczy'. W aspekcie spolecznym doprowadzil do degrengo-
lady warto$ci, ktore legly u podstaw demokracji obywatelskiej. Z ko-
lei w sferze politycznej przyniost deformacje kultury politycznej i rél
graczy politycznych. W rezultacie tego doprowadzil do postawienia na
piedestale partykularnych intereséw okre$lonych grup spolecznych
przy jednoczesnej marginalizacji interesow spoleczenstwaz. Stad tez
nasuwa sie pytanie: w jakim kierunku zmierza Europa w zakresie wy-
boru doktryny ekonomicznej XXI wieku?

Jak wynika z obserwacji europejskiego systemu politycznego naj-
trudniej jest wyciggnaé¢ wnioski i czerpaé nauke z historii spoleczno-
$ci miedzynarodowej. Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest pro-
ba zaprezentowania koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, ktora
na plaszczyznie krajowej zostala w pelni urzeczywistniona w Republi-
ce Federalnej Niemiec po 1948 r., a na plaszczyznie miedzynarodowe;j
w powolanej w 1957 r. w Rzymie Europejskiej Wspolnocie Gospodar-
czej, ktora legla u podstaw Unii Europejskie;j.

Wyboér Republiki Federalnej Niemiec nie jest przypadkowy, ponie-
waz nie tylko blisko$¢ sasiedzka czy wielostronna wspolpraca gospo-
darcza z panstwami starego ladu, ale takze bycie ,rzecznikiem Unii Eu-
ropejskiej, ktora jako aktor przemawia jednym glosem na arenie mie-
dzynarodowej”® nakazuje blizej przyjrze¢ sie preznie dzialajacej eko-

! Por. J. F. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2005, s. 164.

2 A. Chodubski, Tradycje w wspélczesne wyzwania samorzqdowe w Polsce, ,,Stu-
dia z badan nad samorzadem” 2008, nr 21, s. 10.

3 M. M. Kosman, Europa schytkowe mocarstwo czy pionier nowego porzqdku
Swiatowego, [w:] Unia Europejska w 2008 roku, red. M. Musial-Karg, T. Wallas, Po-
znah 20009, s. 11.

nr 1, wiosna-lato 2010 [181]



Marta Balcerek

nomice tego kraju. Natomiast wybor Wspodlnot Europejskich przyjmu-
je symboliczny wyraz w konfrontacji z neoliberalnym Zachodems+.

W celu przeprowadzenia zmiany doktryny ekonomicznej, na sce-
nach politycznych krajow europejskich, potrzebna jest sila politycz-
na, ktora tak jak chadecja w powojennych Niemczech potrafilaby przy-
jac¢ ideologie laczaca inne ugrupowania polityczne, a niepodkreslajaca
wzajemnych antagonizmoéw. Z jednej strony zmiany w krajach czlon-
kowskich, powstajace w wyniku ich oddolnych dzialanh, moglyby stano-
wi¢ impuls do podjecia rewizji doktryny ekonomicznej ponadnarodo-
wych struktur wzajemnej wspolpracy. Z drugiej strony przyjecie roz-
wigzan z poziomu narodowego na poziom europejski zaowocowalaby
sprzezeniem zwrotnym, w efekcie ktorego doszloby do transferu przy-
jetego systemu warto$ci z powrotem na poziom narodowys. W zwigzku
z tym panstwa starego kontynentu musza stawi¢ czoto dwojakim pro-
blemom: po pierwsze, brakowi alternatyw miedzy ktérymi moznaby
dokona¢ wyboru doktryny ekonomicznej, po drugie wyznaczeniu or-
ganizacji, instytucji czy nawet partii politycznej, ktore bylyby gotowe
do wprowadzenia nowej wizji tadu spoleczno-ekonomicznego do zy-
cia politycznego.

Proba znalezienia owej posredniej drogi pomiedzy klasycznym li-
beralizmem a kolektywistycznym socjalizmem doprowadzila do wy-
boru koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Koncepcja ta jest na
tyle uniwersalna, iz nie tylko sprawdzila sie w niemieckiej gospodar-
ce przezywajacej po drugiej wojnie $wiatowej gleboki kryzys, ale tak-
ze okazala sie wlasciwa drogg w postepujacym procesie integracji eu-
ropejskiej podkreslajac pierwszenstwo interesu wspoélnoty nad intere-
sem poszczeg6lnych panstw europejskich.

W warunkach ujawniajgcych sie proceséw unifikacyjnych zycia
kulturowego charakterystyczne sa tendencje decentralizacyjne ,od-
masawiajace zycie polityczne i spoleczno-gospodarcze. W ich realiza-
cji wyznacza sie wazne miejsce dla samorzadu®. Stad tez, wzorem Nie-
miec Zachodnich, ogromna role w przejsciu od neoliberalizmu do kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej powinny odegraé jednostki sa-
morzadu terytorialnego jak i specjalnego.

4 R. Riedel, Europeizacja — koncepcja, agendy, badania, [w:] Europeizacja — me-
chanizmy, wymiary, efekty, red. W. A. Pacze$niak, R. Riedel, Torun 2010, s. 21.

5 J. Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich, Warszawa 2007, s. 48.

6 A. Chodubski, Tradycje w wspéblczesne wyzwania samorzqdowe w Polsce, ,,Stu-
dia z badan nad samorzadem” 2008, nr 21, s. 7. Por. E. Polak, Przemiany cywilizacyjne
w sferze kultury materialnej, Gdansk 1996.
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Czy Europa potrzebuje zmiany doktryny ekonomicznej?

Przelomowe zdarzenia zawsze przynosza spory ideologiczne.
W obliczu kryzysu zastane systemy: polityczny, spoteczny i gospodar-
czy traca moc oddzialywania. Panstwo uzyskuje czysta karte, ktéra na-
stepnie zostanie zapisana zgodnie ze specyfika zmieniajacych sie cza-
sow’. Zazwyczaj potrzeba rewizji doktryny politycznej podporzadko-
wuje zmiane doktryny ekonomicznej. W Niemczech Zachodnich po
drugiej wojnie Swiatowej bylo odwrotnie — zmiana doktryny ekono-
micznej wymusila zmiane doktryny politycznej. Podobnie rzecz ma
sie obecnie. Jezeli otoczeniem systemu politycznego jest system spo-
leczny, to relacje, jakie zachodza w spoleczenstwie wplywaja na sys-
tem ekonomiczny. System polityczny jest uwarunkowany tymi dwo-
ma ukladami®.

Kryzys finansowy pierwszej dekady XXI wieku jest punktem
zwrotnym w rozwazaniach nad koncepcja nowej doktryny ekonomicz-
nej. Stanowi on wezwanie panstw europejskich do przewartoéciowa-
nia dotychczasowej neoliberalnej polityki. W obliczu kryzysu dochodzi
do zmiany wplywdéw na rynku. W efekcie powstaja monopole nie tylko
w sferze przemystu i ustug ale przede wszystkim w dziedzinie techno-
logii, czego rezultatem sa wzajemne konflikty i Scieranie sie wzajem-
nych intereso6w grup spolecznych?®. Stad tez powstaje przestrzen na in-
gerencje panstwa w sfere gospodarcza w celu przywrocenia tadu go-
spodarczego.

Przemiany spoteczno-polityczne, jakie wywarly znaczacy wplyw
na ksztaltowanie sie nowej doktryny ekonomicznej w powojennych
Niemczech nie sposob w tym artykule szczegélowo omowié, ale krot-
ki szkic jest niezbedny jako tlo do dalszej analizy. Jak wiadomo w wy-
niku przegranej wojny i bezwarunkowej kapitulacji Niemiec hitlerow-
skich, obszar III Rzeszy znalazl sie pod okupacja mocarstw zwycie-
skiej koalicji antyhitlerowskiej: Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii i Zwigzku Radzieckiego. Odpowiednio powstaly strefy okupacyj-
ne: amerykanska, angielska, radziecka; powstala rowniez strefa fran-
cuska. Terytorium owych stref zarzadzane bylo przez wladze wojsko-

7 Por. U. Zgobra-Jonszta, Ordoliberalizm a spoteczna gospodarka rynkowa Nie-
miec. Mozliwosci jej realizacji w Polsce, Katowice 1999, s. 17.

8 O konca lat 40. XX wieku obserwuje sie kontekstualizm polityki. W skutek tego nie
da sie oddzieli¢ systemu politycznego od systemu spolecznego. Dlatego tez przyczyno-
we powiazania przebiegaja miedzy spoleczenstwem a systemem politycznym w kierun-
ku od spoleczenstwa do systemu. Por. J. G. March, J. P.Olsen, Instytucje. Organizacyj-
ne podstawy polityki, Warszawa 2005, s. 12.

9 W. Thompson, Systematic Transition. Past, Present and Future, New York 2009,
S. 55.
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we wymienionych mocarstw. Réwnocze$nie pod nadzorem okupacyj-
nych wladz wojskowych rozpoczatl sie proces demilitaryzacji, denazy-
fikacji, dekartelizacji i demokratyzacji obszaru byltej Rzeszy Niemiec-
kiej, a wraz z tym postepowal proces tworzenia podstaw politycznych
i ekonomicznych nowego niemieckiego panstwa prawa. Rychlo jednak
ujawnily sie glebokie ro6znice wsrdd sojusznikdow co do ustroju poli-
tycznego i gospodarczego przysztego panstwa niemieckiego. R6znice
te byly tak glebokie, ze ostatecznie na obszarze bylej III Rzeszy Nie-
mieckiej powstaly w 1949 r. dwa odrebne panstwa, mianowicie: Repu-
blika Federalna Niemiec, obejmujaca strefy okupacyjne Stanow Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii oraz Francji oraz na obszarze strefy ra-
dzieckiej — Niemiecka Republika Demokratyczna®.

Nowopowstale panstwa niemieckie r6znily sie diametralnie pod
wzgledem ustroju politycznego i gospodarczego. Republika Federalna
Niemiec, w poré6wnaniu do autorytarnej Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, w sferze gospodarczej postulowala powr6t do leseferyzmu,
z wiara w sile sprawcza jednostki do podejmowania wyzwan stawia-
nych przez wolny rynek. Ta druga natomiast zakladala, zgodnie z dok-
tryna realnego socjalizmu, kolektywizm wraz z wykonywaniem przez
panstwo funkcji opiekunczej wobec jednostek.

Powojenne Niemcy nie byly gotowe do przyjecia ani liberalnej
koncepcji gospodarki wolnorynkowej ani gospodarki centralnie pla-
nowanej. Przestrzen powstata na styku tych dwoch rozwiazan zrodzila
potrzebe przyjecia koncepcji, ktéra odpowiadata warunkom w jakich
znalazly sie Niemcy po drugiej wojnie Swiatowe;j.

Wspomniana ,trzecia droga” polegala na znalezieniu ,zlotego
srodka” pomiedzy kolektywizmem a liberalizmem. Stad tez, aby prze-
ciwdziala¢ narastajgcej fali kryzysu w spoteczenistwie niemieckim, na-
lezalo przeprowadzi¢ glebokie reformy. Rynek mimo, iz byl niedosko-
naly i wymagat korekt ze strony panstwa, nie dal sie jednak zastapic.
Dlatego pojawila sie koncepcja odrodzenia rynku w duchu doktryny
zwanej ordoliberalizem™. Ten nurt ekonomii byl wlasnie ,,zlotym Srod-
kiem” pomiedzy socjalistycznym kolektywizmem a klasycznym libe-
ralizmem. W nowopowstalej Republice Federalnej Niemiec byl filo-
zofig spoleczna gtéwnej partii politycznej Unii Chrzescijansko-Demo-

10 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo — handlowe w Polsce i w Niemczech, Poznan
2004, S. 50 — 59.

4 Do przedstawicieli ordoliberalizmu zalicza sie: Alexandra Riistowa (1885-
1963), Wilhelma Ropke (1899-1966), Waltera Euckena (1891-1950), Ludwiga Erharda
(1897-1977) Franza Bohma (1895-1977) i Alfreda Miillera-Armacka (1901-1978).
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kratycznej. Nawiazywat do rodzimej filozofii spolecznej XVIII i XIX
wiecznej (Fichte, Hegel, Schelling i inni) i opartej na tej filozofii nie-
mieckiej doktrynie ekonomicznej tzw. historyzmu'>. Na porzadek
w sensie ordo skladaja sie trzy zgodne ze soba plaszczyzny: struktura
spoleczenstwa wraz z odpowiadajacym jej systemem warto$c¢, wladza
panstwowa i prawo. Ordoliberalizm glosil stabilny i zréwnowazony tad
spoleczny oparty na harmonii interes6w wszystkich grup spotecznych.
Stal na gruncie gospodarki rynkowej opartej na wolnosci i konkuren-
cji, z odpowiedzialnoScia socjalna, dopuszezal interwencjonizm pan-
stwa w sferze ustawodawstwa socjalnego i polityki spolecznej.
Zmeczone i upokorzone spoteczenstwo niemieckie potrzebowa-
lo wiary w idee silnego panstwa, ktore integrowaloby cala wspolno-
te w imie wyzszych wartoS$ci nie dopuszczajgc do preponderancji, czy-
li przewagi indywidualnych interes6w jednostek'. Idea aktywnej roli
panstwa w gospodarce byla silnie zakorzeniona w spoleczenstwie nie-
mieckim. Jednym z pierwszych przedstawicieli ordoliberalizmu byt
Wilhelm Ropke, ktory juz w 1923 roku w dziele ,,Wirtschaftlicher Li-
beraslismus und Staatsgedanke™s wskazal potrzebe zmiany roli pan-
stwa w stosunkach gospodarczych, a mianowicie panstwo mialo wy-
konywa¢ funkcje arbitra w spoleczenstwie w celu tagodzenia sprzecz-
nych intereséw pomiedzy malymi grupami spolecznymi oraz zwalcza-
niu monopoli kreowanych przez gospodarke wolnorynkowa°.
Ordoliberalizm jako nurt liberalno-chrzescijanska odpowiadala
6wczesnemu ugrupowaniu znajdujacemu sie od 1948 r. u steru wia-
dzy, czyli Unii Chrzecijansko-Demokratycznej. Wymiar metafizycz-
ny, w szczego6lnosSci przez zwigzek z religijnoScia oparty na idei ordo,
zyskiwal na atrakcyjnosci w odbiorze spolecznym. Lad rynkowy odzy-
skal moralny sens, poniewaz norma zostala odczytana z prawa natu-
ry. W ten sposéb normy i wartoéci nie byly jedynie dzielem czlowie-

2 Por. S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Sa-
morzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznanh 2008, s. 41; E. Taylor, Historia roz-
woju ekonomiki, t. I, Poznan 1967, s. 204 i nast.

18 R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa. Gtowne idee politycz-
ne ordoliberalizmu, Warszawa 1994, s. 37.

14 Por. T. Grabkowski, Rola panstwa w gospodarce RFN. Aspekty ogélne i militar-
no — ekonomiczne, Warszawa 1976, s. 11.

5 W. Ropke, Wirtschaftlicher Liberalismus und Staatsgedanke, [w:] Gegen die
Brandung, Erlenbach 19509, s. 45 i nast.

10 J. Lewandowski, Neoliberatowie wobec wspélczesnosci, Gdynia 1991, s. 100;
K. Chojnicka, W. Kobuz-Ciembrowicz, Doktryny polityczne XIX i XX wieku, Krakow
2000, S. 126.
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ka, ale elementem wyzszego porzadku rzeczy. Ordo stalo sie pewnego
rodzaju drogowskazem, w ktorym kierunku mialo podazaé odradza-
jace sie po wojnie panstwo niemieckie. Eucken, uwazany za ojca du-
chownego ordoliberalizmu?, traktowat ,,ordo” jako z gory ustanowio-
ng harmonie®®. Stanowilo to podstawe do tworzenia nowego porzad-
ku w aspekcie spolecznym, politycznym i prawnym. Ordo to przede
wszystkim tworzenie ram prawnych, w granicach ktérych nastapi roz-
woj organéw, organizacji i instytucji, ktére zapewnia prawidlowe re-
prezentowanie intereséw calego spoleczenstwa. Idea ta stanowi zatem
zalazek idei panstwa prawa w tadzie powojennym, w jakim znalazty sie
powojenne Niemcy.

Miiller-Armack podkreélal, ze ordo ma znaczenie porzadku du-
chowego, wytworzonego poprzez prawa rzadzace konkurencja. W rze-
czywistos$ci chodzilo o to, aby lad zbudowany byl w drodze naturalnej,
a nie w wyniku rewolucji. Jest to tad bedacy efektem historii, czyli tego
co obiektywne, natomiast wszelkie dzialania czlowieka, w celu wytwo-
rzenia odmiennego porzadku sg nieobiektywne®.

Przeprowadzenie reformy gospodarczej w powojennych Niem-
czech zostalo oparte na pogladzie Euckena o systemie ekonomicznym,
ktorego podstawa powinna by¢ wolna konkurencja — najbardziej ide-
alna forma w modelu gospodarki rynkowej?°. Uwazal on, mianowicie,
ze wolna konkurencja nie moze dziata¢ swobodnie w tadzie spoleczno-
gospodarczym. Na organizmie panstwowym spoczywa zatem odpo-
wiedzialno$¢ za zahamowanie przenikania skutkoéw synkretyzmu kul-
turowego oraz ideologicznego. Stad tez musi ono rozpoznawac jasno
swoje zadania, czyli broni¢ kapitalizmu przed kapitalistami, co ozna-

17 R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Zakamycze 1998, s. 74.

8 J. Lewandowski, Neoliberatowie wobec..., op. cit., s. 99.

19 A. Miiller-Armack, Wirtschaftspolitik in der sozialen Marktwirtschaft, [w:] Der
Christ und soziale Martktwirtschaft, red. P. Boarman, Stutttgart 1955, s. 88.

20 W. Eucken odwolywat sie¢ do Maxa Webera poszukujac rozwiagzan liberalnych la-
czacych fakty historyczne i dane statystyczne z nurtami teoretycznymi. Stad tez naj-
prawdopodobniej mozna byto wprowadzié na grunt gospodarki niemieckiej koncepcje
wywodzace sie z praktyki i do§wiadczen empirycznych. Eucken sklasyfikowat systemy
gospodarcze jako typy idealne. Idealny typ np. gospodarki centralnie sterowanej prze-
ciwstawil aprobowanej czystej gospodarce rynkowej. W ramach czystej gospodarki ryn-
kowej analizowal 5 idealnych form rynkowych — monopol, czeSciowy monopol, oligo-
pol, czesSciowy oligopol i konkurencje jednostek z uwagi na zakresy potrzebnej wolno-
$ci ekonomicznej jednostek zajmujacych sie przedsiebiorczoécia. Por. J. Lewandowski,
Neoliberalowie wobec..., op. cit., s. 99.
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cza tworzenie ram prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej oraz wska-
zywanie granic konkurencji'.

Mimo, iz ordoliberalowie uwazali system rynkowy za najbardziej
doskonaly, wiedzieli jednak, ze jest on labilny oraz bardzo kruchy.
Zdaniem Euckena: ,konkurencja doprowadza do tego, ze wolnoéc itad
sq wtedy w réwnowadze, kiedy wolnosé i odpowiedzialnoé¢ Scisle 1g-
cza sie ze soba uzyskujac optymalny zakres”22. Owa zasada optymali-
zacji wyrazala sie w ponoszeniu przez jednostke odpowiedzialnoéci nie
tylko za swdj los, ale przede wszystkim za interesy spoleczenstwa. Jed-
nostka zatem wykonuje powinnoSci oraz obowiazki, jakie zostaly na
nig nalozone w zwiazku z czlonkostwem w szerszej grupie spoteczne;j.

Wolnoé¢ w tym ujeciu byla rozumiana w sensie pozytywnym i ne-
gatywnym. Poprzez stworzenie instytucjonalnej infrastruktury dla go-
spodarki rynkowej zachowano mozliwosci dzialania w obszarze przed-
siebiorczo$ci. Wolnos¢ w sensie negatywnym oznaczala brak ingeren-
cji z zewnatrz. Obszar rynku zostal $cile okre$lony prawem, w ramach
ktorego przedsiebiorca mogl swobodnie funkcjonowac znajac uprzed-
nio konsekwencje, jakie jego dzialalno$¢ moglaby wywotaé. Tymecza-
sem wolno$¢ w sensie pozytywnym rozumiano jako udzielenie pomo-
cy osobom, ktérym nie powiodlo sie na rynku. Poprzez otrzymana po-
moc, jednostka moglaby ponownie sprobowac swoich sil podejmujac
aktywne uczestnictwo w grze rynkowej np. jako przedsiebiorca lub tez
pasywne uczestnictwo polegajace na dystrybucji okre$lonego mini-
mum egzystencjalnego.

Ordoliberalowie uwazali, Ze rynek jest systemem demokratycz-
nym, w ktéorym konsumenci wypowiadaja sie kazdego dnia na temat
tego, co powinno by¢ produkowane=:. Stad tez konkurencje uwazano
za kluczowy mechanizm rynkowy, poniewaz nie dopuszczata ona do
osiagniecia trwalego panowania nad rynkiem przez jakikolwiek pod-
miot. Gospodarka, ktérej centralnym mechanizmem bylaby konku-
rencja jest w stanie dostarcza¢ $rodkéw umozliwiajacych prowadze-
nie wlaéciwej polityki spolecznej, stajgc sie podstawg mechanizmu la-
godzenia konfliktow klasowych.

2t Por. W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Tibingen 2004. W. Eucken,
Fretheit und wettbewerbliche Ordnung, Miinchen 2000.

22 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznah 2005, s. 69 i nast.

23 Alexander Riistow nie wahal sie np. glosi¢ pogladéw o potrzebie powotania policji
rynkowej, bezposrednio nadzorowalaby graczy rynkowych. Mialaby shuzy¢ wszystkim,
gdyz zmuszalaby uczestnikow gry rynkowej do dostarczenia tylko tych dobr i ushug, na
ktore zapotrzebowanie zglaszaliby konsumenci.
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Stad tez panstwo przyjeto na siebie odpowiedzialno$¢ za umacnia-
nie ladu rynkowego, w ramach ktorego jest realizowana zasada wolnej
konkurencji. Wykonuje ono dwojakiego rodzaju zadania: po pierwsze
likwiduje grupy interesu lub ogranicza ich wplywy po drugie ksztaltu-
je tad ekonomiczny bez bezposredniego zajmowania sie gospodarka.
W ramach instytucjonalno-prawnych granic gospodarki wolnorynko-
wej ma miejsce gra rynkowa, w ktérej indywidualni uczestnicy sa nie-
zdolni do podporzadkowania sobie innych oséb. Eucken zaznaczal, ze
przy niekontrolowanej wolnej konkurencji dochodzi zatem do podzia-
tu wladzy i wplywow, co doprowadzi¢ moze do deformacji rynku i po-
wstania monopoli®4.

Wystepowanie jednoczeénie obu zasad funkcjonowania rynku
gwarantowalo, wedlug ordoliberalow, spelnianie zadan konkurencji,
do ktorych zaliczano: po pierwsze wystepowanie na rynku rownowa-
gi producentéw i konsumentéw, przy zalozeniu, ze zaden z nich nie
moze uzyskac¢ bezpos$redniego wplywu na cene, po drugie konkurencja
odbywala sie zgodnie z regulami obowigzujacymi wszystkich uczest-
nikow.

System spotecznej gospodarki rynkowej powinien funkcjonowaé
w nastepujacy sposob, iz kazde nowe pojawienie sie podmiotu jako
pracodawcy lub pracobiorcy na rynku budziloby zainteresowanie
o$rodkow decyzyjnych. Dzieki temu walka konkurencyjna bedzie mo-
gla odbywac sie przy zrozumieniu tego co ma miejsce wewnatrz syste-
mu politycznego, bez potrzeby rozwiazania konfliktu miedzy strona-
mi?®. Najwazniejszym celem jest zatem zachowanie tadu rynkowego,
ktory bedzie osiagniety przez wspoldzialanie wzajemnie powiazanych
ze soba elementow.

Dojrzewanie koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej sformulto-
wanej w ostatecznym brzmieniu przez A. Miiller-Armacka w 1946 r.
zostalo poprzedzone koncepcjami Riistowa z 1932 r., oraz Rpkego?®.
Ta pierwsza, zwana koncepcja liberalnego interwencjonizmu, uznawa-
la konieczno$¢ kontrolowania proceséw zachodzacych w gospodarce.
Zakladata ograniczone oddzialywanie na rynek, w spos6b nie poddaja-
cy go totalnej kontroli ze strony panstwa lecz wzmacniajgc w nim sku-
teczno$¢ pewnych praw, np. poprzez powiekszenie iloSci podmiotow
bioracych udzial w grze rynkowe;j.

24 W. Eucken, Podstawy polityki..., op. cit., s. 69 i nast.

2 Szerzej: R. A. Dahl, Dilemmas of Pluralist Democracy: Autonomy vs. Control,
New Haven: Yale University Press 1982.

26 R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit., s. 7.
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Ropke z kolei nawiazujac do idei Riistowa stworzyl koncepcje zwa-
na: ,pozytywna polityka gospodarcza” (zwigzana z deproletaryzacja
i decentralizacja)?’, polegajaca na wspieraniu rynku. W dziele ,Die
Gesellschaftskrisis der Gegenwart”?® Ropke zaproponowal dwa spo-
soby oddzialywania na rynek. Pierwszy sposdb, zwany ,polityka ra-
mowg”, polegal na rozbudowie instytucji, ktore stanowilyby podsta-
we rozwijania konkurencji na rynku, jako swoistego fundamentu go-
spodarki rynkowej. Natomiast drugim sposobem byta tzw. ,polityka
rynkowa”, zwana dalej liberalnym interwencjonizmem. U jej podstaw
znajdowaly sie dwie zasady: po pierwsze zasada wdrazania interwen-
cjonizmu dopasowujacego, po drugie zasada interwencjonizmu tyl-
ko w granicach gospodarki rynkowej. Pierwsza z nich polegala na zla-
godzeniu niedogodno$ci rynku oraz wspieraniu stabych grup spolecz-
nych w celu utrzymania duzej liczby podmiotéw na rynku. Jego zda-
niem istnieja takie dziedziny: jak rolnictwo, rzemioslo, drobna przed-
siebiorczo$c¢, ktore wymagaja specjalnej ochrony, poniewaz spehiaja
one funkgcje stabilizujaca w spoleczenstwie. Druga zasada polityki ryn-
kowej uzasadniala tymczasem wdrazanie interwencjonizmu tylko na
podstawie zasad przewidzianych w gospodarce rynkowej niedopusz-
czajac jednoczesnie do zwalczania wszelkich innych form ingerencji,
poniewaz doprowadziloby to do rozwoju kolektywizmu.

Pojecie i istota spolecznej gospodarki rynkowej zostala po raz
pierwszy przedstawiona przez Miillera-Armacka w 1946 r.29. Koncep-
cja ta miala charakter cato$ciowy, polegajacy na tym, ze dojdzie do po-
godzenia wolnej przedsiebiorczoéci, zrodzonej na bazie ludzkiej ini-
cjatywy, z zabezpieczeniami socjalnymi. W tym celu przyjeto dwa za-
lozenia: po pierwsze — wolny rynek jest instytucja, ktéra umozliwia
najbardziej dynamiczng aktywno$c czlowieka, co prowadzi do wzro-

27 Deproletaryzacja oznacza nadanie w spoleczenstwie charakteru powszechnosci
wlasnosci prywatnej, przez co jednostki z osob nie posiadajacych srodkow produkeji sta-
na sie ich wlascicielami. Poprzez skorelowanie postulatu deproletaryzacji z katolicka na-
uka spoleczna doszloby do proby przywrdcenia harmonii pomiedzy jednostkami a spo-
leczenstwem rozumianym jako zbior jednostek. Ropke pisal, ze ,w dluzszym horyzon-
cie czasu, problem proletariatu moze mieé tylko dwa ostateczne rozwigzania: po pierw-
sze, wszyscy ulegniemy proletaryzacji czy to w wyniku naglej rewolucji (jak w Rosji) czy
to stopniowo (jak w innych krajach); po drugie, przeksztalcimy proletariuszy w posiada-
czy, dopelniajac tego co encyklika papieska Quadrgesimo Anno trafnie okresla mianem
redemptio proletarium”; por. J. Lewandowski, Neoliberalowie wobec.., op.cit., s. s. 103.

28 Szerzej: W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Bern 1979.

29 Szerzej: A. Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg
1947.
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stu wydajnosci jego pracy, po drugie konieczna jest realizacja zabez-
pieczen spolecznych, aby tym, ktérzy nie mogliby sprosta¢ wyzwaniom
rynkowym zapewnié¢ godne Zycie.

Ead gospodarki rynkowej to rozwinieta w procesie historycz-
nym forma organizacyjna. Panstwo, poprzez specyficzne polozenie
rynku, dba o to, zeby jednostka zdobyla znaczenie przez swoja wydaj-
no$c. W ten sposob spoleczna gospodarka rynkowa umozliwia postep
i znalezienie przez jednostke miejsca w spoleczenstwie w zalezno$ci
od wlasnej przedsiebiorczosci. Miiller-Armack mawial, iz: ,nie moz-
na spogladac tylko na procesy rynkowe, ale trzeba widzie¢ organizacje
panstwowa, ktora poprzez opodatkowanie i zabezpieczenia spolecz-
ne (w tym ubezpieczenia spoleczne, renty, dodatki mieszkaniowe, pre-
mie) ma korygowaé tworzenie dochodow”.

Tak rozumiany porzadek rynkowy wymaga ingerencji panistwa. Po
pierwsze, panstwo powinno dbaé o to, aby zasada wolnej konkurencji
byla przestrzegana, poniewaz tylko wtedy rynek moze spekiac prze-
widziane dla niego funkcje. Stad konieczno$¢ zwalczania monopoli. Po
drugie, panstwo powinno stworzy¢ pewnego rodzaju polityke stymu-
lujaca konkurencje, w przeciwnym razie odrodza sie tradycyjne zwiaz-
kiidojdzie do podziatu wplywdéw na rynku. Po trzecie, pafistwo powin-
no takze dbac¢ o wlasciwa strukture gospodarki, dazy¢ do zagwaran-
towania mozliwie wysokiego poziomu zatrudnienia czy tez wspoma-
gania proceséw pobudzajacych koniunkture. Interwencjonizm ma tez
obejmowaé¢ budownictwo, handel zagraniczny, ceny i kredyty.

W aspekcie strukturalnym Miiller-Armack postulowal podob-
ne zalozenia jak Ropke. Mianowicie odnosil sie do deproletaryzacji,
decentralizacji, a nastepnie odrodzenia malych i §rednich przedsie-
biorstw. Glosit tezy odnoszace sie do rekonstrukeji stosunkéw panuja-
cych w zakladach pracy w celu przywrocenia podmiotowo$ci osobom
zatrudnionym. Stanowilo to zalazek idei oparcia dzialalnoSci przedsie-
biorstw i zakladow na szerokim samorzadzie pracowniczym, w ktérym
zrzeszony bylby czynnik pracowniczy obok czynnika zarzadzajacego®°.

Polityka gospodarcza winna przyjac za cel zabezpieczenie lud-
noéci przed skutkami kryzysu, czemu stuzyltyby w szczegdlnosci inwe-
stycje panstwowe, ktore pobudzalyby koniunkture gospodarcza. Pan-
stwo niemieckie po drugiej wojnie Swiatowej tworzac nowe miejsca
pracy np. w budownictwie mieszkaniowym, podjelo probe rozwiniecia
systemu ubezpieczen spotecznych dla pracownikéw, gwarantujac przy

30 R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit., s. 57 i nast.
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tym place minimalne poprzez odpowiednie umowy okre$lone w usta-
wach. W aspekcie polityki socjalnej koncepcja spolecznej gospodar-
ki rynkowej polegala na przesunieciu czesci dochodéw osiaganych na
rynku w sfere socjalna. Przemieszczenie Srodkow finansowych mia-
1o na celu uregulowanie wydajnoéci pracy tak, aby nie spadla wartosé¢
srodkow produkeji.

Idealem spolecznej gospodarki rynkowej w zakresie redystrybu-
cji dochodu bylo czerpanie $rodkéw od ludzi bogatych, posiadajacych
wysokie dochody, przekazujac je nastepnie ubogim pod postacia np.
udzielanych dodatkéw rodzinnych, mieszkaniowych i innych. Zasada
ogoblnego swobodnego ksztaltowania sie cen na rynku stanowila waru-
nek funkcjonowania wspomnianego systemu redystrybucji w taki spo-
sob, aby rynek mogl funkcjonowaé bez zaktocen.

Spoleczenstwo w spolecznej gospodarce rynkowej powinno
cechowac¢ sie daleko idaca integracja. Nie jest mozliwe wyeliminowa-
nie wszystkich konfliktow w spoleczenstwie. Stad tez panstwo powin-
no dazyc¢ do upowszechnienia czynnikéw spajajacych wspdlnoty ludz-
kie w réznych sferach zycia gospodarczego. W przytoczonych pogla-
dach Miillera-Armacka mozna odnalez¢ zywa idee samorzadu gospo-
darczego, ktora bedzie polegala na tworzeniu form zdecentralizowanej
administracji publicznej w sferze gospodarki.

W ramach spolecznej gospodarki rynkowej oprocz wymagan
stawianych czlonkom spoleczenstwa wyodrebniono takze zasady in-
dywidualnej dzialalnos$ci jednostek, ktore opieraja sie na korzystaniu
z mozliwie jak najwiekszego zakresu wolnoéci. Oczekuje sie, ze jed-
nostka zaistnieje na rynku, bedzie samodzielna i odpowiedzialna za
swoje dzialania. Moze zatem by¢ pracownikiem najemnym lub przed-
siebiorca, dzieki temu uzyska odpowiednie dochody. Spoteczna go-
spodarka rynkowa roézni sie tym od leseferystycznej wizji ekonomii,
ze czlowiek, nie spelniajacy wymagan stawianych przez rynek, posiada
prawo do oczekiwania pomocy, pozwalajacej mu na dalsza egzysten-
cje. Jednostka zatem nie bedzie pozostawiona samej sobie, lecz w ra-
zie potrzeby bedzie miata prawo oczekiwac¢ pomocy ze strony panstwa.

Ordoliberalna koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zostala
urzeczywistniona w Niemczech Zachodnich po drugiej wojnie $wiato-
wej w polityce ministra gospodarki i wicekanclerza Ludwiga Erharda.
Epoka wdrazania spolecznej gospodarki rynkowej przypadata w Niem-
czech na lata 1948-1963 nazywanych okresem adenauerowskims3'. Na

3t K. Cziomer, Historia Niemiec wspélczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 108.
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fali jej popularnos$ci oparto stosunki ekonomiczne miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej powolanej w 1957 1.

Realizacja koncepcji Miillera-Armacka wymagata pewnego kom-
promisu politycznego, ktory stanowil miare poziomu kultury poli-
tycznej spoleczenstwa. Interesy grup spolecznych czy tez panstw mu-
sza zatem uwzgledni¢ wymagania stawiane przez system gospodar-
czy i spoleczny, tworzac pewna calo$¢. Stad tez w okresie pierwsze-
go rzadu Konrada Adenauera w latach 1949-1953 utworzono koali-
cje CSU/CDU z FDP, a nie z SPD. Koalicja CSU/CDU z FDP zmie-
rzala w polityce wewnetrznej do wprowadzenia spolecznej gospodar-
ki rynkowej oraz do rozwigzania nastepujacych problemoéw spotecz-
nych: bezrobocia, wsparcia budownictwa mieszkaniowego, rolnictwa,
integracji uchodzcow, os6b wypedzonych oraz inwalidéw niemieckich
w Zachodnich Niemczech32. Natomiast w aspekcie tworzenia podstaw
Unii Europejskiej podkre$lano budowanie podmiotu ponadpanstwo-
wego, ktory mialby nie tylko uczestniczy¢ jako podmiot na scenie mie-
dzynarodowej, ale takze tagodzi¢ sprzeczne interesy poszczegblnych
panstwss. Stad tez idea silnego panstwa zostala poczatkowo urzeczy-
wistniona w Niemczech Zachodnich, a nastepnie przeniesiona na
plaszczyzne miedzynarodowa — gdzie podmiot predestynujacy do or-
ganizacji ponadpanstwowej przyjat na siebie odpowiedzialno$¢ za la-
godzenie konfliktéw miedzy panstwami oraz umacnianie ladu nie tyle
rynkowego, ale przede wszystkim politycznego, w celu wypracowania
najbardziej optymalnej drogi rozwoju Europy.

Spoleczna gospodarka rynkowa jest udang préba wigzania rozwo-
ju gospodarczego z postepem spolecznym przy zastosowaniu korygu-
jacych instrumentéw interwencji panstwas4, a w aspekcie ponadnaro-
dowym przy funkcjonowaniu europejskich struktur wspoétpracy. W ra-
mach koncepcji panstwa prawa mieéci sie utworzenie jednolitego pra-
wodawstwa takze w sferze socjalnej, poniewaz tylko w taki sposob be-
dzie mozna zagwarantowac poszanowanie praw jednostek przez orga-
ny wladzy panstwowej i organizacji ponadnarodowych. Panstwo za-
tem tworzac podstawy dla efektywnego systemu gospodarczego dazy
do zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego i socjalnego obywateli oraz

32 Tbidem, s. 110.

33 K. Iszkowski, Po co nam Europa? O rozbieznych wizjach integracji, Warszawa
2000, S. 9.

34 A. Miiller — Armack, Soziale Marktwirtschaft. Handwiiterbuch der Sozialwis-
senschfaten, Stuttgart 1956, s. 90.
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producentéw podstawowych dobr publicznych. Szczegdlnie istot-
ne jest wskazanie efektywnego spolecznie dzialania instytucji pan-
stwowych35, majacych na celu uwolnienie ludzi od ryzyka wynikaja-
cego z okreslonych okolicznoéci np.: utraty pracy, koniecznoSci prze-
kwalifikowania sie, choroby, nieszczesliwych wypadkow czy staro$cise.
Wzmocnieniem dzialalno$ci panstwa w sferze socjalnej sa regulacje
prawne przyjmowane na szczeblu europejskim.

W zakresie zabezpieczen spolecznych Erhard poczatkowo dazyl,
zgodnie z koncepcja Bismarcka i ordoliberaléow do likwidacji r6znic
w dochodach, opierajac sie na wprowadzeniu odpowiedniego systemu
redystrybucji. W pdzniejszym czasie poszerzyt te koncepcje zaklada-
jac, ze zlikwidowanie réznic dochodowych moze odby¢ sie tylko w ra-
mach polityki gospodarczej przez powigzanie wolnosci gospodarczej
z odpowiedzialno$cig spoleczna — czyli odpowiedzialnosSci za siebie
i spoleczenstwo?.

Glownym celem, jaki przy$wiecal nowemu rozlozeniu obciazen fi-
nansowych na obywateli, bylo stworzenie rownych warunkow egzy-
stencji jednostek w spoleczenstwie. Naczelna teza Erharda w zakre-
sie polityki spolecznej brzmiata: ,dobrobyt dla wszystkich i dobrobyt
przez konkurencje”. W jej ramach wyrazala sie ordoliberalna koncep-
cja powigzania polityki spolecznej z tym, co dzieje sie na rynku przez
zapewnienie prawnej ochrony jednostkom. W wyniku tego nastapila
zmiana pojecia niemieckiej polityki spotecznej, ktora od tego czasu ma
na celu doprowadzenie do zabezpieczenia socjalnego kazdej jednostki,
a nie tylko wybranej klasy spolecznejs®.

Erhard realizujac koncepcje spolecznej gospodarki rynkowej pod-
kreslal nierozerwalny zwiazek z zasadg sprawiedliwosci spoleczne;j.
Dazyt do zapewnienia ekwiwalentno$ci godno$ci jednostek w spole-

3 Por. S, Golinowska, Polityka spoteczna w gospodarcze rynkowej, Warszawa
1994, s. 8.

36 J. Piasny, J. Wos, System zabezpieczenia socjalnego ludnosci w Republice Fede-
ralnej Niemiec, Poznan 1992, s. 8.

37 T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwik Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, War-
szawa 2004, S. 113 — 114.

38 W pierwszej potowie XX wieku polityka spoleczna byla rozumiana jako polityka
zmierzajaca do dobrobytu na rzecz danej klasy, ktora jest zmuszona uzytkowaé swoja
sile robocza na rzecz innych w najemnym stosunku pracy. Szerzej: M. Szylko-Skoczny,
Polityka spoteczna RFN, ,Polityka Spoteczna” 1987, nr 5 — 6, s. 29. Obecnie w definicji
polityki spolecznej akcentuje sie potrzebe objecia ochrong wszystkich jednostek przed
socjalnymi skutkami zagrazajacymi prawidlowemu funkcjonowaniu jednostki. Por. H.
Lampert, Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin, Heidelberg, New York, Tokyo 1985, s. 89.
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czenstwie, poprzez wyroéwnanie szans wszystkich grup spotecznych.
Ta zasade urzeczywistniono poprzez réwnomierny podzial korzysSci
osiagnietych w wyniku postepu spolecznego3. Inna zasada byla zasa-
da bezpieczenstwa socjalnego, ktorej celem bylo zagwarantowanie od-
powiednich warunkoéw zycia oraz udzielania pomocy jednostkom, kto6-
re znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej m.in. z powodu utraty pra-
cy, choroby.

Powolana w 1951 r. Europejska Wspolnota Wegla i Stali w zakre-
sie polityki spolecznej postulowata poprawe standardéw zycia spole-
czenstw panstw czlonkowskich. Ten cel realizowala poprzez kontro-
le cen produkecji wegla i stali, zabezpieczenie intereséw robotnikow,
producentéw i uzytkownikéw+°, Z kolei polityka spoteczna w Europej-
skiej Wspodlnocie Gospodarczej zostal wyrazona juz w jednym z celow
jej powolania, mianowicie w podejmowaniu wspoélnych dziatan dla po-
prawy warunkow zycia. Realizowano ja m.in. przez swobode przeply-
wu ludzi czy tez przez prowadzenie wspoélnej polityki w zakresie han-
dlu, rolnictwa, transportu, ochrony $rodowiska, rynku i prawodaw-
stwa z tym zwigzanego+.

Punktem zwrotnym stala sie reforma walutowa przeprowadzona
18 czerwca 1948 r. w Niemczech Zachodnich przez okupantéw. Wspo-
mniana reforma byla §ci$le powiazana z reforma gospodarcza — mia-
nowicie musiala istnie¢ zgodno$¢ ideologii systemu politycznego
z przyjetym systemem pienieznym+. Od tego momentu rozpoczal sie
okres prosperity w Niemczech Zachodnich zwanym cudem gospodar-
czym (Wirtschaftswunder)43.

Wplyw przyjetej spolecznej gospodarki rynkowej mozna odnalezé
w katalogu praw socjalnych zawartym w rozdziale drugim ustawy za-
sadniczej z 23 maja 1949 r.#4. W ustawie zagwarantowano m.in. row-
nouprawnienie kobiet i mezczyzn w szczegdlnoSci w odniesieniu do
ustalania wysokosci ptacy (art. 3) oraz otoczenia szczegdlna opieka in-
stytucji malzenstwa i rodziny (art. 6). W rozdziale czwartym zagwa-
rantowano z kolei szczeg6lne prawa do opieki nad matkami. Ustawo-

39 H. G. Schachtschnabel, Sozailpolitik, Stuttagrt, Berlin, Kéln, Mainz 1983, s. 15.
40 Tbidem, s. 82.

4 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 81.

42 T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwik Erhard i spoteczna gospodarka..., op. cit., s.71.
43 J. Krasuski, Historia Niemiec, Warszawa 2004, s. 520.

44 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, BGBI, s. 1.

[194] refleksje



Czy Europa potrzebuje zmiany doktryny ekonomicznej?

dawca uregulowat ponadto w rozdziale pierwszym kwestie wolno$ci
pracy oraz prawa wyboru zawodu (art. 12)4.

Poprzez anulowanie zadluzen III Rzeszy zabezpieczono gospodar-
ke przed inflacyjnym dzialaniem odlozonego popytu konsumpcyjne-
go. Panstwo pobudzalo dziedziny produkgji i ustug, ktore zaspokajaly
elementarne potrzeby takie jak: Srodki spozywcze, odziez czy materia-
ly budowlane. Priorytetem panstwa byto budownictwo mieszkaniowe.
0Od 1950 r. dzialal system ulg i zachet stymulujacych budownictwo in-
dywidualne. Pozyczki na te cele wynosily 64% kredytow panstwowych.
W zwigzku z tym powolano Niemiecki Bank Federalny, sprawujacy re-
alna kontrole nad budzetem. Zgodnie z ordoliberalna konstrukcja ma-
nipulowano stopa dyskontowa, prowadzac operacje bankowe.

27 lipca 1957 r. Bundestag przyjal ustawe przeciwko ogranicze-
niom konkurencji, nazwana wielkg kartg spolecznej gospodarki ryn-
kowej. Najwazniejszy byt art. 1 ustawy, ktory zakladal, ze umowy za-
wierane przez przedsiebiorstwa lub zwigzki przedsiebiorstw uzna-
je sie za niewazne o ile wplywaja na produkcje lub stosunki rynko-
we w dziedzinie obrotu towaréw lub uslug przez ograniczenie konku-
rencji. Ustawa regulowala 3 formy zaklocajace konkurencje: kartele,
ksztaltowanie cen oraz przedsiebiorstwa opanowujace rynek. W celu
ochrony konkurencji powotano do zycia Federalny Urzad Antykartelo-
wy, uprawniony do wydawania zakazu dzialalnosci firm lub ich zwigz-
koéw, dzialajacych sprzecznie z zasadami gospodarki konkurencyjne;j.

Najistotniejszym elementem systemu opieki spolecznej sa ubez-
pieczenia spoleczne, ktore przybraly w powojennych Niemczech po-
sta¢ skladek obowiazkowych i dobrowolnych. Obowiazkowo sa ptaco-
ne przez pracodawcow a dobrowolnie przez pracownikow. Wprowa-
dzono tym samym, zgodnie z ordoliberalna koncepcja, czeSciowa od-
powiedzialnoé¢ jednostki za swdj los uzalezniajac idee ubezpieczen
spotecznych od wydajnosci jednostki w grze rynkowe;j.

Powstanie i rozw6j polityki socjalnej w Niemczech Zachodnich
byl Scile zwiazany z procesami industrializacji i demokratyzacji spo-
leczenstwat. W zakresie zabezpieczenia socjalnego ustawa z 1952 r.

4 7, konstytucyjnie zagwarantowanych praw socjalnych mozna wyodrebni¢ naste-
pujace dziedziny zycia, ktore sa przenikniete ordoliberalng koncepcja spolecznej gospo-
darki rynkowej. Zalicza sie do nich polityke: rodzinna, mlodziezowa, bezpieczenstwa
spolecznego, pomocy socjalnej, mieszkaniowa, majatkowa, rynku pracy oraz poprawy
warunkow i stosunkéw pracy. J. Zersche, Przemiany w polityce socjalnej w Republice
Federalnej Niemiec, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny, i Socjologiczny” 1978, nr 4, s. 195.

46 Tbidem, s. 7.
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wprowadzila 14-tygodniowy platny urlop macierzynski. Natomiast od
1954 r. s przyznawane zasitki dla rodzin wielodzietnych. Kolejna waz-
na reforme przeprowadzono w 1957 r. w zakresie systemu obliczania
emerytur i rent¥. Od tego czasu emerytury i renty sukcesywnie wzra-
staly, poniewaz co roku nastepowata ich rewaloryzacja w stosunku do
przecietnego wzrostu plac, dzieki temu udalo sie unikna¢ zgubnych
konsekwencji inflacji. Ubezpieczenia na wypadek choroby chronia
pracownikow i ich rodziny przed wysokimi kosztami leczenia. Podob-
nie chronig pracownikéw od wypadkoéw przy pracy oraz zachorowan
na choroby zawodowe. Natomiast ubezpieczenia od bezrobocia maja
na celu doprowadzi¢ do ztagodzenia skutkow utraty pracy dla jednost-
ki oraz jego rodziny. Swiadczenia te wystepuja w dwoch formach:

e Arbeitslosengeld — czyli zasilek w wysokosci 60% ostatniej

placy wyplacanego przez 18 miesiecy od dnia utraty pracy;

e Arbeitslosenhilfe, czyli zapomogi dla bezrobotnych w wysoko-

Sci 50% ostatniej placy, a wyplacanej po uplywie 18 miesiecy
od utraty pracy.

Poza ubezpieczeniami spotecznymi funkcjonuja takze Swiadczenia
spoleczne pozaubezpieczeniowe, ktdre obejmuja pomoc spoleczna, za-
opatrzenie panstwowe, zasilki dla dzieci, pomoc mieszkaniowa, sty-
pendia dla uczacej sie mlodziezy etc. Do slabych stron spolecznej go-
spodarki rynkowej w Niemczech Zachodnich naleza dwie dziedziny,
ktore nie byly w tym wymiarze popierane przez ordoliberatow: polity-
ka antymonopolistyczna i polityka majatkowa.

W aspekcie wewnetrznym stabo$é polityki antymonopolowej po-
legala na akceptacji koncentracji struktury przemystu, pionowych po-
wigzaniach cenowych oraz nieefektywnym funkcjonowaniu Federal-
nego Urzad Antykartelowego. Natomiast w aspekcie zewnetrznym po-
lityka antymonopolowa polegala na utworzeniu 18 kwietnia 1951 r.
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, ktorej celem bylo ograniczenie
powstawania monopoli w produkcji wegla i stali, porozumien karte-
lowych oraz niedopuszczenie do ponownego odrodzenia sie Niemiec
jako potegi militarnej. W rezultacie jednak nie zapobiegla tworze-

47 Przed 1957 r. wysoko$¢ emerytur i rent ustalano na podstawie nominalnych wyso-
kosci sktadek ubezpieczeniowych wnoszonych w ciggu calego okresu pracy zarobkowe;j.
W konsekwencji emerytury i renty nie byly écisle powigzane z dynamika plac, co wyma-
gal ciagltego dostosowywani ich do zmieniajacych sie ptac i cen. W celu zlikwidowania
tych trudnosci podjeto w 1957 roku reforme o wyréwnaniu rent i emerytur wedlug wy-
zej wspomnianych zasad. Szerzej: J. Piasny, J. Wo§, System zabezpieczenia socjalnego
ludnoéci..., op. cit., s.8.
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niu sie wspomnianych monopoli*®. Do dalszych wad nalezy zaliczy¢
op6znione rozpoczecie procesu uwlaszczenia zainicjowane ustawa
z 21 maja 1951 r. stanowiacg o parytetowym wspoélzarzadzaniu w prze-
mysle wegla i stali oraz zakladanie stopniowej redukcji budzetu socjal-
nego panstwa w miare wzrostu zamoznos$ci spoleczenstwa#.

Juz w 1952 r. Miiller-Armack glosil, iz méwiac o wprowadzeniu
konkurencji nie tyle mial na mysli rekonstrukcje gospodarki rynko-
wej ile chodzilo mu o ,styl zycia”, poniewaz liberalny model okazal
sie niewlasciwys°. W latach 1957-1962 podjal probe przewartosciowa-
nia koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Glownym celem wia-
dzy politycznej mial by¢ wzrost ekonomiczny. Jego realizacje opiera-
no na powiazaniu metod polityki koniunkturalnej z programem spo-
lecznym. Zatem ideal tadu rynkowego bylby oparty na wyré6wnywaniu
szans spotecznych dazac do stworzenia przyjaznego cztowiekowi eko-
systemu. Realizacja tego planu polegalaby po pierwsze na dostepie do
zawodow wysokokwalifikowanych, na ktére nowoczesna gospodarka
zglaszalaby popyt, poprzez rozwoj szkolnictwa zawodowego, wyrdw-
nanie szans studiowania; po drugie, na ksztalttowaniu odpowiedniego
srodowiska pracy, podwyzszeniu standardow bezpieczenstwa i higie-
nie pracy; po trzecie, na usprawnieniu sektora ustug publicznych i re-
orientacji polityki budzetowej; po czwarte na zwiekszeniu rangi pla-
nowania przestrzennego, w tym $wiadomego ksztaltowania ukladow
urbanizacyjnych i ochrony srodowiska.

48 Najjaskrawszym przykladem stworzenia martwej litery prawa w zakresie posta-
nowien antykartelowych byla ustawa z 17 maja 1950 roku, ktéra najlepiej w praktyce
ukazuje proba sprzedazy zakladow Kruppa. Wraz z 1952 rokiem nastapilo zlagodzenie
kontroli aliantéw nad przestrzeganiem tego prawa. 4 marca 1953 r. rozpoczal sie pro-
ces podzielenia zakladow Kruppa. Wlasnosé¢ Zakladow miala by¢ sprzedana, a kwota ze
sprzedazy zwrocona wlascicielowi Alfredowi Kruppowi von Bohlen und Halbach. Po-
czatkowo alianci przekazali dwie spotki przemyshu przetworczego jego siostrze i sio-
strzenicowi. W jego rekach pozostawiono: stocznie okretowe, fabryki maszyn i przed-
siebiorstwa handlowe. Pod pozorem braku nabywcéw Krupp nie sprzedal swoich zakta-
dow. Uzyskawszy zgode cztonkéw Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali kupit Stahlwer-
ke Bochum, dzieki temu zaczat kontrolowaé 3% catej produkeji wegla i stali Wspolnoty;
por. J. Krasuski, Historia..., op. cit., s. 536 — 537.

49 Na podstawie ustawy z 21 maja 1951w sktad rad nadzorczych weszla réwna licz-
ba przedstawicieli pracy i kapitalu oraz neutralny przewodniczacy wybierany przez obie
strony.

50 R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa. Gléwne idee politycz-
ne ordoliberalizmu, Poznan 2005, s. 142 i nast.
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Kiedy Miiller-Armack tworzyt druga koncepcje spolecznej gospo-
darki rynkowej, Erhard w 1965 roku na zjezdzie CDU i CSU oglosil
haslo ,,uformowanego spoteczenistwa”, jako drugiej udoskonalonej
fazy spolecznej gospodarki rynkowej. W uformowanym spoleczen-
stwie miejsce jednostek w ukladzie spolecznym zostalo juz zakorze-
nione w ich §wiadomo$ci. Dzieki temu interes spoleczenstwa znajdu-
je sie wyzej anizeli interes jednostki. W skutek tego nie ma walki mie-
dzy grupami spolecznymi o pierwszenstwo w realizacji interesoéw i po-
trzeb, a dazace do dominacji ugrupowania polityczne stanowia prze-
jaw pluralizmu, charakteryzujacy nowoczesne spoteczenistwa, w kto-
rych jest miejsce dla organizacji pracownikéw i pracodaweow, ruchow
ekologicznych i kobiet, zwigzkow regionalnych i religijnych. Jednakze
po 1963 roku w wyniku zmiany sit politycznych w Niemczech Zachod-
nich, nie udalo sie wprowadzi¢ drugiej koncepcji spotecznej gospodar-
ki rynkowe;j.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze liberalna gospodarka rynko-
wa nie jest autonomiczna, dlatego tez nie moze petié funkeji regula-
tora i stabilizatora tadus'. Podlega wielu wplywom zewnetrznym, co
doprowadza do deregulacji jej mechanizmoéw, zdeformowania wolnej
konkurencji oraz prawa popytu i podazy. Sam rynek nie tworzy zatem
zadnych warto$ci kulturowych, ani nie umiejscawia czlowieka w spo-
leczenstwie. Lad spoteczny nie moze funkcjonowaé tylko dzieki zwiaz-
kom ekonomicznym. Jezeli rynkowi zostalaby powierzona funkcja re-
gulatora zycia spotecznego, to taka sytuacja doprowadzilaby do jego
samounicestwienia nie tylko w skutek monopoli, ale takze w rezulta-
cie upadku ladu spolecznego. Stad tez rozwazania na temat spolecz-
nej gospodarki rynkowej stanowig impuls do podjecia dyskusji nad re-
wizja doktryny neoliberalizmu oraz jej wplywu na kierunek rozwoju
przyszlej Europy.

SUMMARY

AFTER WORLD WAR II the Federal Republic of Germany was forced to
decide about its economic system, choosing between liberalism and
collectivism. However, neither of the two systems was suitable for
German society, so German legal power sought an intermediate solu-
tion, a doctrine which would be located halfway on a scale between the

5t R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit., s.57 i nast.
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two above-mentioned extremes. The resulting solution was the ordo-
liberal concept of the social market economy, a new economic doctri-
ne implemented by Ludwig Erhard, Economics Minister, later elected
Chancellor. The social market economy has since grown in importan-
ce, as it was adopted by The European Coal and Steel Community in
1951, and by The European Economic Community in 1957, finally be-
coming the leading economic doctrine in Europe.
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