RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LI — zeszyt 4 — 1989

BOGUMILA WOJCIECHOWSKA-RATAJCZAK

ZARZADZANIE SFERA USELUG PRODUKCYIJNYCH DLAROLNICTWA
INDYWIDUALNEGO W NOWYCH WARUNKACH EKONOMICZNYCH

I. UWAGI WSTEPNE

Ustugi produkcyjne dla rolnictwa sa ta dziedzina wspdtuczestniczaca
w wytwarzaniu zywno$ci, ktéra w dalszym ciagu pozostaje na margine-
sie dyskusji pos$wieconej doskonaleniu systemu funkcjonowania naszej
gospodarki zywnos$ciowej. Tymczasem dalszy rozwdj tych ustug i ich
efektywno$¢é produkcyjno-ekonomiczna w rosnacym stopniu zalezy od
przyjetych rozwiazan systemowych, a zwtaszcza od stosowanego systemu
zarzadzania. Dlatego tez w artykule podjg¢to préobe, choéby cze$ciowego,
wypetnienia luki, jaka wystgpuje w naszym piSmiennictwie w tej dzie-
dzinie. Rozwazania w nim zawarte zmierzaja do okreslenia ekonomicz-
nych przestanek i kierunkéw zmian dotychczasowego systemu zarzadza-
nia sfera ustug produkcyjnych dla rolnictwa indywidualnego, na pod-
stawie wnioskowania dedukcyjnego, zweryfikowanego empirycznie do-
Swiadczeniem naszego rolnictwa w zasadzie w latach 1970 - 1987.

Zarzadzanie sfera ustug produkcyjnych w naszym rolnictwie jest
procesem bardzo ztozonym i wyjatkowo trudnym w praktycznej realiza-
cji. Wynika to w pierwszym rzedzie z faktu, ze zasiggiem swoim system
ten obejmuje ponad 3 mln gospodarstw rolnych i innych podmiotow
gospodarujacych, o wysoce zrdéznicowanym poziomie spoteczno-ekono-
micznym, a tym samym o réznym Kkierunku i sile reakcji na poszczegdl-
ne instrumenty zarzadzania. Stwarza to powazne trudnos$ci w uksztatto-
waniu wewnetrznie zgodnego uktadu motywacyjnego rozwoju sfery ustug,
co warunkuje jej optymalna efektywnos$¢ produkcyjno-ekonomiczna.

Zrédtem tych trudnos$ci sa odmienne preferencje wszystkich pod-
miotéw dziatajacych w sferze ustug. Stosujac daleko idace uproszcze-
nie mozna stwierdzié¢, ze system zarzadzania sfera ustug, jako integral-
nej cze$ci catej gospodarki zywnosciowej, z istoty swej powinien sprzy-
ja¢ realizacji preferencji spotecznych, preferencji rolnikéw i preferencji
jednostek ustugowych. Preferencje spoteczne sfery ustug produkcyjnych
dla rolnictwa zdeterminowane sa celami systemu zarzadzania gospodarka
zywnos$ciowa. W ich zespole za§ podstawowe znaczenie posiada stymu-
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lowanie wzrostu produkcji zywnosci przy jednoczesnym minimalizowa-
niu jej kosztéw spotecznych. Oznacza to, ze rowniez system ustug pro-
dukcyjnych powinien przede wszystkim sprzyja¢ przy$pieszeniu procesu
intensyfikacji i racjonalizacji produkcji rolnej. Jest to za§ mozliwe w wy-
niku wykorzystania tych ustug jako instrumentu pogiebiania specjali-
zacji technologicznej gospodarstw rolnych, ktéra przejawia sic glow-
nie w procesie ich rezygnacji z samoobstugi, w pierwszym rzedzie
w dziataniach nie zwiazanych bezposrednio z uprawa roslin i hodowla
zwierzat. Odciazajac rolnikédw z wykonywania przed- i poprodukcyjnych
czynnosci, a nawet faz procesu gospodarczego, sfera ustug sprzyja po-
gtebianiu spotecznego podziatu pracy pomigdzy rolnictwem i jego oto-
czeniem ekonomicznym, a tym samym wzrostowi dojrzatosci ekonomicz-
nej catej gospodarki zywno$ciowe;j.

Preferencje rolnikéw natomiast sprowadzaja sie do traktowania ustug
jako instrumentu maksymalizacji dochodu rolniczego. Podejmujac de-
cyzje produkcyjne na podstawie rachunku ekonomicznego w warunkach
chtonnego rynku zywnosciowego, daza oni do takiej kombinacji czyn-
nikéw produkcji i technik wytwarzania w gospodarstwie, ktére sprzy-
jaja osiagnieciu maksymalnego efektu produkcyjno-ekonomicznego z jed-
nostki zaangazowanych nakltadéw.

Znacznie bardziej ztozone jest okre$lenie preferencji jednostek ustu-
gowych, zwtaszcza uspotecznionych. Decydujacy wptyw na ich charakter
posiada system zarzadzania cata gospodarka narodowa. W warunkach sy-
stemu nakazowo-rozdzielczego, podstawowym celem ich dziatalno$ci jest
wykonanie planu spoteczno-gospodarczego, niezaleznie od osiagni¢tej
w tych warunkach efektywnoSci produkcyjno-ekonomicznej. Sytuacja
taka powaznie utrudnia, a niekiedy nawet uniemozliwia harmonijne ze-
spolenie preferencji tych jednostek z preferencjami indywidualnymi
i spotecznymi. Stan taki przekresla rowniez mozliwo$¢ stosowania jedno-
litych kryteridw oceny sprawno$ci systemu zarzadzania sfera ustug.
Ostatecznie za$ wszystko to prowadzi do niskiej jego efektywnos$ci pro-
dukcyjno-ekonomicznej, tak z punktu widzenia rolnikéw, jak i catego
spoteczenstwa.

Tak wiec wstepnym warunkiem tworzenia wewnetrznie zgodnego
uktadu motywacyjnego podmiotdéw gospodarujacych w ramach systemu
zarzadzania sfera ustug produkcyjnych jest oparcie ich dziatalnosci,
a SciSlej decyzji gospodarczych na rachunku ekonomicznym. Sprzyja
temu niewatpliwie stopniowe przechodzenie z systemu administracyj-
nego kierowania jednostkami ustugowymi na kierowanie (sterowanie)
za pomoca parametrow ekonomicznych, droga realizowanej obecnie
reformy gospodarcze;j'.

' Wychodzac z zatozenia, ze ,kierowanie" oznacza dziatanie zmierzajace do te-
go, aby obiekt kierowany funkcjonowal zgodnie z celami Kkierujacego (por. J. Zie-
leniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierow-
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II. MIEJSCE USLUG PRODUKCYINYCH W PROCESIE WZROSTU 1 ZMIAN.-
STRUKTURALNYCH ROLNICTWA

Stworzenie wewnetrznie zgodnego uktadu motywacji choé jest wa-
runkiem niezbednym, to jednak niewystarczajacym do ksztattowania
takiego systemu zarzadzania sfera ustug produkcyjnych w warunkach
reformy gospodarczej, ktory sprzyjatby ostatecznie dynamizowaniu pro-
dukcji i poprawie efektywnosci gospodarowania zaréwno w jednostkach
ustugowych, jak i w rolnictwie. Konieczne jest tutaj réwniez tworze-
nie warunkéw materialnych i systemowych dla prawidtowej realizacji
zadan sfery ustug wobec gospodarstw rolnych, skonkretyzowanych w jej
funkcjach ekonomicznych.

W literaturze, w zaleznos$ci od przyjetego przedmiotu i zakresu ana-
lizy spotyka si¢ wiele sposobow systematyzacji funkcji ekonomicznych
ustug produkcyjnych dla rolnictwa. W syntetycznym ujeciu mozna je
jednak sprowadzi¢ do funkcji: intensyfikacyjnej, innowacyjnej i integra-
cyjnej °.

Funkcja intensyfikacyjna ustug produkcyjnych wyraza si¢ przede
Wszystkim w tym, ze za ich posrednictwem nastepuje zewnegtrzne za-
silanie gospodarstw rolnych w te czynniki produkcji, ktérych wzrost po-
prawia relacje wewnetrzne potencjalu wytwdrczego. Dotyczy to zwilasz-
cza gospodarstw wigckszych obszarowo oraz gospodarstw prowadzonych
przez rolnikéw starszych i kobiety. W tych gospodarstwach relacje po-
miedzy zasobami ziemi oraz skumulowanymi zasobami pracy zywej
i uprzedmiotowionej z reguty uktadaja sic na niekorzy$¢ tych ostatnich.
W warunkach wylacznego stosowania wtasnej techniki produkcji nie-
uchronnie prowadzi to do ekstensyfikacji gospodarowania.

Niekiedy jednak mozna spotkaé¢ poglad, ze realizacja funkcji inten-
syfikacyjnej ustug wobec gospodarstw drobnych, stabszych ekonomicz-
nie sprzyja ich trwatosci w rolnictwie, co pozostaje W sprzecznosci
z diugofalowa strategia jego przeobrazen strukturalnych, zmierzajaca
do polaryzacji na korzy$¢ gospodarstw wickszych, silniejszych ekono-

nictwa, Warszawa 1964, s. 339), nie sadzg¢, aby celowe bylo zastgpowanie tego
pojecia, pojeciem ,sterowanie” dla okreslenia systemu centralnego oddziatywania
na podmioty gospodarujace za pomoca parametréw ekonomicznych. Sterowa-
nie bowiem, to w istocie oddziatywanie na okre§lone przedmioty za pomoca techni-
ki recznej, mechanicznej czy automatycznej. Por. Stownik jezyka polskiego, War-
szawa 1981, tom III, s. 332 - 333.

* Problem ten jest przedmiotem rozwazah m.in. w nastepujacych pracach:
F. Tomczak, Fkonomiczne podstawy systemu obstugi produkcyjnej rolnictwa, War-
szawa 1971; M. Mieszczankowski, Kdtka rolnicze a przedsiebiorstwa kidtek, Zycie
Gospodarcze 1972, nr 47; M. Romanow, Spdtdzielnie kdtek rolniczych w  procesie
modernizacji  gospodarki  chtopskiej, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1975, nr 5-6;
B. Wojciechowska, Usftugi produkcyjne w procesie rekonstrukcji rolnictwa polskie-
go, Poznan 1979.
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micznie, gdyz tylko takie gwarantuja wzrost i racjonalizacje produkcji
rolnej w dtuzszym okresie. Niewatpliwie zasilanie gospodarstw drobnych,
stabszych ekonomicznie, technika ustugowa czesto przeciwdziata popra-
wie struktury obszarowej rolnictwa, zwlaszcza woéwczas, gdy technika
ta jest konkurencyjna ekonomicznie w stosunku do techniki wtasnej.
Tym niemniej trzeba sobie zdawaé¢ sprawe z faktu, ze utrzymywanie
si¢ tego typu gospodarstw jest zdeterminowane ogromnymi zasobami
sity roboczej w rolnictwie. A zatem, ich likwidacja jest mozliwa dopiero
w warunkach przesunigcia znacznej liczby ludno$ci rolniczej do pozarol-
niczych dziatéw gospodarki. Wymaga to zas z jednej strony stworzenia
pozarolniczych miejsc pracy i to na ogét w poblizu miejsca zamieszka-
nia ludnodci rolniczej, a z drugiej substytucji ubytku rolniczej sity ro-
boczej s$rodkami pracy pochodzenia przemystowego. W sytuacji braku
tego typu mozliwo$ci funkcjonowania gospodarstw drobnych mozna
traktowaé jako ceng, ktdra spoteczernstwo musi zaptaci¢ za nienadazanie
rozwoju catej gospodarki narodowej za potrzebami rolnictwa’.

Oprécz aspektu ilo§ciowego funkcja intensyfikacyjna ustug produk-
cyjnych posiada takze wielorakie aspekty jakosciowe. Pierwszy z nich
sprowadzi¢ mozna do aktywnego oddziatywania ustug na pogte¢bianie
si¢ spotecznego podziatu pracy w sferze wytwédrczosci rolniczej. W wy-
niku tego procesu wzrasta sktonnos$é¢ gospodarstw do upraszczania dzia-
talnos$ci, tj. rezygnacji z samoobstugi w wykonywaniu coraz wigkszego
zakresu czynnosci przed- i poprodukcyjnych, a nawet bezposrednio pro-
dukcyjnych. Uproszczenie to jest jednak mozliwe tylko do granic okres$-
lonych sktonno$cia jednostek ustugowych do przyjecia funkcji produk-
cyjnych, wykonywanych dotad przez gospodarstwa. Brak szerszych moz-
liwo$ci w tym zakresie zmusza gospodarstwa do rozproszenia wtasnego
potencjatu wytwdrczego pomiedzy rézne dziedziny dziatalno$ci. A zatem
niedostateczny rozwdj ustug stanowi istotna barier¢ na drodze koncen-
tracji i specjalizacji gospodarstw, a wigc procesdow, ktdre z istoty swej
sprzyjaja z jednej strony wzrostowi i racjonalizacji produkcji rolniczej,
a z drugiej — wzmocnieniu sity ekonomicznej gospodarstw.

Kolejny aspekt jakosciowy funkcji intensyfikacyjnej ustug produk-
cyjnych wyraza si¢ w ich zdolnosci do substytucji ekonomicznej czyn-
nikéw produkcji gospodarstw, a zwtaszcza sity roboczej. Problem ten
w naszym rolnictwie nabiera coraz wickszego znaczenia. Wynika to nie
tylko z rosnacej rangi rachunku ekonomicznego w decyzjach produkcyj-
nych, ale takze z charakteru przemian strukturalnych gospodarstw rol-
nych. Jednym z ich skutkow jest systematyczne zmniejszanie si¢ zaso-
bow pracy zywej i szybki wzrost kosztéw jej produkcyjnego zastosowa-

’ Por. B. Wojciechowska-Ratajczak, Profil i poziom spoteczno-ekonomiczny

gospodarstw o mieszanym Zrodle dochodu, Roczniki AR w Poznaniu 1985, nr CLVIII,
s. 50-72.
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nia. Zjawiska te w sytuacji stale rosnacego zapotrzebowania na zywno$¢,
zwltaszcza o wysokim stopniu przetworzenia, stwarzaja obiektywna ko-
nieczno$¢ przechodzenia z intensyfikacji pracochtonnej do kapitatochton-
nej w rolnictwie.

Zastgpowanie pracochtonnej techniki produkcji technika kapitato-
chtonna jest jednak mozliwe tylko do progu ekonomicznie uzasadnionej
substytucji. Wiadomo za$, ze prog ten w naszym rolnictwie indywidual-
nym jest niski ze wzgledu na szereg wystepujacych w nim barier racjo-
nalnego wykorzystania technicznych srodkéw pracy, a zwlaszcza barie-
ry obszarowej, dochodowej i kwalifikacji zawodowych. W ich przezwy-
ciezeniu istotna role moze odegraé¢ zasilanie gospodarstw ustugowa tech-
nika kapitatochtonna. Jej zastosowanie poprawia techniczne uzbrojenie
pracy w gospodarstwie, a w konsekwencji nie tylko wzmaga intensy-
fikacje produkcji, ale takze wydajnos$¢ pracy i w rezultacie — racjonal-
no$¢ wykorzystania wtasnych czynnikéw wytworczych.

Osiagniecie tych potencjalnych korzys$ci z rozwoju ustug produkcyj-
nych ma jednak miejsce tylko wtedy, kiedy realizuja one jednoczes$nie
funkcje innowacyjna wobec gospodarstw. Walory tej funkcji ujawniaja
si¢ wowczas, jesli technika ustugowa staje sic nosnikiem postgpu tech-
nicznego i organizacyjnego w stosunku do techniki wlasnej gospodarstw.

Wprowadzenie za posrednictwem ustug coraz bardziej nowoczesnej
i efektywnej ekonomicznie techniki sprzyja takze pobudzaniu dynamiz-
mu innowacyjnego wsréd rolnikdw. Mechanizm postepu posiada bowiem
elementy wewnetrznej samoregulacji w dazeniu do uzyskania rowno-
wagi w tym sensie, ze poszczegollne jego segmenty zmierzaja do osiag-
nigcia stanu dojrzatosdci techniczno-ekonomicznej ogniwa, ktére w danym
okresie prezentuje relatywnie najwyzszy poziom'.

Istotnym miernikiem sprawno$ci i efektywnos$ci systemu zarzadzania
sfera ustug produkcyjnych jest takze jego zdolno$¢ do zabezpieczenia
warunkow realizacji funkcji integracyjnej ustug. Wychodzac z zatozenia,
ze integracja polega na scaleniu odrgbnych elementéw, to znaczy takie-
go ich taczenia, aby wspdiprzyczyniaty si¢ do powodzenia catoéci’, trud-
no przeceni¢ potencjalne mozliwosci ustug produkcyjnych w tej dziedzi-
nie. Poglebiajacy sie spoteczny podziat pracy w sferze wytwarzania zyw-
nosci prowadzi do zmiany charakteru ekonomicznego rolnictwa. Z ga-
tezi wytwarzajacej produkty finalne przeksztatca sie ono w galaz surow-
cowa. Jednoczeé$nie staje si¢ ono dziedzina coraz bardziej nastawiona na
wspdtdziatanie ze swym otoczeniem ekonomicznym, tj. pozarolniczymi
gateziami gospodarki zywnosSciowe;j.

Praktyka jednak dowodzi, ze rozszerzenie i pogicbienie w sposéb bez-

* W. Pytkowski, Organizacja i ekonomika gospodarstw, Warszawa 1976, s. 131.
° Z. Zieleniewski, Wstep do teorii organizacji i kierowania, Warszawa 1972,
s. 49.

14 Ruch Prawniczy 4/1989
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posredni stosunkdéw kooperacyjnych pomigdzy pozarolniczymi jednostka-
mi gospodarki zywnosciowej, z regutly o wysokim stopniu koncentracji
produkcji, a wielka rzesza stosunkowo drobnych, stabych ekonomicznie
gospodarstw indywidualnych jest bardzo trudne i kosztowne spoltecznie.
Ostatnio nawet ranga tego problemu nasila si¢, gdyz rolnictwo — zwlasz-
cza indywidualne — staje si¢ najmniej atrakcyjnym ekonomicznie part-
nerem dla przemystu, szczegdlnie kluczowego, ktdry dziatajac w oparciu
o mechanizm ekonomiczny rynku producenta wybiera odbiorcéw repre-
zentujacych wzglednie jednorodny popyt produkcyjny w duzej skali.
W grupie tej — jak wiadomo — rolnictwo si¢ nie miesci, a tym samym
coraz czesciej przegrywa w walce konkurencyjnej o pozyskanie dostaw-
cOw wyrobow i ustug z przemystu.

W wielu przypadkach bariery te moze przetamaé sfera ustug pro-
dukcyjnych, wystepujac w roli integratora pomiedzy pozarolniczymi seg-
mentami gospodarki zywnos$ciowej a indywidualnymi gospodarstwami
rolnymi. Przede wszystkim powinna ona staé¢ si¢ w dostepnym dla siebie
zakresie ogniwem zespolenia dziatan produkcyjnych gospodarstw wokot
realizacji celu gospodarki zywnosSciowej jako catosci, na drodze stymulo-
wania réznych form wspdéidziatania produkcyjnego samych gospodarstw.
Ponadto sfera ustug produkcyjnych moze wywieraé¢ aktywny wplyw na
ksztattowanie dziatalnosci przemystu kluczowego i drobnego, a takze
budownictwa, handlu i transportu w kierunku dostosowania charakteru
i skali ich dziatalno$ci do potrzeb rolnictwa. Jest ona bowiem w wielu
dziedzinach partnerem silniejszym ekonomicznie anizeli pojedyncze
gospodarstwo, a wiec partnerem, z ktérym pozarolnicze gatezie gospodar-
ki zywno$ciowej moga sprawniej i efektywniej prowadzi¢ kooperacje
produkcyjna.

II1. DETERMINANTY ZMIAN SYSTEMU ZARZADZANIA SFERA USLUG
PRODUKCYJINYCH DLA ROLNICTWA

Nade wszystko jednak mozliwosci oddziatywania sfery ustug pro-
dukcyjnych na spotecznie pozadany postep w rolnictwie indywidualnym
zaleza, od stopnia integracji dziatalno$ci jednostek ustugowych z pozio-
mem techniczno-ekonomicznym gospodarstw, ktéry przesadza o ich pre-
ferencjach wzgledem sfery ustug.

Wstepny poglad, czy i na ile sfera ustug produkcyjnych wychodzi
naprzeciw preferencjom ustugowym naszego rolnictwa indywidualnego,
informuja wskazniki ujete w tabeli 1. Zaprezentowane wielkosci $wiad-
cza o wystepowaniu dwoch jakosciowo odmiennych etapow w dziatal-
nosdci sfery ustug produkcyjnych dla rolnictwa indywidualnego. Pierw-
szy, obejmujacy lata 1970 - 1975, to okres dynamicznego wzrostu ustug
produkcyjnych, tak w ujeciu globalnym, jak i w przeliczeniu na hektar
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Tabela 1
Ustugi produkcyjne zrealizowane w rolnictwie indywidualnym
i Wyszczegblnienie T 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1987
Ustugi ogoélem (w min zi*) | 6037,0 | 12364,8 13550,5 12341,2/ 14141,0
Ustugi na hektar uzytkow rolnych (w zi) ‘ 381,0 | 907,0( 1024,4 8555 9840

* Warto$¢ ustug w cenach biezacych skorygowana o wskaznik wzrostu cen (1970=100).

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych rocznikéw statystycznych GUS: 1971 - tab. 2 (295), tab. 6 (550);
1976 - tab. 3 (328), tab. 105 (425); 1981 - tab. 15 (382), tab. 105 (472); 1986 - tab. 5 (400), tab. 18 (413), tab. 66 (461);
1988 - tab. 5 (366) i tab. 1 (583).

uzytkéw rolnych. W okresie tym $rednioroczne tempo wzrostu ustug pro-
dukcyjnych wynosito 21,0%. Mozna wigc stwierdzié, ze byt to okres,
w ktérym nasze rolnictwo indywidualne zdecydowanie wstapito w sta-
dium serwicyzacji, a sfera ustug skutecznie wychodzita na przeciw ow-
czesnym preferencjom gospodarstw.

Pierwsze symptomy trudnosci na rynku ustug produkcyjnych poja-
wity sie juz w drugiej potowie lat siedemdziesiatych, kiedy to dynamika
wzrostu sprzedazy ustug miata tendencje stabnaca. Natomiast w latach
1980 -1985 obserwuje si¢ wyrazny regres dziatalno$ci ustugowe;j.
W 1985 r. w stosunku do 1980 r. dynamika sprzedazy badanych ustug
osiagneta wskaznik 91,1%. Aczkolwiek w latach 1985- 1987 ustugi te wy-
kazywaly ponownie tendencje wzrostowa, to jednak nie tej miary, aby
uzasadnione byto stwierdzenie, ze sfera ustug produkcyjnych dla rolnic-
twa indywidualnego wyraznie wyszta z okresu stagnacji, zapoczatko-
wanego w 1976 r. Sytuacja, w ktérej dynamika ustug w 1987 r. w po-
réwnaniu z 1975 r. osiagngta poziom 114,4% w warunkach wydatnego
wzrostu wielu podstawowych wskaznikdw potencjatu wytwdrczego i ros-
nacej sktonno$ci do rezygnacji z samoobstugi gospodarstw indywidual-
nych dowodzi, ze ranga sfery ustug produkcyjnych w ksztattowaniu pro-
ceséw rozwojowych wytworczosci rolniczej systematycznie malata. Ilos-
ciowym odzwierciedleniem tego faktu moze by¢ stosunek produkcji czys-
tej jednostek obstugi rolnictwa do rolniczej produkcji czystej. W 1980 r.
wielko$¢ ta wynosita 14,0%, a w 1987 r. — 12,4%.

Szczegdlnie gieboki regres dziatalnosci ustugowej miat miejsce w spdt-
dzielniach koétek rolniczych. Tutaj warto$¢ ogdtu ustug produkcyjnych
w 1987 r. w stosunku do 1975 r. zmniejszyta sie¢ o ponad potowe (por.
tabele 2). W efekcie wyraznie spadto znaczenie tych jednostek na rynku
ustug produkcyjnych dla rolnictwa. O ile jeszcze w 1975 r. bytly one
gtéwnym ustugodawca, realizujac 42,7% ogdtu ustug, to w 1987 r. uczest-
niczyty one tylko w 18,8% w globalnej podazy ustug produkcyjnych
dla rolnictwa. Chociaz dla rolnictwa indywidualnego w dalszym ciagu
sa one liczacym sie partnerem, realizujac w 1987 r. 29,9% ogdtu ustug
tego sektora, to jednak réwniez w tej dziedzinie ich rola systematycznie
spada, zwtaszcza na korzy$¢ rzemiosta prywatnego. Rzemiosto to

14*
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Tabela 2

Sprzedaz ustug produkcyjnych dla rolnictwa wedtug jednostek organizacyjnych

- Ustugi (w miln zi*) Dynamika
| rolnictwo ustug
Wyszczegolnienie rolnictwo ogolem indywi- | ogélem
dualne [1987 : 1975
| 1975 | 1980 | 1985 | 1987 | (v %)
A. Jednostki zaliczane i“. E L | | | i
do dziatu ,,rolni- | : | |
ctwo™ | 224779 | 210055 | 137653 | 16672,5 | 6100, 74,2
1) obstuga rolnictwa| 20056,7 18 200,9 12311,2 14 338.6 5779,8 71,5
— w tym kotka |
rolnicze 12435,2 64950 5 666,9 | 56442 42285 45,4
2) gospodarka rolna| 2421,2 2 804,6 24541 2338,8 3210 96,6
B. Jednostki nie zali-
czane do dzialu
,,rolnictwo”™ 6 666,8 89268 | 97425 | 133413 | 80397 200, 1
— w tym rze- 1
miosio pry- 1 |
watne 4809,9 | 62855 | 78352 112172 | 74742 | 2332

* Ceny poréwnywalne (1970=100).
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych rocznikdéw statystycznych GUS: 1984 — tab. 70 (443); 1988 — tab.
68 (429) i tab. 1 (583).

w 1987 r. zrealizowato 52,9% ustug produkcyjnych w gospodarce indy-
widualnej.

Na tym tle rodzi si¢ pytanie, jakie przyczyny zadecydowaly o tak
wyraznym i trwatym regresie dziatalnosci sfery ustug produkcyjnych
dla rolnictwa, w tym szczegdlnie spdtdzielni kétek rolniczych? Czy i na
ile stan ten byt efektem obnizenia si¢ zasobdéw potencjalu wytwodrczego
jednostek ustugowych, zwtaszcza po 1980 r., w jakim za$ stopniu, rezulta-
tem wadliwego modelu ich funkcjonowania? Badania z tego zakresu
dowodza, ze zasoby podstawowych czynnikdw wytwoérczych sfery ustug
w ujeciu iloSciowym nie ulegly takiemu zmniejszeniu, ktére uzasadnia-
toby obserwowana skale regresu jej dziatalnoéci’. Wyraznie natomiast
spadta konkurencyjno$¢ techniczna ustug wzgledem techniki gospodarstw,
zwlaszcza wigkszych, silniejszych ekonomicznie. Wystarczy wspom-
nie¢, ze tylko liczba ciagnikdw na przestrzeni lat 1970 - 1987 zwigkszyta
sie¢ w rolnictwie indywidualnym szesnastokrotnie. W tej sytuacji rosnacy
odsetek gospodarstw, oczekuje od sfery ustug gtéwnie wykonywania prac
specjalistycznych, wielofunkcyjnym i wysokowydajnym sprzetem rol-
niczym. Tymczasem jednostki ustugowe dysponuja roéwniez przede

8

Por. B. Wojciechowska-Ratajczak, Ustugi mechanizacyjne jako trwaty ele-
ment organizacji  produkcji w  rolnictwie.  Ekonomiczne problemy  Spitdzielni Ko-
tek Rolniczych, Warszawa 1985. s. 9.
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Wszystkim technika ciagnikowa, blizniaczo podobna do techniki wlasnej
gospodarstw. Trudno wigc dziwié si¢, ze coraz cze$ciej napotykaja one
ktopoty w znalezieniu chetnych do korzystania z ustug.

Sktonno$¢ rolnikéw do posiadania we wtasnym zakresie sprzetu
ciagnikowego, a nawet wielofunkcyjnych agregatow rolniczych w przy-
sztos$ci zapewne jeszcze bardziej nasili si¢. Przemawia za tym szereg
nowych uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw indywidualnych.
Konstytucyjna gwarancja trwato$ci tych gospodarstw w naszym modelu
ustrojowym, zakltadane stopniowo urynkowienie gospodarki zywno$cio-
wej oraz oparcie polityki rolnej na zasadzie ,jednego rolnictwa", to
tylko niektdre czynniki pobudzajace ich zainteresowanie wzmacnianiem
wtasnego potencjatu technicznego.

W tym samym kierunku dziata spadajaca konkurencyjnos¢ ekono-
miczna techniki ustugowej wzgledem techniki indywidualnej. W 1987 r.
w stosunku do 1970 r. ceny ustug produkcyjnych dla rolnictwa wzrosty
jedenastokrotnie, przekraczajac znacznie indeks wzrostu cen towarow
niekonsumpcyjnych. w tym takze $rodkéw do produkcji rolnej. Jes$li
jeszcze dodatkowo uwzglednié¢ fakt pogarszania si¢ sprawno$ci technicz-
nej sprzetu jednostek ustugowych, niski stopien kompleksowosci me-
chanizacji ustugowej, staba organizacj¢ pracy, niska kulturg¢ technicz-
na, a tym samym niska jako$¢ oraz staba terminowos$¢ $wiadczenia ustug,
to trudno dziwi¢ si¢ zjawisku wzrostu popytu gospodarstw na rynku
maszyn rolniczych przy jednoczesnym spadku ich zainteresowania ko-
rzystaniem z ustug produkcyjnych, zwlaszcza z zakresu mechanizacji
ciagnikowej podstawowych prac rolnych.

Tego rodzaju wustugi sa jeszcze atrakcyjne tylko dla gospodarstw
mniejszych, stabszych ekonomicznie, stanowiac warunek wzrostu inten-
sywnos$ci ich produkcji, a czesto nawet utrzymania zdolnosci produk-
cyjnej. Jednakze ze wzgledu na niska dochodowo$¢ tych gospodarstw,
ceny realizowanych tutaj ustug musza by¢ takze niskie, czesto tak niskie,
ze nie gwarantuja optacalnosci dla jednostek ustugowych. Oznacza to,
ze w stosunku do tych gospodarstw SKR-y realizuja nie tylko funkcje
ekonomiczne, ale takze socjalne. Jest wigc zrozumiate, ze utrzymywanie
takiego profilu dziatalno$ci przez te jednostki moglto byé przez nie
akceptowane tak dtugo, jak dtugo straty z tego tytutu byty pokrywane
dotacjami. W obecnych warunkach ekonomicznych oparcie modelu ustug
SKR-6w gtdéwnie na tego rodzaju dziatalno$ci pozostaje w sprzecznosci
z ich preferencjami.

Wszystko to nie oznacza, ze zagrozone jest dalsze funkcjonowanie
spotdzielni kétek rolniczych jako samodzielnych jednostek gospodar-
czych. Bezdyskusyjna za$ wydaje si¢ w tej sytuacji konieczno$é prze-
profilowania modelu ich dziatalnos$ci w taki sposdb, aby realizujac inte-
resy rolnictwa mogty zapewnié sobie perspektywe rozwojowa Ww opar-
ciu o $rodki wygospodarowane we wlasnym zakresie.
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IV. KIERUNKI DOSKONALENIA OBSLUGI PRODUKCYJINEJ ROLNICTWA
W WARUNKACH REFORMY GOSPODARCZEJ

Na tle dotychczasowych uwag nasuwa si¢ pytanie, w jakim kierunku
powinno zmierzaé¢ doskonalenie modelu rzeczowego dziatalnosci jednos-
tek ustugowych? Zardéwno nasze dotychczasowe doswiadczenie, jak i do$-
wiadczenie krajow wyzej rozwinigtych gospodarczo wskazuja, ze w mia-
r¢ wzrostu dojrzatos$ci ekonomicznej rolnictwa wzmaga si¢ proces po-
laryzacji gospodarstw, ktdorego efektem jest m. in. wzrastajaca liczba
gospodarstw drobnych, dwuzawodowych, tj. gospodarstw wykazujacych
rosnace zapotrzebowanie zarédwno na podstawowe, jak i specjalistycz-
ne ustugi mechanizacyjne. Na drugim biegunie ro$nie liczba gospodarstw
wickszych, silniejszych ekonomicznie, ktdre oczekuja specjalistycznych
ustug mechanizacyjnych. Ponadto gospodarstwa te dysponuja czesto
sprzetem rolniczym, ktdorego efektywne wykorzystanie przekracza ich
ramy organizacyjne. W celu przetamania bariery obszarowej i organi-
zacyjnej chca one wykorzystaé¢ posiadany sprzet w formie S$wiadczenia
ustug sasiedzkich, badz tez podejmuja decyzje tworzenia tzw. banku
maszyn wspolnego uzytkowania.

Banki maszyn sa takze popularna forma mechanizacji dla gospo-
darstw $rednich i mniejszych — wysoko intensywnych’. Okazuje sic
wigc, ze rOowniez nasi rolnicy w znacznej mierze moga rozwiazaé problem
dostegpu do nowoczesnej techniki produkcji we wlasnym zakresie, bez
narazania si¢ na przekroczenie bariery inwestycyjnej i niewydolno$é
dochodowa.

Juz dzisiaj powstaja u nas takze nowe formy modelu mechanizacji
ustugowej gospodarstw indywidualnych. Dla przyktadu: w wojewddzt-
wie tomzynskim i tarnowskim zastosowano ostatnio forme polegajaca
na sprzedazy ciagnika z kilkoma maszynami towarzyszacymi milodym,
dobrze gospodarujacym rolnikom, ktdérzy na zasadach rzemie$lniczych
Swiadcza sasiadom ustugi polowe. Inna forma, stosowana np. W woje-
wodztwie tarnowskim, sa ajencyjne ustugi mechanizacyjne. Polegaja
one na S$wiadczeniu rolnikom ustug mechanizacyjnych, wykonywanych
sprzgtem SKR-O6w przez ajentéow, ktdérymi najczeé$ciej sa najlepsi pra-
cownicy SKR-6w, mieszkajacy w danej wsi. Otrzymuja oni zestaw ma-
szyn pozostajacych dalej wtasnos$cia SKR-6w, w zamian za okredlona
optate z tytutu ich najmu’.

Wydaje si¢, ze inicjatorem tego typu rozwiazan powinny by¢ sa-

" Interesujace wyniki funkcjonowania tej formy mechanizacji gospodarstw
rolnych REN mozna znalezé w opracowaniu Korgysci rolnikow z wykorzystywa-
nia przez spdtdzielnie uZytkowania maszyn rolniczych tzw. bankdéw pracy, Rolnic-
two na Swiecie 1987, nr 9, s. 8 -10.

S' Por. J. Pawlak, Kierunek: lepsza jakos¢ ustug na wsi, Rolnictwo w Kraju
i na Swiecie 1989, nr 58, s. 9.
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morzady wiejskie, wykorzystujac m. in. bogate do$wiadczenia organi-
zatorskie kotek rolniczych. Celowe wydaje si¢ réwniez przekazanie przez
SKR kétkom rolniczym dziatalno$ci ustugowej w zakresie podstawo-
wych prac mechanizacyjnych. Reaktywowanie dziatalnoSci ustugowej
przez te organizacje umocnitoby ich pozycje ekonomiczna w $rodowisku
wiejskim. Doswiadczenie nasze dowodzi réwniez, ze jest to warunek sku-
tecznej realizacji przez kotka rolnicze funkcji spoteczno-samorzadowych.

Reaktywowanie dziatalno$ci ustugowej w kdtkach rolniczych sprzy-
jatoby takze zblizeniu podstawowych ustug mechanizacyjnych do rol-
nictwa, a tym samym wzrostowi dyspozycyjnosci sprzetu koétkowego,
poprawie terminowos$ci i jako$ci oraz obnizeniu kosztéw $wiadczenia
ustug. Przejecie podstawowych ustug mechanizacyjnych przez wiejskie
organizacje kotkowe odciazytoby zarazem spéidzielnie od koniecznosci
utrzymywania deficytowego dla nich kierunku dziatalnosci.

Nie oznacza to oczywiscie, ze w kazdym regionie, czy w kazdej wsi
nalezy stosowaé jednakowe rozwiazania organizacyjne w tej dziedzinie.
Rolnik powinien mieé¢ mozliwos$ci korzystania z réznych form organi-
zacyjnych ustug, a o ich rozwoju powinien przesadza¢ rachunek ekono-
miczny. Dopiero w przypadku braku innej alternatywy niezbedne jest
Swiadczenie analizowanych ustug przez spodtdzielnie kéiek rolniczych.
Dziatalno$¢ ta jednak w stosunku do gospodarstw drobnych, stabszych
ekonomicznie posiada — jak juz wspomniano — bardziej znamiona
dziatalno$ci socjalnej anizeli ekonomicznej. Dlatego tez moga ja reali-
zowaé tylko spdtdzielnie silne ekonomicznie, tzn. takie, ktérych docho-
dy z innych kierunkow dziatalno$ci pokryja straty poniesione w tej
dziedzinie. Jest to koszt, jaki spdétdzielnie, a posrednio cate spoteczenstwo
musi ponie$¢ za opdznienia w procesie koncentracji i technizacji naszego
rolnictwa indywidualnego.

Wynika stad, ze spdidzielnie kotek rolniczych powinny skupié swa
dziatalno$¢ na specjalistycznych ustugach rolniczych, wykonywanych
nowoczesnym wysokowydajnym sprzetem technicznym, wymagajacym
wysoko kwalifikowanej obstugi i specjalistycznego warsztatu napraw-
czego. Swiadczenie tych ustug na wysokim poziomie techniczno-orga-
nizacyjnym wychodzitoby na przeciw preferencjom ogétu gospodarstw
indywidualnych ’.

Jest jednak zrozumiate, ze efektywno$¢ tej dziatalnosci dla spdtdziel-
ni wymaga odpowiedniej skali realizacji kazdej ustugi (Specjalistyczne;j.
Staje si¢ to za$s mozliwe tylko w sytuacji wyboru i rozwoju okreslo-
nych rodzajéw ustug specjalistycznych. Chodzi tutaj o podziat rél na
terenie gminy pomigdzy spétdzielnie i inne jednostki ustugowe, a takze

’ Por. B. Wojciechowska-Ratajczak, FEkonomiczne przestanki rogwoju  ustug

produkcyjnych dla rolnictwa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1983,
z. 2, s. 115-118.
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pomiedzy nimi a gospodarstwami w mechanizacji procesdw produkcyj-
nych sprzetem specjalistycznym. W przeciwnym wypadku wystapi dua-
lizm w modelu organizacyjnym mechanizacji, ktory zawsze z jednej stro-
ny wzmaga spoteczne poczucie deficytu ustug i presje rolnikdw na rynek
sprzgtu specjalistycznego, a z drugiej — spadek wykorzystania poten-
cjatu wytwodrczego spdtdzielni i efektywnoSci ich gospodarowania. Wszyst-
ko to ostatecznie wywotuje sytuacje, w ktorej pogarszaja sic warunki
produkcji zywnosSci i wzrasta jej koszt spoteczny.

Rozwdj specjalistycznych ustug rolniczych o racjonalnej strukturze
rodzajowej nie wyczerpuje jednak mozliwos$ci gospodarczych spdétdzielni.
Jeszcze wicksza role moga one odegra¢ w realizacji ustug przed- i po-
produkcyjnych, tj. ustug remontowych, budowlanych, montazowych,
motoryzacyjnych, transportowych itd.

Dotychczas w naszej praktyce ustugi produkcyjne dla rolnictwa z re-
guly utozsamiano z ustugami mechanizacyjnymi. Tymczasem rolnicy
pod wptywem uproszczenia i specjalizacji produkcji wykazuja rosnaca
sktonnos$¢ do rezygnacji z samoobstugi w pierwszym rzedzie w pracach
nie zwiazanych bezposrednio z produkcja rolnicza tzn. w szeroko pojctej
obstudze proceséw produkcyjnych'. Jednakze w praktyce moga oni
zrezygnowaé z samoobstugi tylko do granic okreslonych gotowoscia prze-
jecia tych prac przez jednostki ustugowe z zewnatrz.

A zatem ustugi z tego zakresu stanowia swoisty substytut postepo-
wych przeobrazen w ekonomice i organizacji gospodarstw chtopskich,
ktére przy zachowaniu dotychczasowego stopnia koncentracji ziemi moga
przySpieszy¢ proces koncentracji pozostatych czynnikéw wytwoérczych
w procesach bezposrednio produkcyjnych.

Ponadto ustugi przed- i poprodukcyjne z istoty swej maja charakter
komplementarny w stosunku do wyposazenia technicznego gospodarstw,
poziomu produkcji czy infrastruktury technicznej i spotecznej. Tymcza-
sem jak informuja dane tabeli 3 na przestrzeni badanego okresu struk-
tura rodzajowa ustug byta dod¢ stabilna, i to w warunkach istotnych
przeobrazen techniczno-ekonomicznych naszego rolnictwa w tym okre-
sie''. Fakt ten trzeba uznaé za kolejny przejaw braku zdolnoéci sfe-
ry ustug do przy$pieszenia procesu pogiebiania si¢ spotecznego podzia-
tu pracy w naszym rolnictwie. Co wigcej — mozna nawet stwierdzié,
ze w okresie tym poglebity sie dysproporcje pomiedzy struktura rodza-
jowa ustug a struktura potrzeb gospodarstw w tej dziedzinie.

Dotyczy to przede wszystkim ustug przemystowych, obejmujacych
prace z zakresu remontéw i konserwacji maszyn rolniczych, S$rodkéow
transportowych, narzedzi itp., a wiec czynnosci, ktére warunkuja spraw-

" Por. B. Andreae, Gospodarstwo uproszczone, Warszawa 1967; F. Tomczak,
System obstugi produkcyjnej rolnictwa, Warszawa 1974.
"' Por. J. Lewandowski, Strategia rozwoju rolnictwa polskiego, Warszawa 1983.
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Tabela 3

Struktura rodzajowa ustug produkcyjnych
zrealizowanych w rolnictwie indywidualnym

w %)
" Rodzaj ustug | 1975 | 1980 | 1985 | 1987
Przemystowe [ 204 259] 27,5| 290
Budowlane | 22,0, 30,0) 29,5| 34,5
Rolnicze | 440 393| 40,0| 34,0
13,2| 48| 30| 25

Razem

Transportowe
‘ 100,0 | 100.0] 100,0, 100,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych roczni-
kow statystycznych GUS: 1981 - tab. 106 (372); 1986 - tab.
66 (461); 1988 - tab. 68 (429).

no$¢ techniczna i efektywno$é majatku trwatego w rolnictwie. Aczkol-
wiek ich odsetek w strukturze ogdtu ustug wzrdst, to jednak w ujeciu
absolutnym warto$¢ tych ustug ulegta powaznemu obnizeniu i to w sytua-
cji wydatnego wzrostu zasobow sprzgtu technicznego w rolnictwie indy-
widualnym. Biorac dodatkowo pod uwage fakt, ze rowniez stopien nowo-
czesnosci tego sprzetu, a tym samym skala wymogdéw w zakresie kwalifi-
kacji zawodowych i wyposazenia technicznego warsztatéw remontowych,
takze znacznie zwickszyty si¢ w tym okresie, mozna stwierdzié, ze za-
ostrzeniu uleglta bariera ustug przemystowych.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w zakresie ustug budowlanych,
obejmujacych prace budowlano-montazowe i konserwacyjne w budynkach
mieszkalnych, gospodarczych oraz innych obiektach infrastruktury ekono-
micznej gospodarstw. Minimalny wzrost odsetka tych ustug w warunkach
obserwowanego w badanym okresie ozywienia inwestycyjnego na wsi
tltumaczy utrzymywanie si¢ samoobstugi gospodarstw w dziedzinie prac
budowlanych.

Jednakze najtrudniejsza sytuacja wystapita na odcinku ustug trans-
portowych, ktérych wudziat w strukturze ogdétu ustug produkcyjnych
w 1987 r. w stosunku do 1975 r. zmniejszyt si¢ ponad pigciokrotnie. Oce-
na tego procesu jest trudna. Biorac pod uwage chociazby naturalna sklton-
nos$¢ gospodarstw do rezygnacji z samoobstugi w dziedzinie transportu
zewngtrznego, nasilajace si¢ wiezi ekonomiczne z rynkiem, a takze fakt,
ze czynnos$ci transportowe stanowia co najmniej 30% budzetu czasu pracy
gospodarstw rolnych, nalezatoby si¢ spodziewaé wydatnego wzrostu zapo-
trzebowania na ustugi transportowe. Tymczasem wedtug opinii gtéwnego
ustugodawcy — spdéidzielni kdétek rolniczych, popyt na te ustugi zmalat.
Mozna sadzié¢, ze jest to rezultat z jednej strony wykorzystywania do
transportu rosnacych zasobdédw wtasnych ciagnikéw przez gospodarstwa,
a z drugiej — wielokrotnego wzrostu cen ustug transportowych, stabej ich
dyspozycyjnosci oraz wykonywania tych ustug réwniez gldwnie sprzetem
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ciagnikowym a nie samochodowym. Niezaleznie jednak od przyczyn —
faktem jest, ze model $wiadczenia ustug transportowych zatracit swa
atrakcyjno$¢ techniczno-ekonomiczna wzglegdem techniki transportowej
gospodarstw, stajac si¢ zarazem coraz powazniejsza bariera na drodze
wzrostu efektywnodci produkcyjno-ekonomicznej rolnictwa jako catosci.

Wszystko wiec wskazuje na to, ze juz dzisiaj, a tym bardziej w przy-
sztos$ci stymulowanie dynamicznego rozwoju ustug przed- i poprodukcyj-
nych to jedno z istotnych zadan stojacych przed systemem zarzadzania
sfera ustug produkcyjnych dla rolnictwa. Jego realizacja wymaga przede
wszystkim zmiany zasad alokacji $§rodkdow inwestycyjnych w tej dzie-
dzinie, na korzy$¢ ustug przed- i poprodukcyjnych, ktérych poziom decy-
duje dzisiaj o efektywnos$ci wykorzystania tych naktadow nie tylko
w sferze ustug, ale takze w rosnacym stopniu okreéla efektywnos$é glo-
balnych naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie. Zasadno$¢ takiego podej-
Scia jest szczegdlnie wysoka w warunkach obecnego, ostrego deficytu na-
ktadéw inwestycyjnych. W tej sytuacji bowiem wszelkie przejawy odejscia
od kryterium ich alokacji pomigedzy zastosowanie najbardziej efektywne
ekonomicznie prowadza do marnotrawstwa spolecznego, a w konsekwen-
cji do wzrostu trudnos$ci wyj$cia naszego kraju z kryzysu gospodarczego.

Racjonalizacja struktury rzeczowej ustug produkcyjnych dla rolnictwa
indywidualnego wymaga takze glebokich przeobrazen obecnego modelu
podmiotowego sfery ustug, idacych w kierunku wydatnego zwigkszenia
w niej udziatu pozarolniczych gatezi gospodarki zywnosciowej. Z do$wiad-
czen krajow wysoko rozwinigtych gospodarczo wynika, ze ewolucja mo-
delu podmiotowego sfery ustug zmierza w kierunku wzrostu udziatu
przemystu, budownictwa, handlu, transportu i innych pozarolniczych
galezi gospodarki w tym modelu az do ich wyraznej dominacji'’. Nato-
miast w naszym modelu podmiotowym sfery ustug dominujaca pozycje
w dalszym ciagu zajmuja jednostki zaliczane do dziatu ,rolnictwo".
Z danych tabeli 2 opracowania wynika, ze w 1987 r. jednostki te $wiad-
czyty 55,5% ogdtu ustug produkcyjnych, wobec 77,1% w 1975 r. Swiad-
czy to, ze pomimo pewnego postepu, nadal utrzymuje si¢ u nas trady-
cyjna struktura podmiotowa sfery ustug.

Na tej podstawie mozna stwierdzié¢, ze dotychczasowy rozwdj ustug
produkcyjnych ,,dla rolnictwa" jest gtdéwnie wyrazem pogtebiania sie
spotecznego podziatu pracy w samym rolnictwie, a nie w jego otoczeniu
ekonomicznym. Biorac za$§ pod uwage stosunkowo niski poziom sit wy-
twérczych w tym dziale trudno zaktadaé, ze w przysztodci moze on byé
zdolny do takiego rozwoju kooperacji produkcyjnej we wtasnym zakresie,
ktéry umozliwi spotecznie pozadany wzrost ustug produkcyjnych. Przy-
jecie takiego zatozenia pozostatoby zreszta w ostrej sprzecznosci z obiek-
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tywna konieczno$cia poglebiania spotecznego podziatu pracy pomiegdzy
rolnictwem i pozostatymi gateziami gospodarki zywnos$ciowej. A jesli tak,
to uzasadnione wydaje si¢ przyjecie w doskonaleniu zarzadzania sfera
ustug orientacji na szybsze niz dotad dynamizowanie ich wzrostu przede
wszystkim w pozarolniczych dziatach gospodarki zywno$ciowej i to nie
tylko w formie rzemiosta, ale takze jednostek wigkszych, reprezentuja-
cych wyzszy poziom techniczno-organizacyjny oraz zrdéznicowany typ
wtasnosci.

Akceptacja tego punktu widzenia nie oznacza oczywiscie konieczno$ci
ponoszenia naktadow inwestycyjnych na budowe duzych, wysoce kapi-
talochtonnych zaktaddéw ustugowych. Przeciwnie — bardziej celowe wy-
daje si¢ wykorzystanie mozliwosci tkwiacych w rozwoju zaktadéow Sred-
nich i drobnych. Zblizenie zaktadu ustugowego do gospodarstw, niska
kapitatochtonnoéé jego dziatalnosci, wysoka zdolnos$¢ do szybkiego reago-
wania na zmienne w czasie i przestrzeni preferencje ustugobiorcow oraz
demonopolizacja to dzisiaj gtéwne przestanki recjonalizacji modelu pod-
miotowego sfery ustug produkcyjnych dla rolnictwa.

Uogéblniajac mozna stwierdzi¢, ze dalsza efektywna dziatalno$é¢ sfery
ustug produkcyjnych dla rolnictwa w nowych warunkach ekonomicznych
wymaga przetamania rozlicznych barier, gltéwnie droga doskonalenia sy-
stemu zarzadzania. Zasadniczy kierunek postepu w tej dziedzinie prowa-
dzi za$§ poprzez stworzenie materialnych i systemowych warunkéw do
takiego rozwoju ustug produkcyjnych, ktéry pozostanie w zgodnosci
z prawidtowosciami ekonomicznymi i zarazem sprzyja¢ bedzie dyskon-
towaniu w praktyce korzysci plynacych z ich potencjalnych funkcji
w procesie wzrostu i racjonalizacji produkcji zywnos$ci, przy jedno-
czesnej realizacji preferencji ekonomicznych wszystkich podmiotéw go-
spodarowania.

MANAGING THE SPHERE OF PRODUCTION SERVICES FOR PRIVATE SECTOR
AGRICULTURE IN NEW ECONOMIC CONDITIONS

Summary

The article is focused on the problems of economic conditions and directions
of changes in the system of managing the sphere of production services for indi-
vidual farming. The results are the outcome of inference verified empirically
by the experience of Polish agriculture between 1970 - 1987.

The results of the analysis confirmed a decrease in the role of service units,
especially farmers cooperative groups, in creating production potential of individual
farms. The main reason for the above is the existence in that period of a traditio-
nal pattern of activity of those units, the pattern originating from the administra-
tive system of management.

The increase in technological and economic maturity of private farms, the
transiormation of socialized service units into independent enterprises and the
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progress in demonopolization of service market are the determinants of changes
in the system of managing the sphere of production services for agriculture, Those
changes should go in the direction of modifying the model of activity of those
units in favour of pre-, post-production and specialists agricultural services on
the one hand, and in creating service units which would be differentiated with
respect to their types of ownership and their organizational structures on the
other. The choice between various organizational forms of services to be imple-
mented at a given time and place should depend on economic considerations only



