JOZEF PENC

POLITYKA SPOLECZNA A SKRACANIE CZASU PRACY

W programie rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego kraju szcze-
gb6lnego znaczenia nabierajg sprawy dalszego skracania tygodnia pracy
i upowszechnienia 5 dniowego modelu jego organizacji. W odczuciu spo-
lecznym skracanie to stanowi glowng droge zwigkszenia wolnego czasu,
ktorego brak jest ciagle jeszcze silnie odczuwany przez wiele grup zawo-
dowych, a zwlaszcza przez pracujace kobiety. Taka jest rdwniez intencja
wladz, ktore powigzaly decyzje o sukcesywnym wprowadzaniu wolnych
sobot, by ten czas odpowiednio zwickszy¢ i dzigki temu stworzy¢ ludziom
pracy lepsze warunki do korzystania z dorobku spoleczenstwa w dziedzi-
nie kultury, sztuki, organizacji wypoczynku itp.

Powzigte decyzje postawity przed praktyka gospodarcza zagadnienie
skracania czasu pracy jako jedno z wazniejszych do rozwigzania zadan
spoteczno-ekonomicznych. W konsekwencji skracanie czasu pracy stato si¢
przedmiotem zywego zainteresowania organizatorow produkcji, dziata-
czy zwigzkowych i oczywiscie samych robotnikow. W dyskusjach szuka
si¢ przede wszystkim odpowiedzi na pytanie, jak na skrocony czas pracy
zareagujg podstawowe parametry decydujace o wydajnosci pracy, zatru-
dnieniu, ptacach, kosztach itp., a wiec w jaki sposdb pracujacy beda zy-
skiwa¢ dodatkowa porcje wolnego czasu i jakie muszg by¢ spetnione wa-
runki, aby wprowadzenie wolnych sobot przyniosto w sposob odczuwalny
spodziewane korzysci.

Problem skracania czasu pracy staje si¢ szczegoélnie istotny w prze-
mys$le lekkim, a zwlaszcza zlokalizowanym w Lodzi. Laczy si¢ to w pier-
wszym rzg¢dzie z odrgbnymi cechami tego przemystu, charakteryzujacego
si¢ specyficznymi warunkami pracy i odmienng strukturg demograficzng
zatog, jak rowniez niedorozwinigta infrastrukturg spoteczng miasta. To-
tez wprowadzenie tutaj wolnych sobét wymaga zastosowania innych niz
makroekonomiczne kryteriow efektywnosci skracania czasu pracy i zwig-
zania tego procesu bardziej z zatozeniami i dgzeniami w dziedzinie poli-
tyki spotecznej, niz z wymogami rachunku ekonomicznego. Wiodaca ideg
tej polityki jest, jak wiadomo, takie pokierowanie postepem gospodarczym,
aby stuzyt on rozwojowi fizycznych i duchowych sit ogétu cztonkéw spo-
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teczenstwa i1 ksztattowaniu osobowosci cztowieka o wielostronnych zain-
teresowaniach, rozwijanych i kultywowanych m.in. dzigki skracaniu cza-
su pracy i powszechnosci czasu wolnego.

I. SPOLECZNE MOTYWY SKKACANIA CZASU PRACY

Skracanie czasu pracy ma bardzo =zlozong motywacj¢. Przede
wszystkim jest ono procesem zobiektywizowanym wynikajagcym z wladci-
wosci 1 logiki rozwoju sit wytworczych, z szybkiego postepu nauki i te-
chniki. Postep ten zwigksza efektywno$¢ nakltadu kazdej godziny pracy
zywej 1 materialnych czynnikéw produkcji, a czynigc pracg¢ ludzka coraz
bardziej wydajng powoduje, ze czas pracy staje si¢ coraz bardziej ,po-
jemna" miarg pracy. Tym samym stwarza obiektywne przestanki ogra-
niczania jej trwania w czasie. Prawidlowos$¢ ta znana jest w ekonomii ja-
ko ekonomiczne prawo czasu pracy, ktorego dziatanie wyraza si¢ w tym,
ze wzrost wydajno$ci pracy prowadzi do oszczgdno$ci czasu pracy, a to
z kolei do zwigkszania zasobow wolnego czasu spoteczenstwa.

Skracanie czasu pracy jest rowniez funkcjg przemian spotecznych i go-
spodarczych. Rosnace potrzeby zycia i pracy stawiajg zaréwno cate spo-
teczenstwa, jak i poszczegélne jednostki wobec szeregu wymogow, ktod-
rym musza one sprostaé caltkowicie lub w gldéwnej mierze w czasie wol-
nym od pracy zawodowej. Powstaje wigc konieczno$¢ wydzielania z ogol-
nego funduszu czasu cztowieka, coraz wigcej czasu wolnego do jego osobi-
stej dyspozycji. W konsekwencji skracanie czasu pracy staje si¢ coraz
bardziej narastajaca potrzeba spoteczna.

Wynika to m.in. z nastepujacych przestanek:

1) Wzrastajace tempo 1 napigcie pracy przemystowej, daleko posunig-
ty jej podzial i specjalizacja wywotuja zmeczenie fizyczne i nerwowe,
co sprawia, ze wiele ludzi w ramach posiadanego czasu poza praca nie
osigga petnej sprawno$ci i wydolnosci do pracy. Odbija si¢ to niekorzy-
stnie na wydajnosci i jako$ci ich pracy. Wiele ludzi ponadto odczuwa sil-
nie tzw. znuzenie przemystowe, zwigzane z narastajagcym tempem pracy
i ,nienaturalnymi” warunkami wielkomiejskiego zycia. W krajach uprze-
mystowionych notuje si¢ nawet rozne przypadki zachwiania z tego po-
wodu zdrowia psychicznego. W tej sytuacji coraz wigkszym problemem
zarOwno zdrowotnym, jak i ekonomicznym staje si¢ zapewnienie pracu-
jacemu cztowiekowi coraz wigcej czasu wolnego, nie tylko na odpoczynek
po pracy zawodowej, ale rowniez na okresowe ,,oderwanie si¢" od warun-
kow srodowiska spotecznego i ekologicznego.

2. Szybki rozwdj uprzemystowienia, powstawanie nowych gatezi pro-
dukcji 1 dalsza mechanizacja procesow produkcyjnych stawiaja pracuja-
cym coraz wyzsze wymagania pod wzgledem kwalifikacji. Rosnaca zlozo-
no$¢ wspotczesnej techniki wytwarzania i organizacji pracy powoduje nie
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tylko wydtuzanie si¢ czasu przygotowania do zawodu, ale rowniez po-
trzebe systematycznego doksztalcania sig, by w jakim§ stopniu dotrzymac
kroku dokonujacym si¢ przemianom. Kwalifikacje dzisiaj staja si¢ takze
czynnikiem decydujagcym nie tylko o efektywnos$ci pracy, ale i o miejscu
jednostki w spoteczenstwie. W naszym ustroju sa one nawet jednym z naj-
bardziej pozadanych ,,dobr".

3) Szybki rozwoj wiedzy i narastanie informacji powoduja staly wzrost
wymaganego wyksztalcenia ogdlnego. Ros$nie liczba réznych informacji
politycznych, naukowych, technicznych, kulturalnych itp., ktérych przy-
swojenie przez wspotczesnego cztowieka jest nieodzowne, bez wzgledu na
wykonywany zawod. Wzrasta rowniez rola zycia kulturalnego, w ktorym
uczestnictwo, cho¢by tylko w postaci biernej konsumpcji, staje si¢ nie-
zb¢dna potrzeba dla cywilizowanego czlowieka.

4) Wspdlczesna organizacja zycia spotecznego i daleko posunigta fe-
minizacja zawodowa komplikuja mocno procesy integracji zycia rodzin-
nego, wychowawcze, opiekuncze itp. Wychowanie spoteczne mimo rozbu-
dowanego systemu instytucji o$§wiatowo-wychowawczych nie jest w sta-
nie zastapi¢ wychowania rodzinnego. Ale funkcjom wychowawczym nie
jest rowniez w stanie sprosta¢ wspolczesna rodzina, a zwlaszcza kobiety
obcigzone podwdjnym obowigzkiem — pracy zarobkowej i prowadzenia
gospodarstwa domowego. W konsekwencji rozluznia si¢ wi¢z rodzinna,
komplikuja si¢ funkcje wychowawcze i integracyjne, wzrasta liczba wy-
kroczen, rozwodow itp.

5) Nowoczesne warunki wytwarzania umozliwiajag produkowanie ddébr
i $wiadczenie ustug na skal¢ masowa. Rowniez na rynku pojawiaja si¢ co-
raz to nowsze wyroby, bardziej ekonomiczne lub bardziej funkcjonalne.
Jednoczes$nie nastgpuje przys$pieszony proces eckonomicznego starzenia si¢
produktéw. W miare wzrostu poziomu zycia i ogdélnego postgpu rosnie
tez zapotrzebowanie na r6zne dobra i ustugi, wzmaga si¢ sila nabywcza
spoleczenstwa. W tej sytuacji konieczno$cig staje si¢ zapewnienie ludziom
wigcej czasu dla konsumpcji i tworzenia efektywnego popytu.

Wiele wiec wzgledow przemawia za potrzeba skracania czasu pracy.
Wspotczesnemu czlowiekowi potrzeba coraz wigcej wolnego czasu, nie
tylko po to, by moégt lepiej wypoczywaé i efektywniej produkowac, ale
takze po to, aby mogt szerzej korzysta¢ z efektow swej pracy. Potrzebny
mu jest ten czas rowniez na petniejsze zycie rodzinne i spoleczne, a na-
wet na zastanowienie si¢, na osobistg refleksje.

Potrzeb¢ posiadania tego czasu odczuwajg szczegdlnie pracownicy prze-
mystu lekkiego, a zwlaszcza kobiety pracujace w stosunkowo trudnych
warunkach §rodowiska pracy, a do tego jeszcze obarczone réoznymi ucigzli-
wymi pracami domowymi i zakupami oraz wychowywaniem dzieci. Dla
wielu pracownikow tego przemystu czas wolny jest wcigz jeszcze dobrem
rzadkim, a jego zasob nie pozwala cz¢sto na wlasciwg regeneracj¢ sit i rea-
lizacj¢ podstawowych potrzeb kulturalnych, rodzinnych i towarzyskich.
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Badania przeprowadzone wsérod zatog 11 duzych przedsigbiorstw prze-
mystu lekkiego, gtdéwnie zlokalizowanych w Lodzi, wykazaty, ze prze-
cigtny pracownik tego przemystu dysponuje mozliwosciami odpoczynku
znacznie mniejszymi od $redniej dla innych Srodowisk. W $§wietle tych ba-
dan niespetna 76% pracownikoéw dysponuje trzema i wigcej godzinami
wolnego czasu w skali dnia, a jedynie dalsze 22% minimalnymi dwoma.
Zdecydowana wigkszos¢ (70%) ma wiec mozliwosci wypoczynku ponizej
spolecznego minimum. Nawet jes§li si¢ przyjmie, ze faktycznie wykorzy-
stanie czasu wolnego ksztaltuje si¢ powyzej danych z ankiety, to i tak
nie sigga ono minimalnych, dopuszczalnych norm.

Wsrod osob deklarujacych posiadanie 2-3 godzin czasu wolnego dzien-
nie kobiety sg proporcjonalnie prawie trzykrotnie rzadkiej reprezento-
wane. Zjawisko to wynika niewatpliwie ze specyfiki struktury zawodowe]
zaldog przemystu lekkiego, charakteryzujacej si¢ nizszym od S$redniej kra-
jowej poziomem wyksztatcenia i spoteczno-kulturalnym. Powoduje to za-
chowanie w zyciu rodzinnym pracownikow tego przemyshu tradycyjnego
podziatu zaje¢, zbytnio obcigzajacych kobiety aktywne zawodowo, ogra-
niczajac im w konsekwencji prawie catkowicie mozliwosci aktywnego
wypoczynku.

Sytuacja w zakresie wolnego czasu pracownikow przemyshu lekkiego
rzutuje silnie na ich postawy wobec skracania czasu pracy. Badania wy-
kazaly, ze stanowi ono potrzebg wyjatkowo silnie odczuwalng. Wigkszos¢
pracownikéw wyrazita poglad, iz wyrazniejszg indywidualna korzys$é¢ od-
niesie ze skrocenia czasu pracy niz np. z polepszenia warunkdéw pracy,
ktorych ucigzliwo$¢ jest powszechnie znana w tym przemysle.

II. WARUNKI SPOLECZNO-EKONOMICZNE
WPROWADZENIA KROTSZEGO TYGODNIA PRACY

Skracanie czasu pracy ma glownie sens spoteczny, ale jest jedno-
cze$nie ztozong i stosunkowo trudng operacja gospodarcza. W przypadku
wprowadzenia pigciodniowego tygodnia pracy, oprdécz problemu zabez-
pieczenia produkcji, wymaga ono takze rozwiazania problemu 2 dni wol-
nych od pracy. Konieczne jest na przyklad stworzenie warunkow utrzy-
mania rownowagi w dziedzinie zatrudnienia, funduszu ptac, inwestycji
i konsumpcji, rozszerzenie sieci placowek handlowych, ustugowych i kul-
turalnych, zwickszenie podazy wielu rodzajow dobr i ustug. Wymagane sa
rowniez zmiany w dziedzinie spolecznej w kierunku upowszechnienia roz-
nych zaje¢ z zakresu dzialalno$ci socjalnej, oswiaty i kultury. A wiec
wymagany jest pelniejszy i bardziej wszechstronny rozwdj spotecznych
funkcji czasu wolnego, dalszy rozwodj materialnej podstawy wypoczynku.
Spelnienie zas tych wszystkich postulatow, od ktorych nie moze byé zre-
szta ustepstw, wymaga zatem potraktowania procesu skracania czasu pra-
cy jako reformy kompleksowe;j.
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Wprowadzenie skrdoconego czasu pracy nie moze si¢ dokona¢ w drodze
nakazoéw administracyjnych. Konieczne jest zwickszenie racjonalizacji
dziatania, lepsze wykorzystanie posiadanego potencjatu, a takze zwigksze-
nie wymogow wobec pracujacych. Istotnych przesuni¢¢ wymaga réwniez
struktura czasu poza pracg. Skracanie czasu pracy nie moze by¢ tez uzna-
ne za jedyny sposob zwigkszenia czasu wolnego. Ofensywa powinna by¢
skierowana przede wszystkim na czas poza pracg, a wigc na te czynnosci,
ktore zabieraja cztowiekowi wiele czasu i wysitku, dajac mu niewiele je-
$li chodzi o rozwo6j jego osobowosci. Dalsze zwigkszenie wolnego czasu
powinno dokonywaé si¢ zatem zaréwno poprzez skracanie ustawowego
czasu pracy, jak i poprzez wszechstronne rozwijanie i doskonalenie catego
systemu instytucji komunalnych, handlowych i ustugowych, a wigc w dro-
dze przeksztalcenia sfery ustug niejako w rozwinigtg gataz nowoczesnego
przemystu .

W naszym kraju stan infrastruktury spotecznej nie odpowiada jeszcze
potrzebom organizacji 5-dniowego tygodnia pracy. Na jej ogdélnym niedo-
rozwoju zacigzyta powaznie mlodo$¢ naszego rozwoju przemystowego
i niezbedna preferencja rozbudowy produkcyjnych dziatdw gospodarki.
W tej sytuacji, wobec braku rowniez wyksztatconych form organizacji
wolnego czasu, skracanie tygodnia pracy postepuje u nas sukcesywnie
w miar¢ podnoszenia spolecznej wydajnosci pracy, stanowigcej jego eko-
nomiczng podstawg. Juz obecnie okoto 20% pracownikéw korzysta stale
ze skroconego tygodnia pracy z uwagi na specjalne uprawnienia wynika-
jace z charakteru pracy, jej organizacji lub wykonywanego zawodu (np.
pracujacy w warunkach ucigzliwych i szkodliwych dla zdrowia, w syste-
mie czterobrygadowym, nauczyciele, pracownicy administracji panstwo-
wej 1 terenowej, dziennikarze itp.). Przyje¢ty program skracania tygodnia
pracy zaktada dalsze jego zmniejszenie w wyniku zwigkszenia liczby wol-
nych sobot. Przewiduje si¢, ze do 1980 roku pracownicy korzystaé¢ beda
z 2 wolnych sob6t w miesigcu, a w 1985 roku upowszechniony zostanie
5-dniowy tydzien pracy.

III. ZRODLA POKRYCIA UBYTKU CZASU PRACY

Skracanie czasu pracy winno by¢ tak przeprowadzone, aby dalo mozli-
wie najwigkszy efekt spoleczny, a wigc pozwolito zapewni¢ ludziom pracy
dodatkowy czas wolny mozliwie najnizszym kosztem spotecznym. Zgodnie
z zalozeniami reprodukcji jego ekonomiczng podstawe winien stanowic
wzrost wydajnosci pracy uzyskiwany gléwnie w drodze bezinwestycyjnej,
tj. w oparciu o szeroko rozumiane rezerwy wewnetrzne przedsicbiorstwa,
przy czym wzrost ten nalezy planowaé¢ proporcjonalnie do wskaznika obra-

' Por. B. Gruszyn, Czas wolny — aktualna problematyka, Warszawa 1970, s. 72.
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zujacego stosunek, w jakim pozostaje dotychczasowy wymiar czasu pracy
do czasu skréconego .

Rezerwy wzrostu wydajnosci wystepuja w kazdej sferze dziatalnosci
przedsigbiorstwa, na wszystkich szczeblach jego struktury organizacyj-
nej, a powstaja stale na skutek postepu technicznego i organizacyjnego,
zmian konstrukcji wyroboéw itp. Tkwig one wiec w pracochlonnosci pro-
dukcji, w nadmiernym zuzyciu materiatow (grube konstrukcje, duze gaba-
ryty maszyn i urzadzen, mate wykorzystanie substytutéw itp.), w gospo-
darce remontowej, w kooperacji, w transporcie wewnetrznym itp., a nade
wszystko w gospodarowaniu czynnikiem ludzkim. Ludzie bowiem, ich
wiedza, umiej¢tnosci i talenty, ich postawa, zaangazowanie i system mo-
tywacji sg czynnikiem rozstrzygajacym o wykorzystaniu zasoboéw ma-
terialnych.

Podstawowy element rezerw w gospodarowaniu zasobami ludzkimi
stanowi absencja i fluktuacja pracownikow. Charakteryzujace je wska-
zniki w wyjatkowo niekorzystnym $wietle stawiaja nasze polityki kadro-
wa 1 zatrudnienia.

W okresie ostatnich kilku lat srednio w kraju absencja wyraza si¢ licz-
ba okoto 700 tys. oséb dziennie (bez urlopow wypoczynkowych), co odpo-
wiada okolo 7% ogotu zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej °
W gospodarce todzkiej (przemyst, budownictwo, transport i tacznos¢ oraz
handel) w 1976 roku przecictnie w ciggu jednego dnia roboczego z powo-
du absencji (bez urlopéw wypoczynkowych) bylo nieobecnych okoto
39 tysiecy pracownikéw. Podane liczby oparte sg na danych statystycz-
nych i nie obejmuja catoSci zjawiska absencji. Sprawozdawczo$¢ nie
uwzglednia wielu elementdéw, jak: zwolnienia na czg$¢ dnia pracy, spoz-
nienia do pracy, wczesniejsze opuszczanie pracy, przedluzanie przerw
W pracy, straty czasu wskutek zalatwiania przez pracownikéw réznych
spraw administracyjnych (wymiana odziezy roboczej, wyptaty, wydawa-
nie roznych zaswiadczen), a takze oczekiwania w kolejkach w stotowkach,
bufetach czy kioskach zakltadowych i inne. Szacunki te nie uwzgledniaja
wiec wszystkich przestojow nierejestrowanych, wynikajacych z niedosko-
nalej jeszcze organizacji pracy, opoznien w dostawach materialowych
i kooperacyjnych oraz innych przyczyn, w wyniku ktoérych powstajg za-
legtosci w produkcji nadrabiane pozniej praca w godzinach nadliczbo-
wych.

W przemysle lekkim nie wykorzystany czas pracy stanowi $rednio 12 -
- 15% nominalnego czasu pracy robotnika grupy przemystowej. Niekto-
rzy kierownicy przedsigbiorstw straty te przypisuja glownie robotnikom.

? Zob. J. Penc, Skracanie czasu pracy a problemy zabezpieczenia produkcji, Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne 1972, nr 9, s. 14 - 15.

3 Zob. Materialy na IX Plenum KC PZPR, Nowe Drogi 1973, nr 7, s. 32; T. Ru-
dolf, Polityka spoleczna — osiggniecia i perspektywy, Polityka Spoteczna 1976, nr 1,
s. 2.
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Taki generalizujacy poglad jest niestuszny. Przyczyny bowiem kryja sie¢
tutaj glownie w braku nalezytej organizacji pracy, utrudniajgcej rytmicz-
ny przebieg produkcji i wlasciwe wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych
ludzi i maszyn, w trudno$ciach surowcowych i kooperacyjnych (zwiaszcza
w wadliwej kooperacji miedzyzaktadowej), w niewlasciwej pracy admi-
nistracji.

Przeprowadzone w jednym z duzych przedsigbiorstw przemystu dzie-
wiarskiego (w zwigzku z jego modernizacjg) badania nad wykorzystaniem
parku maszynowego wykazaty, ze np. maszyny zainstalowane i normal-
nie pracujace wykorzystane byly w roku 1967 w 84%, a w 1969 r.
w ok. 75%, przy czym przyczynami postojow byty: w 30% — remonty,
w 24% — usprawiedliwione nieobecnosci pracownikow i w 20% — brak
zlecen i brak surowca. W sumie wigc 85 - 90% strat dziennego czasu pra-
cy zwigzane jest z usterkami w organizacji przedsigbiorstw, a tylko nie-
znaczna ich cze§¢ z czynnikami zaleznymi od samych robotnikow®.

W przemysle lekkim rezerwy tkwigce w nie wykorzystanym czasie
pracy, traktowane jako Zrodto kompensacji wolnych sobét, mimo stosun-
kowo wysokiego procentu tego czasu sa niewielkie. Swiadcza o tym prze-
prowadzone w wybranych branzach tego przemystu badania, ktorych ce-
lem byto dostarczenie informacji, w jakiej mierze mozliwe jest wprowa-
dzenie skroconego czasu pracy w drodze wykorzystania rezerw czasu
pracy, przy zatozeniu wykonania zadan gospodarczych oraz niepogorsze-
nia wynikow finansowych. Wynika z nich, ze rezerwa tkwigca w redukcji
godzin nie przepracowanych, z przyczyn, ktéorych eliminowanie mozna by
traktowac¢ jako zasadne, jest mata badz w niektéorych przypadkach zni-
koma.

Jako pewng, aczkolwiek trudng do oszacowania, rezerw¢ czasu pracy
traktowa¢ mozna ewentualne zmniejszenie ilosci godzin nie przepracowa-
nych z tytutlu zwolnien lekarskich. Stanowig one podstawowa pozycje
(ok. 85%) nie przepracowanego czasu. Warto$¢ tej rezerwy obnizaja jed-
nak nastepujace przyczyny:

1) okresowe wystepowanie chorob epidemicznych (grypa i jej powikta-
nia), ktéore powoduja, ze w pewnych okresach ilos¢ godzin nie przepraco-
wanych w zwigzku ze zwolnieniami lekarskimi gwaltownie wzrasta;

2) podnoszacy si¢ przecigtny wiek zatog, ktory sprawia, ze prawdopodo-
bienstwo zachorowan staje si¢ wigksze.

Mozna jednak sgdzi¢, ze poprawa pracy stuzby zdrowia, warunkoéw so-
cjalnych i bhp mogg sta¢ si¢ czynnikiem redukujagcym liczbe zachorowan
i wynikajace stad straty w czasie pracy. Istotng role moze tutaj rowniez
odegra¢ samo skrdcenie czasu pracy i w jego rezultacie wydtuzenie czasu
wolnego, co nalezatoby odpowiednio docenic.

Wydaje si¢, ze znaczne zwigkszenie produkcji, pozwalajace w pewnym

* Por. E. Roszkowski, Badanie struktury czasu roboczego w przedsiebiorstwie
przemystowym, Stuzba Pracownicza 1974, nr 3, s. 19 - 20.

17*
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stopniu zrekompensowa¢ ubytki zwigzane z wprowadzeniem wolnych so-
b6t mozna by uzyskaé przez wyeliminowanie nie skontrolowanych przerw
w pracy i nie ewidencjonowanych krotkich przestojéw. Kazda taka przer-
wa oznacza bowiem straty produkcji nie wytworzonej w czasie jej trwania
oraz strate wynikta z faktu, iz bezposrednio po przerwie wydajnos¢ pra-
cownika jest zmniejszona w zwiazku ze zjawiskiem tzw. okresu wdraza-
nia’. Brak jest jednak danych pozwalajacych ocenié, ile wynosza takie
przerwy nie uzasadnione wzgledami fizjologicznymi i zwiagzane z nimi
straty.

Mozna sadzi¢, ze pewne rezerwy czasu pracy datoby si¢ wykry¢ na
podstawie szacunku, w jakim stopniu powszechne wprowadzenie wolnych
sobdt daloby szans¢ na zmniejszenie czasu nieobecnos$ci nieusprawiedli-
wionych, a takze usprawiedliwionych (mozliwos¢ zatatwienia pewnych
koniecznych spraw w dniu wolnym od pracy). W sumie jednak mozna
wyrazi¢ poglad, iz rezerwy tkwiace w nie wykorzystanym czasie pracy
nie sg ta pozycja, ktéra mogtaby odegra¢ wiodaca rolg¢ w procesie kom-
pensacji wolnych sobot.

Powazne rezerwy wzrostu produkcji, ktéore mozna by wykorzystaé
dla kompensacji skroconego tygodnia pracy, tkwig w ograniczaniu do spo-
lecznie uzasadnionych rozmiaré6w nadmiernej fluktuacji kadr, ktérg moz-
na w zasadzie traktowaé jako rezerwe nie wykorzystanego czasu pracy.
Zjawisko fluktuacji wystgpuje w naszej gospodarce na skale masows.
W ostatnim okresie w gospodarce uspolecznionej liczba przyjetych do
pracy wynosita od 24 do 2,8 mln o0s6b rocznie, a zwolnionych z pracy
okoto 2,5 mln, z czego bez uzasadnienia zmienialo w ciggu roku prace
okoto 700 tysiecy pracownikéow °.

W gospodarce 16dzkiej zmienia prace w ciagu roku ponad 100 tys.
pracownikéw. Wsrod gatezi tej gospodarki najmniejszg stabilizacjg kadr
odznacza si¢ budownictwo, gdzie w ciggu roku zmienia prac¢ prawie po-
towa pracownikow. 1 jakkolwiek ptynnos¢ wykazuje tutaj procentowy
spadek, w liczbach bezwzglednych jest ona bardzo wysoka i wynosi $red-
nio 7 - 7,5 tys. ,,wedrujacych" pracownikow. Podobnie wysoka jest ptyn-
nos$¢ zatég w handlu i gospodarce komunalnej, gdzie $rednio w roku zmie-
nia prac¢ ok. 1/3 pracownikow. Nieco mniejsze rozmiary przybiera to zja-
wisko w przemys$le t6dzkim. Jednakze jest ono bardziej szkodliwe niz
w innych galgziach gospodarki miasta. Wtasnie przemyst, ze wzgledu na
charakter produkcji i jej organizacje, wymaga wysokiej stabilizacji kadr.
Tymczasem w przemysle t6dzkim srednio w ciggu roku zmienia prace az
20 - 25%, a w niektorych zaktadach nawet 30% ogotu pracownikow. Fluk-
tuuja przede wszystkim ludzie mlodzi, wykonujacy prace nie wymagajg-

> Zob. G. Lehmann, Praktyczna fizjologia pracy, Warszawa 1966, s. 41.

®'S. Bednarz, Ruchliwos¢ pracownicza w Polsce i w innych krajach RWPG,
Wybrane Informacje Tematyczne z. 8, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
1976, s. 11.
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ca wyzszych kwalifikacji, a takze pracownicy transportu, magazynow itp.,
na ktorych istnieje ponadto ciagle zapotrzebowanie spoteczne.

Wielu pracownikéw samowolnie porzuca prac¢. Badania przeprowa-
dzone w kilku tédzkich przedsig¢biorstwach wykazaly, ze w okresie ostat-
nich pigciu lat $rednio 20% zwalnianych pracownikéw samowolnie porzu-
calo prace. W niektorych przedsigbiorstwach wskaznik ten ksztaltowat
si¢ na znacznie wyzszym poziomie, si¢gajacym nawet 40%.

Plynnos¢ pracownikdéw (zwlaszcza samowolne odej$cia z pracy), w ta-
kich rozmiarach jak to ma miejsce w naszej gospodarce, jest zjawiskiem
szkodliwym 1 spolecznie bardzo kosztownym. Konsekwencje jej sa daleko
idace. Wysoka ceng¢ ptacg za nig przedsi¢biorstwa, a takze sami pracow-
nicy zmieniajacy prac¢. Nie wszystkie elementy tych strat sa tatwo do-
strzegalne i uchwytne, jak réowniez mozliwe do skwantyfikowania. Wiele
z nich znajduje tylko posredni wyraz w stratach i wydatkach spotecznych,
a ich rozmiar zalezy od znaczenia, jakie nadaje si¢ wystgpujacym tutaj
réznym warto§ciom ekonomicznym i spotecznym. Totez w wielu przypad-
kach wymagaja one oceny w innych kategoriach niz pienigzne.

Ptynnos¢ zatdég powoduje przede wszystkim wzrost indywidualnych
i spotecznych kosztow produkcji. Koszty te zalezg zarowno od technicz-
nego uzbrojenia stanowiska pracy, rodzaju pracy, kwalifikacji pracowni-
ka zmieniajgcego praceg, a takze od okresu jego bezczynnos$ci zawodowej.
Do najwazniejszych ich sktadnikéw mozna zaliczy¢: wydatki zwiazane
z rekrutacja, szkoleniem, dodatkami za godziny nadliczbowe z powodu
niedoboru zatrudnienia, straty zwiagzane z nizsza wydajnos$cig pracow-
nikow nowo przyjetych (ze wzglgedu na brak wprawy), szybszym zuzy-
ciem maszyn, narzedzi i materialdw, nizsza jakos$cia produkcji, czestszym
postojem maszyn, powodowanym brakiem pracownikéw lub niedostatecz-
ng sprawno$cig pracownikow nowych, obnizeniem akumulacji i rentow-
nosci przedsigbiorstwa, dodatkowym obcigzeniem nadzoru technicznego
z tytutu opieki nad nowo przyjetymi pracownikami, wzrostem wypadko-
wosci, zmniejszong aktywnos$ciag racjonalizatorska, rozbudowa aparatu
posrednictwa pracy itp. Szczegélnie wysokie straty ponosi gospodarka
z powodu przerw w zatrudnieniu pracownikdéw zmieniajgcych prace.
Wigkszo$¢ takich pracownikéw podejmuje bowiem nowag prace po pew-
nym okresie bezczynnos$ci, trwajagcym nieraz kilka tygodni, a nawet mie-
siecy, a ponadto korzysta z wolnych dni dla poszukania innej pracy. Na
przyktad w gospodarce todzkiej w 1976 roku straty czasu roboczego z po-
wodu fluktuacji — przy zatozeniu, ze zatatwienie formalno$ci zwigzanych
z przejsciem pracownika do nowego zaktadu trwa tylko 3 dni — wynio-
sty az 270 tysigcy dni, a wigc tyle, jakby codziennie nie podejmowato
pracy ok. 950 pracownikow.

Nie uzasadniona plynno$§¢ pracownikéw a zwlaszcza samowolne odej-
§cia z pracy, sg rowniez bardzo niekorzystne ze wzglgedow spotecznych.
Utrudniaja one podnoszenie dyscypliny i kultury pracy, obnizaja range
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pracy rzetelnej i wydajnej, demobilizujaco wptywaja na tych pracowni-
kow, ktorzy pracuja uczciwie i1 sumiennie, utrudniajg takze integracje
zatog 1 ksztaltowanie dobrych stosunkow miedzyludzkich. Straty wyni-
kajace z fluktuacji sg tak duze, ze przestaniajg niemal zupetnie ré6zne po-
zytywne cechy ruchliwo$ci pracowniczej. Totez zmniejszenie tej fluktua-
cji do granic uzasadnionych ekonomicznie i spotecznie moze istotnie wpty-
ng¢ na wzrost wydajnosci pracy i umozliwi¢ w powaznym stopniu pokry-
cie strat zwigzanych ze skroceniem tygodnia pracy.

Znaczna rezerwa wzrostu wydajnosci tkwi takze w lepszym wykorzy-
staniu kadr kwalifikowanych oraz w stalym doskonaleniu kwalifikacji,
W naszej gospodarce wystepowato i nadal wystgpuje zjawisko marno-
trawstwa kadr o wysokich kwalifikacjach. Czesto prace proste wykonuja
osoby o kwalifikacjach $rednich, a nawet z dyplomami wyzszych uczelni.
Na przyktad czas tracony przez inzynier6w na prace nieinzynierskie, czg¢-
sto typu administracyjnego, ktére mogg by¢ wykonywane z powodzeniem
nawet przez pracownikow z wyksztalceniem podstawowym, szacowany
jest w granicach 40 - 50% ich ogdlnego czasu pracy’. Tymczasem gospo-
darka odczuwa brak inzynieréw, na ktoérych zapotrzebowanie ciaggle prze-
wyzsza liczbe absolwentow szkot wyzszych. Zaktadajac, ze gdyby udato
sie¢ mozliwie szybko wyeliminowa¢ 25% tych strat, mozna by byto prze-
sunag¢ do innych dziedzin, a zwlaszcza do zaplecza rozwojowego okoto
25 - 30 tysigcy inzynierow. Podobnie brakuje kadr ze $rednim wyksztal-
ceniem w grupie zawodow budowlanych i mechanicznych, a jak wykazuja
badania, absolwenci szkét zawodowych nie zawsze zatrudniani sg zgodnie
z nabytymi kwalifikacjami, rowniez ich wiedza i umiej¢tnosci nie sg wy-
korzystywane w sposob zadowalajacy.

Istotne zrodlo rezerw wzrostu wydajnosci pracy stanowig réOwniez re-
zerwy w zatrudnieniu. W dotychczasowej polityce gospodarowania czyn-
nikiem ludzkim gltowny akcent zostal potozony na tworzeniu warunkow
pelnego zatrudnienia, tj. sytuacji, kiedy kazdy zdolny do pracy i chcacy
pracowa¢ moze znalez¢ zatrudnienie. Jednoczesnie zadania gospodarcze
wykonywane byly przy wzglednej obfitosci zasobow pracy. W tych wa-
runkach realizacja stusznej zasady pelnego zatrudnienia, wobec braku do-
statecznie sprawnych narzedzi dyscyplinujacych, prowadzita czesto do po-
waznych dysproporcji w rozmieszczeniu pracownikow, do zatrudnienia
nieefektywnego, rozrzutnego, a cz¢sto takze do nieuzasadnionej ekono-
micznie rozbudowy struktur organizacyjnych. Wiele zaktadow wigzato
wzrost zatrudnienia arytmetycznie ze wzrostem produkcji, a nawet zwick-
szato je szybciej niz uzasadnialy to potrzeby realizacji zadan gospodar-
czych, przy relatywnie niskich kosztach osobowych optacalne byto bo-

" Por. M. Kabaj, Spoleczne aspekty polityki zatrudnienia, ldeologia i Polityka
1974, wr 1, s. 46; J. Szosland, Wykorzystanie inzynierow widkiennikow w wojewodz-
twie miejskim lodzkim, w: Gospodarka kadrami z wyzszym wyksztalceniem,, 106dz
1976, s. 48.
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wiem posiadanie rezerw w zatrudnieniu, ktoére niejednokrotnie wykorzy-
stywato si¢ dla wykonania zadan pod koniec okresow sprawozdawczych.
Utrzymanie wysokiego stanu zatrudnienia umozliwialo tez zwigkszenie
produkcji (przekraczanie planow) bez podejmowania usprawnien tech-
nicznych i organizacyjnych. Stalo si¢ wiec wygodnym sposobem tagodze-
nia niedostatkOw organizacji, rytmicznosci, dyscypliny pracy, niespraw-
nie dzialajacej kooperacji itp.

W gospodarcze naszej ponadto funkcjonuje stosunkowo duzo matych
zaktadow o niskiej zdolnosci substytucji ilosci pracy jej wydajnoscia, an-
gazujacych zbyt wielu pracownikéw i1 nie stwarzajacych warunkéw pet-
nego wykorzystania ich kwalifikacji, talentow i uzdolnien. Gospodarka
nasza jest wiec jeszcze w wielu przypadkach gospodarka pracochtonng
o zbyt silnie rozbudowanym zatrudnieniu. Przechodzenie na rozwigzania
pracooszczedne moze istotnie zmniejszy¢ absorpcje sity roboczej i1 tym
samym podnies¢ wydajno$¢ pracy, a zarazem umozliwi¢ wigkszy doptyw
kadr do rozwijajacej si¢ sfery ushug.

Powazng rezerw¢ wzrostu wydajnos$ci pracy stanowi¢ moze rdéwniez
podnoszenie intensywnoS$ci pracy, oczywiscie gtownie w drodze jej racjo-
nalizacji. W przemysle lekkim na przyktad bez gruntownej modernizacji
mozliwosci w tym zakresie sg znikome. Niekorzystne dla zdrowia warun-
ki pracy czynig bowiem do$¢ czesto t¢ intensywno$¢ nadmierng. Utrud-
niajg one wielu pracownikom odtwarzanie sit i zdolnosci do pracy i sta-
nowig powazne zrodto wysokiej absencji chorobowej. Z licznych badan
prowadzonych w t6dzkich zaktadach wynika, Ze robotnicy odczuwajg do-
kuczliwo$¢ takich warunkéw pracy jak np. zty klimat w halach produk-
cyjnych, kurz, temperatura — zbyt wysoka latem a niska zimg, nadmierny
hatas, ciasnota, niedostatek urzadzen sanitarnych, socjalnych itp. Szacuje
si¢, ze w nadmiernym hatasie pracuje 47% wlokniarzy, w dokuczliwym
mikroklimacie 31%, z pytem przemystowym styka si¢ 84% pracownikdw.
W wigkszo$ci zaktadow ponadto wystepujg duze braki w zakresie urzadzen
sanitarnych i socjalnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz skrdcenie czasu pracy samo w sobie nie oznacza
jeszcze zmniejszenia nakladu pracy i zwickszenia czasu odpoczynku. Je-
sli bowiem w parze z nim ro$nie intensywnos¢, to pracujgcy dla regene-
racji utraconych sit musi przeznaczy¢ wigcej czasu na sen i bierny odpo-
czynek. Praca zbyt intensywna, powodujac konieczno$¢ biernego wypo-
czynku, niepelnowartosciowego naturalnie z punktu widzenia restytucji
zdolnosci do pracy, skraca t¢ cze$¢ czasu wolnego, ktora moze by¢ przezna-
czona na dziatalno$¢ o charakterze tworczym, wymagajacym wysitku in-
telektualnego, a takze wyksztalca wobec niej niech¢tng postawe pra-
cownika. To za$§ moze w rezultacie spowodowac¢ niech¢¢ do przeznacze-
nia przez niego swego wolnego czasu na rozwigzywanie zwigzanych z ta
pracg problemow, a takze podejmowania wysitkow zmierzajacych do pod-
noszenia kwalifikacji, podejmowania tworczosci wynalazczej itp. Swiad-
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cza o tym az nadto dobitnie réozne badania nad zwiagzkiem pomigdzy cha-
rakterem pracy a zachowaniami w czasie wolnym w krajach kapitalisty-
cznych, gdzie model wykorzystania tego czasu jest wlasnie w duzej mie-
rze konsekwencja postulatu intensyfikacji pracy *. Z badan tych wynika,
ze po pracy intensywnej, wyczerpujacej fizycznie i nerwowo wystepuje
sktonno$¢ nie tyle do podejmowania zaje¢ rozwijajacych osobowos$é, ile
do poszukiwania odpre¢zenia w rozrywce, ktora cechuje czgsto prymity-
wizm 1 kulturalna jalowos$¢. Nie sg to sprawy obojetne z punktu widze-
nia postaw przejawianych w czasie wolnym od pracy w warunkach ustro-
ju socjalistycznego, ktory zaktada maksymalny rozwoj zdolnos$ci i inicja-
tywy ogoélu pracownikow, upowszechnienia postaw aktywnych, a nawet
tworczych. Realizacja zatozonego w naszym ustroju modelu wykorzysta-
nia czasu wolnego wymaga wigc takiego poziomu intensywnos$ci pracy,
ktéry umozliwiajac zwiazanie jego wykorzystania z doskonaleniem proce-
su pracy, pozostawi zarazem czas, z ktoérego pracownik moglby w sposob
wzglednie swobodny korzystaé¢ dla rozwoju swoich zdolno$ci i zaintere-
sowan poza praca.

W przemysle lekkim, podobnie zreszta jak w wielu innych przemy-
stach, nie prowadzi si¢ na szeroka skal¢ badan zespolonych nad intensyw-
noscig pracy. Stanowi to istotng przeszkode w procesach racjonalizacji
pracy, gdyz brak tych badan nie pozwala okres§la¢ roéznic w poziomie in-
tensywnosci (w stosunku do wzorca), a tym samym — z jednej strony
podnosi¢ wydajnosci pracy (tam, gdzie réznice s3 ujemne), z drugiej za$
zapobiega¢ nadmiernej intensywnos$ci (tam, gdzie roznice sg dodatnie).

W praktyce przewaza poglad, wyrazany przez organizatoréw produk-
cji, ze intensywno$¢ pracy w wigkszosci zakladow ksztattuje si¢ ponizej
normy optymalnej i wobec tego winna stanowié¢ istotne zréodlo kompensa-
cji skréoconego czasu pracy. Opinii tej nie potwierdzajg jednak sami robot-
nicy, ktorzy oceniaja ja jednoznacznie jako wysoka. Itak wedlug przepro-
wadzonych badan 3% ankietowanych os6b ocenilo wykonywana pra-
c¢ jako bardzo intensywna, a 54% uznalo ja za intensywna. Jedynie ok.
10% ankietowanych stwierdzilo wystepowanie pracy mato intensywnej.
Kadra kierownicza ocenia z regutly lagodniej warunki pracy i intensyw-
no$¢ niz sami robotnicy. Nieciagly, a przez to krétszy jej kontakt z warun-
kami pracy w halach fabrycznych, sktania ja do tagodniejszych ocen.
Ponadto jej subiektywna ocena stusznego poziomu intensywno$ci wynika
w duzej mierze z postulowanego poziomu wydajno$ci pracy. Socjologowie
wyraznie podkre$laja, iz wydawane oceny zaleza istotnie od tego, jaka
odlegtos$¢ dzieli w hierarchii stuzbowej ludzi kierujacych od ludzi kie-
rowanych.

W praktyce istnieje okreslony wzorzec intensywnos$ci ,,normalnej".

® Por. m. in. H. Wilensky, Ch. Lebeaux, Industrial society and social welfare,

New Jork 1958, s. 61; G. Friedmann, Le loisir et civilisation technicienne, Revue In-
ternationale des Sciences Sociales 1960, nr 4.
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Wyksztatca si¢ on w grupach roboczych na podstawie osadu samych ro-
botnikow i jest on z reguly nizszy od postulowanego przez specjalistow
i kierownictwo przedsi¢gbiorstwa. Wynika to z faktu, ze kryterium oceny
prawidtowosci normy pracy z punktu widzenia robotnikéw jest nie tyl-
ko dazenie do prawidlowego fizjologicznie i psychologicznie rozmiaru wy-
sitku, lecz takze stosunek do wynagrodzenia. Tym niemniej, biorgc pod
uwage znane powszechnie trudne i ucigzliwe warunki pracy w przemysle
lekkim, wydaje si¢, iz nalezy uzna¢ ocen¢ intensywnos$ci dang przez ro-
botnikow.

W $wietle przeprowadzonych badan mozna sadzi¢, ze dla wielu oséb
(zwlaszcza kobiet) pracujacych systemem trzyzmianowym oraz w ucigzli-
wych warunkach pracy, intensywno$¢ nie odpowiada cechom jej wielko-
$ci normalnej (rozumie si¢ przez to poj¢cie norme¢ optymalna, zaréwno
z punktu widzenia ekonomiki, jak i fizjologii i psychologii pracy), a ra-
czej przekracza jej poziom. Fakt ten sugeruje potrzeb¢ podjgcia odpo-
wiednich badan, by w praktyce, intensyfikujac prac¢ dla podniesienia
wydajnosci w zwigzku z wprowadzaniem wolnych sobot, okres§li¢ grani-
ce, w jakich dla tego celu moze by¢ ona wykorzystana, bez szkody dla
zdrowia pracownika i mozliwo$ci korzystania z wolnego czasu. Dotyczy
to zwlaszcza poprawy sytuacji pracujacych matek i pracownikéw star-
szych wiekiem. W odniesieniu do tych kategorii pracownikow dziatania
powinny wyraznie zmierza¢ zaré6wno w kierunku ograniczania czasu
trwania pracy, a tam gdzie jest to uzasadnione, réwniez stopnia jej nasi-
lenia.

IV. ZADANIA W ZAKRESIE ORGANIZACJI WOLNEGO CZASU

Zmiany w podziale spotecznego czasu na czas pracy i na czas wolny
pociagna za soba nowe problemy, zwlaszcza w zakresie wykorzystania
czasu wolnego. Upowszechnienie 2 dni wolnych od pracy spowoduje nie-
watpliwie do$¢ istotne przeobrazenia w obyczajowos$ci i stylu zycia na-
szego spoteczenstwa. Wywota takze wiele zmian w sferze szeroko pojete]
konsumpcji i w zakresie obcigzenia urzadzen infrastruktury spolecznej.
Istnieje wigc potrzeba podjecia szerokiej dyskusji na temat, jaka trescia
ma by¢ ten czas wypelniany, jakim celom ma stuzyé, w jakim kierunku
winny i§¢ zmiany w dotychczasowym modelu zycia, jakie wiazg si¢ z tym
problemy i wreszcie jakie sposoby spedzania tego czasu wplyng na roz-
woj ustug, za$ rozwoj tych ustlug na ukierunkowanie zainteresowan lu-
dzi w tym czasie. Od rozwigzania tych problemoéw zaleze¢ bedzie, czy
wzrost rozmiarO0w wolnego czasu bedzie czynnikiem pobudzajacym po-
stawy konsumpcyjne, postawy biernej akceptacji potrzeb tworzonych
przez mozliwosci gospodarcze i wykorzystywany bedzie tylko na wypo-
czynek i rozrywke, czy tez stanie si¢ czynnikiem rozwoju czlowieka,
wzbogacania jego zycia, nadawania mu gl¢gbszego sensu.
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Jak wiadomo, okreslony model spedzania wolnego czasu zalezny jest
od kryterium okreslajacego cel, ktéremu ma on stuzy¢ i funkcje, jakie ma
do spelnienia. W literaturze socjologicznej istnieje na ten temat wiele
koncepcji. Wigkszo§¢ badaczy przypisuje czasowi wolnemu funkcje edu-
kacyjno-wychowawcze, integracyjne, kulturalne, rekreacyjne i kompen-
sacyjne°. W zalezno$ci jednak od warunkow spoteczno-ekonomicznych
funkcje te réznie sa eksponowane. W krajach kapitalistycznych, gdzie
czas wolny traktowany jest jako zaprzeczenie pracy, podkresla si¢ gtow-
nie jego aspekty wypoczynkowe i rozrywkowe, w krajach socjalistycz-
nych natomiast jego znaczenie dla kulturalnego rozwoju jednostki. Sto-
sownie do tego rozbudza si¢ potrzeby spoleczenstwa i powotuje instytucje
dla ich upowszechniania i zaspokajania.

Okreslone wymogi rozwoju spotecznego narzucajg cztowiekowi potrze-
by, ktére musi on w tym czasie zaspokaja¢. Wymogi te, aczkolwiek wspol-
ne dla wszystkich spoteczenstw uprzemystowionych, nie wyzwalaja jed-
nak identycznych potrzeb ani tez w jednakowym stopniu napietych. Nie-
kiedy moze istnie¢ nawet powazny rozdzwick pomigdzy tymi obiektyw-
nymi wymogami a ich odbiciem w sferze §wiadomosci spotecznej. Zalezy
to od obowigzujacej ideologii i podporzadkowanej jej organizacji zycia spo-
tecznego, kreujacej i utrwalajacej okreslony model konsumpcji'®. Ideo-
logia okre$la hierarchi¢ warto$ci spoteczno-moralnych oraz pozgdang
koncepcj¢ zycia, z ktérego wynika rozumienie sukcesu zyciowego, kariery,
aspiracji osobistych itp. Zaleznie wigc od przyjetego systemu wartos$ci
réznie moga si¢ ksztattowaé postawy zyciowe ludzi, r6zny sens i wartos¢
moga nadawac oni swoim dziataniom, jak rowniez rézne dziatania i posia-
dane walory moga im dawac¢ satysfakcj¢ 1 uznanie spoteczne.

Ideologia socjalizmu zawiera wizj¢ takiego spoleczenstwa, w ktéorym
wystepuje zasadnicza jedno$¢ miedzy dobrem jednostki a dobrem ogoétu
i ktorego wielostronny rozwdj sprzyja zarazem swobodnemu rozwojowi
wszystkich jednostek. Totez zgodnie z ideami humanizmu socjalistyczne-
go model wolnego czasu powinien uwzgledniac¢ takie potrzeby, a organi-
zacja spoteczna tego czasu takie warunki, aby jego wypetnianie stuzyto
rozwojowi jednostki, a zarazem bylo pozyteczne dla gospodarki i spote-
czenstwa, a wigc by stuzyto ono utrzymaniu na wlasciwym poziomie zdro-
wia fizycznego, poszerzaniu umiejetnosci, podnoszeniu kwalifikacji, kul-
tury itp.

Wtasciwe wykorzystanie wolnego czasu zgodnie z potrzebami socja-
listycznego sposobu zycia wymaga rozwini¢cia na odpowiednig skalg in-
frastruktury socjalno-wypoczynkowej oraz wyksztalcenia u ludzi nawy-

% Zob. E. Wnuk-Lipinski, Przestanki planowania spolecznego w dziedzinie czasu
wolnego ludnosci, Studia i Materiaty z. 16, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa 1976, s. 37.

' Zob. I. Penc, Czas wolny a socjalistyczny system wartosci, Kultura i Spoteczen-
stwo 1974, nr 4.
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koéw 1 umiejetnosci korzystania z danych im warunkéw. W praktyce oba
te dziatania sg wspdtzalezne: posiadane nawyki i upodobania ksztaltuja
potrzeby w zakresie wolnego czasu, a wigc i popyt na odpowiadajace im
urzadzenia w dziedzinie infrastruktury, za$§ odpowiedni rozwdj tej infra-
struktury warunkuje rozbudzanie okreslonych potrzeb i mozliwosci ich
zaspokajania. Totez racjonalna organizacja wolnego czasu winna nie tylko
uwzglednia¢ istniejacg strukture potrzeb i dazen, lecz takze rozbudzac
i zaspokajaé nowe potrzeby sprzyjajace rozwojowi kultury tego czasu,
a co za tym idzie — jakosciowemu doskonaleniu jego tre$ci. Zaréwno
jedno jak i1 drugie dziatanie powinno opiera¢ si¢ na doktadnym rozpoz-
naniu problemu. W zwiazku z tym istnieje duze zapotrzebowanie spotecz-
ne na poglebione diagnozy spoleczno-ekonomicznych aspektow wykorzy-
stania czasu wolnego 1 propozycje jego rozsadnego zagospodarowania
z uwzglednieniem mozliwosci gospodarczych oraz faktycznych potrzeb
i upodoban naszego spoteczenstwa.

W przyszlym modelu wolnego czasu oprocz zaje¢ typowo rozrywko-
wych czy wypoczynkowych winno si¢ rozwijaé takie zajecia, ktore rozbu-
dzaja wrazliwo$é, umitowanie pickna, rozwéj etyki i moralnosci''. Ksztal-
tujac ten model, nalezy kontynuowaé dziatania umozliwiajace podejmo-
wanie roznych form ksztatcenia, rozwdj zainteresowan i szersze uczest-
nictwo w kulturze, zyciu rodzinnym i spotecznym. Cenne jest tutaj zwla-
szcza stymulowanie ksztalcenia i uczestnictwa w kulturze. Te bowiem
czynno$ci w sposob najbardziej bezposredni wptywaja na ksztatt kultury
wolnego czasu jednostki, inspirujac ja do zachowan tworczych, a takze
na podnoszenie sprawnosci i woli pracy.

W nowym modelu szczegdlnie wysoka range nalezy nada¢ tworzeniu
warunkow dla podnoszenia zdrowotno$ci i sprawnosci fizycznej spoteczen-
stwa, a zwlaszcza mieszkancow wielkich aglomeracji miejskich. Ujemne
skutki wspotczesnej cywilizacji sprawiaja, ze utrzymanie rownowagi fiz-
jologicznej i psychologicznej staje si¢ dzisiaj coraz trudniejszym proble-
mem zarowno indywidualnym, jak i spotecznym. Juz obecnie daje znad
0 sobie bariera psychologicznej adaptacji cztowieka do warunkéw srodo-
wiska ekologicznego i organizacji zycia w wielkich skupiskach miejskich.
Ludnos$¢ wielkich miast, narazona na rézne zanieczyszczenia i inne szkod-
liwe zmiany $rodowiska, powinna spedzaé czas wolny w $rodowisku jak
najmniej skazonym — blizej przyrody. Totez konieczne jest stwarzanie
warunkow do wypoczynku na obszarze aglomeracji, jak i dla wypoczyn-
ku weekendowego zwlaszcza na ich zapleczu, w mozliwie korzystnej izo-
chronie dojazdow. Tworzenie tych warunkéw wymaga wlasciwego u-
wzglednienia dwoch czynnikow: gospodarki przestrzenig oraz gospodarki
czasem. S3g to bowiem elementy wiodace w sterowaniu procesem ksztat-

"' Por. R. Jaworek, Czas wolny a ustugi, Studia i Materiaty z. 4, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 1976, s. 22 - 23.
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towania kultury wypoczynku i turystyki i winny tez by¢ racjonalnie
wkomponowane w ogoélny ksztatt kultury wolnego czasu w naszym kraju.

Wtiasciwe sterowanie wolnym czasem w kierunku pozadanych spo-
tecznie sposobdéw jego wypelniania wymaga wiec wielostronnych i zespo-
lonych dziatan. Musi si¢ ono odbywac¢ zaréwno poprzez rozbudowg¢ odpo-
wiednich urzadzen infrastruktury ustugowej, jak i przez nauczanie oraz
upowszechnianie wzorcéw pozytecznych dla cztowieka 1 spoteczenstwa,
a wigc utrwalajgcych te warto$ci i postawy, ktére wynikaja bezposred-
nio z ideowych zalozen naszego ustroju. Czas wolny stanowi nie tylko
dobro indywidualne i spoleczne, ale takze warto$¢ ekonomiczng. Totez
racjonalnie uksztattowany i wykorzystany moze on wnosi¢ istotny wklad
zarOwno w postep spoleczny jak i rozwdj gospodarczy. Wktad ten nie jest
jeszcze u nas nalezycie doceniany i dyskontowany. Znaczenie wolnego
czasu nie byto dotad poddawane ani intensywnym studiom naukowym,
ani kompleksowym praktycznym oddzialywaniom panstwa. Ekonomika
i socjologia wolnego czasu to zatem temat, ktdry jeszcze czeka na pogle-
bione badania i wszechstronne opracowanie. Wiedza w tej dziedzinie umo-
zliwia spoteczenstwu ocen¢ stojacych przed nim zadan gospodarczych,
a jesli w gr¢ wchodzi spoleczenstwo socjalistyczne, spoleczenstwo plano-
wo si¢ rozwijajace, to pozwala ona rdéwniez na najbardziej racjonalne
okre$lenie i zarysowanie perspektyw rozwoju ekonomicznego i spolecz-
nego.

LA POLITIQUE SOCIALE ET LE RACCOURCISSEMENT DU TEMPS
DE TRAVAIL

Résumé

L'accourcissement du temps de travail devient en notre pays un besoin social
de plus en plus croissant, un but important des gens de travail sur l'avenir le plus
prochain. Cela s'est exprimé dans le programme socio-économique du développe-
ment, qui prévoit la généralisation dans le futur le plus proche une semaine de
travail de 40 heures avec deux jours libres. La décision prise dans ce domaine a posé
devant la pratique économique le probléme du raccourcissement de la semaine de
travail comme une des taches importantes a résoudre dans les annés a venir. En
résultat le raccourcissement du temps de travail devient de plus en plus 1'objet d'un
vif intéret de la théorie ainsi que de la pratique.

Dans l'article, l'auteur essaye de caractériser les motifs fondamentaux et les
conditions de ce processus, en le liant en principe avec les buts et les principes de
notre politique sociale. Il montre sur quelques sources de sa compensation et sur
les entreprises nécessaires, pratiques, conditionnant son efficacité et 1'effectivité
sociale.

La pensée directive de l'article est la thése, que le raccourcissement du temps
de travail, s'il doit effectuer les avantages prévus, doit étre accompli sur le principe
de la réforme complexe, ou se mecleraient réciproquement les fils économiques, so-
ciaux et culturels, or en tant qu'une entreprise installée dans l'ensemble de la vie
socio-économique de notre pays.





