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Tom LXV — 2013 — Zeszyt 2

MARCIN GLUSZAK (Lodz)

Rezolucje interpretacyjne Rady Nieustajacej!

W roku 1776 Sejm Rzeczypospolitej uchwalit konstytucj¢ nadajaca Radzie
Nieustajacej kompetencje do thumaczenia obowiazujacego prawa’. Decyzja ta
byta tyle nowatorska, ile kontrowersyjna. Juz rok wczesniej przyjeta ustawa,
przyznajaca Radzie szereg uprawnien o charakterze wykonawczym, zakazywa-
ta jej, pod grozba powaznych sankcji wobec konsyliarzy, wkraczania w obszar
zarezerwowany dla wladzy ustawodawczej i sagdowniczej?, ale opozycja par-
lamentarna ostro sprzeciwiala si¢ nowemu rozwigzaniu*. W poszerzeniu praw
Rady Nieustajacej, oponenci reformy widzieli powazne zagrozenie zardwno

! Podstawa zrodtowa badan nad orzecznictwem Rady byly wydane w XVIII w. Zbiory rezo-
lucji Rady Nieustajqcej, obejmujace starannie wyselekcjonowane, uchwalone w latach 1776-1786,
rezolucje dotyczace interpretacji prawa. Ukazaly si¢ one naktadem warszawskiej Drukarni Korpusu
Kadetow Piotra Dufour w pigciu tomach w latach 1780-1788.

2 Doswiadczylismy [my krol — M. G.] z niemalym powagi rzqdowej ponizeniem: ze dla nie-
ograniczonej wolnosci kazdego tlumaczenia sobie i naciggania do swojej mysli prawa, rezolucje
napominalne i rekwizycjonalne listy nasze, lubo na fundamencie jego i z okolicznosci wypadle nie
tylko bezskutecznemi zostawaly, lecz w zgorszenie, a przez to po prowincjach nieche¢ do tejze Rady
ksztaltnie wprowadza¢, wiec zeby na przyszly czas nic podobnego trafi¢ si¢ nie moglo, i ta najwyz-
sza po sejmujgcej z nami Rzplitej magistratura, na czele swoim Majestat Krolewski zawsze majgca,
czezq i bezskuteczng w czynnosciach swoich nie zostawala (...) jezeliby ktorakolwiek jurysdykcja,
lub ktozkolwiek niepostuszenstwo czyni¢, albo pretekstem obojetnosci prawa, tlumaczyé¢ je wazyt
sig, Rada Nasza Nieustajgca zwierzchng nad innemi jurysdykcjami bedgc, takowych tumaczen nie
dozwoli¢, one rezolwowaé, et vim legis executivam majgca, do skutku prawa przywodzi¢ ma, i po-
winna bedzie, Volumina Legum [dalej VL] VIII, f. 850.

3 Nie majgc najmniejszej mocy prawodawczej, ani sqdzqgcej, [Rada — M. G.] ma moc naka-
zywac tam, gdzie bedzie z prawa nalezalo; Gdyby Rada przestgpila granice swojej wladzy, osoby
radne sqdzone bedg na Sejmie przez Sqdy Sejmowe, VL VIII, f. 98-99.

4 Marszatek wielki koronny Stanistaw Lubomirski na sesji z dnia 6 wrzes$nia 1776 r. ostrzegal:
Wiaé na kogo tumaczenie prawa, jest mu dozwoli¢ mocq tumaczenia moc wszystkie dowoli prze-
istacza¢ prawa (...) bliski krok od tlumaczenia prawa do stanowienia onego, cyt. za R. Laszewski,
Sejm polski w latach 1764-1793, Warszawa—Poznan 1973, s. 16. Wtoérowal mu podczas tych sa-
mych obrad poset podlaski — Markowski: Pozwala¢ bowiem tlumaczenia praw ogolnych, tuma-
czenia praw ministrom stuzgcych, jest to jedno, co wszystkie prawa, wszystkie stany oddaé w moc
Consilio Permanenti. Jest to jedno, co Sejm zrobi¢ sejmikiem, a Rade Nieustajgcg Sejmem, cyt. za
W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakow 1917, s. 349.
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dla prerogatyw sejmu, obawiajac si¢, ze pozwoli to Radzie w sposdb dowolny
interpretowac, a nawet poprawia¢ prawo stanowione, jak i niezaleznosci sagdow,
ktorych wyroki poddawane bytyby kontroli nowej instytucji®. I cho¢ w doktry-
nie pojawily sie glosy popierajace reforme®, w kolejnych latach szlachta podej-
mowala liczne proby zmierzajace do odebrania Radzie nowego uprawnienia’.
Mimo to przez 12 lat Rada skutecznie realizowata swoje zadanie.

Decyzje dotyczace wyktadni niejasnych, niezrozumialych przepiséw wy-
dawane byly w formie rezolucji. Procedura ich przygotowania i uchwalania
zostata szczegdtowo uregulowana w specjalnej ordynacji Rady z 1776 r.®
Zgodnie z jej postanowieniami, zapytania i wnioski dotyczace thumaczenia
prawa nalezato kierowac¢ na pismie do Kancelarii Generalnej Rady, skad prze-
kazywano je, wedtug kompetencji, do Departamentu Sprawiedliwosci. Czyn-
nos$¢ te odnotowywano w tzw. protokole potocznym Rady’, co pozwalato
w dalszej kolejnosci monitorowac bieg sprawy, a w razie potrzeby egzekwo-
wacé za nig odpowiedzialnos¢. Nastepnie, sekretarz departamentu zobowigza-

> Swoje obawy, przed chaosem, do ktérego miata doprowadzié reforma przedstawit takze Sta-
nistaw Staszic: Prosze mi tu rozsgdnie potrafi¢ odpowiedzie¢: kogo obywatel i sedzia ma stuchac¢?
Jezeli rezolucji w Radzie wydanych, a czymze bedqg sejmy? Jezeli praw na sejmach napisanych,
a czymze bedzie Rada? Oto wedlug potrzeb osobistych jedni bedg stucha¢ rezolucji Rady, drudzy
praw sejmowych, z czasem tak uroczyscie upowazniona wqtpliwos¢ o prawie stworzy pogarde jego
i znowu nierzqgd. Ten byl zamysl naszych nieprzyjaciol w nadaniu tumaczenia praw Radzie, ktora
nas, powtarzam, od nierzqdu wyratowa¢ mogla, S. Staszic, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego,
Krakow 1926, s. 67.

¢ Stanowisko popierajace nadanie Radzie uprawnienia do thumaczenia prawa zajal Wincen-
ty Skrzetuski, wyjasniajac: Nie masz niebezpieczenstwa, azeby Rada albo prawo kiedy stanowila,
albo ucisnela swoim wyrokiem ktorego obywatela: bo i owszem zawsze rezolucjg swoje jasnymi
prawami wspiera, a nie znajdujgc nic o prawach czymby przyniesiong watpliwos¢ objasni¢é mo-
gla, gotuje projekt na Sejm i Stanom Rzeczypospolitej wskazuje potrzebe ustanowienia prawa na
przypadek, ktorego dawniejsi Prawodawcy nie przejrzeli, W. Skrzetuski, Prawo polityczne narodu
polskiego, t. 11, Warszawa 1787, s. 469.

7 Swoje zadania ograniczenia wiadzy Rady, przez pozbawienie jej prawa interpretacji ustaw
(przy rownoczesnej jej akceptacji jako wladzy wykonawczej) ztozyt w programie sejmikowym
roku 1778 czotowy opozycjonista — Szczgsny Czacki. Podobny postulat sktadat starosta o§wiecim-
ski P. Matachowski, zarzucajac nowej magistraturze mieszania si¢ w sprawy sagdowe. Az w siedmiu
instrukcjach sejmikowych tego roku znalazly si¢ zadania odebrania jej prawa do wyktadni ustaw,
jak np. dezyderat ziemi dobrzynskiej, aby Rada od wszelkiej legislacji wstrzymana zostala,W. Fi-
lipczak, Sejm 1778 roku, Warszawa 2000, s. 114 i n. Takze w latach pdzniejszych problematyka ta
budzita kontrowersje. Jeszcze w roku 1786 podejmowano proby ograniczenia czasu stosowania re-
zolucji tylko do okreséw pomigdzy sejmami, a te z rezolucji, ktore nie zyskaty zatwierdzenia przez
sejm miaty traci¢ ostatecznie swoje znaczenie. Dazono takze do wydania Radzie zakazu zwracania
si¢ do niej z prywatnymi prosbami o interpretacje przepisow, A. Stroynowski, Opozycja sejmowa
w dobie rzqdow Rady Nieustajgcej, £.6dz 2005, s. 355.

8 Ordynacja w Radzie Nieustajgcej, AGAD, tzw. Metryka Litewska [ML] VII, 76, k. 27-35.

® W Radzie Nieustajacej prowadzono $cista archiwizacje. Kancelaria Generalna Rady prowa-
dzita dwa rodzaje protokotow: tzw. protokoty potoczne, w ktdrych rejestrowano wszystkie czyn-
nosci na posiedzeniach plenarnych Rady oraz tzw. protokoty ekspedycji publicznych zawierajace
kopie wszystkich wychodzacych z Rady pism.
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ny byt ,,z nich [memoriatow — M. G.] istotg rzeczy wypisaé i na wierzchu me-
moriatu onez konotowac¢™!. Tak przygotowany dokument przedktadany byt
pod rezolucj¢ konsyliarzy wchodzacych w sktad Departamentu Sprawiedli-
wosci. Na sesji departamentowej w przewidzianym ustawg co najmniej trzy-
osobowym gronie'!, uchwalg podjeta wigkszoscia gloséw, wydawano opinie
prawna. Asystujacy w obradach sekretarz departamentu zapisywat gtowne
postanowienia do manuatu, a stamtad przepisywat je do protokotu!?. Réwniez
do niego nalezato zadanie przygotowania projektu rezolucji. Po zredagowa-
niu tekstu, na sesji departamentu sekretarz przedktadal go do aprobaty lub
poprawy cztonkom departamentu'?.

Tak sporzadzony i zaakceptowany w Departamencie Sprawiedliwosci pro-
jekt rezolucji byl przez prezesa tegoz departamentu przedstawiany na sesjach
plenarnych Rady. Po zapoznaniu si¢ z trescig projektu i po ewentualnym wpro-
wadzeniu poprawek lub uzupetien, uchwalano ostateczng wersj¢ orzeczenia.

Nastepnie rezolucje z podpisem krola, pierwszego senatora i marszatka
Rady wysytano do wnioskodawcy badz strony zainteresowanej. Rownocze-
$nie jej tres¢, pod wlasciwym numerem porzadkowym, wpisywana byta do
protokotu ekspedycji publicznych Rady Nieustajace;.

Doda¢ nalezy, ze tak uchwalone rezolucje mogty zosta¢ w szczegdlnym
trybie uchylone. W przypadkach zarzutéw o bledng interpretacja prawa,
a w szczegolnosci, o przekroczenie przez Rade swoich kompetencji, zakwe-
stionowane rezolucje trafiaty pod ocen¢ Stanéw Zgromadzonych. Tryb taki
przewidywala konstytucja sejmowa pt. Objasnienie ustanowienia Rady Nie-
ustajgcej (1776), stanowigc:

,»A wczymby jakiekolwiek osoby przestepstwo prawa postrzegly i uci$nienia sie-
bie Iub kogozkolwiek przez Rade Nieustajaca doswiadczyly; na kazdy nastepu-
jacy Sejm o to wszystko zaskarzenie na Rade zanie$¢ mogag przez przetozenie
na pi$mie nam i z nami sejmujacej Rzeczypospolitej tego wszystkiego, w czym
Rada przy boku naszym granice wladzy i mocy swojej przestapita; ktore to za-
zalenie, tak o rezolucje, listy napominalne i rekwizycjonalne Rady Nieustajace;j,
jako i o thumaczenie praw przez t¢z Rade inter materias pluralitate ad deciden-
dum na Sejmach subjectas policzone by¢ majg”'*.

10 AGAD, tzw. ML, 76, k. 32 v.

" Do traktowania intereséow w Departamentach, przytomnosé trzech 0séb bedzie dostateczng,
VL VIII, f. 93.

12 Kazdy Sekretarz w swoim Departamencie (...) wypadle rezolucje pluralitate do manuatu,
z manualu w protokol porzqgdnie wpisywac i tez protokoly jak najporzgdniej utrzymywaé powinien
kazdy w swoim Departamencie, Ordynacja, AGAD, tzw. ML, 76, k. 32 v.

13 Projektow pisanie do rezolucji departamentowych nalezeé bedzie do IMci PP. Sekretarzy,
ktore in extenso na sesjach dla poprawy albo aprobaty Departamentom podawac majg, Ordynacja,
AGAD, tzw. ML, 76, k. 32 v.

14 VL VI, f. 850. Ustalenie szczegdlowego trybu zaskarzania rezolucji Rady Nieustajacej po-
przedzone byto dlugotrwata dyskusja, w trakcie ktorej rozpatrywano trzy sposoby postepowania.
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W wigkszosci przypadkéw opozycja na site szukata przeciwnych prawu
rezolucji, dotyczacych zreszta spraw drobnych, co prawie zawsze skutkowato
uchyleniem kilku z nich!>. W latach 1776-1786 liczba takich orzeczen wynio-
sta 23 lub 25'¢, z czego polowa przypadta na pierwszy sejm 1778 r. Znamien-
ny okazal si¢ natomiast rok 1782, gdy nie powiddt si¢ wielki atak na Radg
i nie uchylono zadnej rezolucji'”.

Jak juz wyzej wspomniano, rezolucje dotyczace interpretacji prawa wyda-
wane byly na pisemny wniosek'®, ktory nalezato przesta¢ do Kancelarii Gene-
ralnej Rady Nieustajacej. Zaden przepis nie precyzowat jednak, komu przyshu-
giwa¢ miala legitymacja do jego ztozenia'®. Tymczasem, jak pokazata praktyka,
katalog podmiotow sktadajgcych tego rodzaju wnioski byt bardzo szeroki?.

Pierwszy zakladal zasade¢ generalnego uchylania wszystkich rezolucji, ktére mogly by¢ uchwalone
przez sejm w formie konstytucji. Drugi przewidywat poddanie wszystkich decyzji Rady ocenie
sejmu. Zgodnie z trzecim trybem, orzeczenia Rady poddawane miaty by¢ kontroli wyznaczonych
przez sejm deputacji, ktore sprawozdania i wszystkie watpliwosci mialty przedstawia¢ izbom, co
w praktyce oznaczato kasowanie przez sejm tylko niektorych rezolucji, powstatych z najbardziej
oczywistym naruszeniem prawa. Ostatecznie przyjete zostalo trzecie rozwigzanie, A. Stroynowski,
Opozycja sejmowa.., s. 358.

15 J. Michalski, Historia Sejmu Polskiego, t. 1, Warszawa 1984, s. 379.

16 W roku 1778 uchylono co najmniej 11 rezolucji, zob. VL VIII, f. 949 (prawdopodobna ich
liczbe — 13 podaje W. Filipczak, Sejm 1778, s. 266, wedlug Z. Szczaski zakwestionowano 11 re-
zolucji, Odpowiedzialnosé rzqdu w Polsce w latach 1775-1792, CPH, t. XXVII, z. 1, 1975, s. 78,
natomiast R. Laszewski blednie podaje, ze sejm ten uchylit 10 rezolucji, Sejm Polski..., s. 21,
podobnie — W. Organisciak, Wincenty Skrzetuski o rezolucjach Rady Nieustajgcej, ,,Miscellanea
Historico-lIuridica”, t. IX, Biatystok 2010, s. 47). Na kolejnych sejmach uchylono odpowiednio:
w roku 1780 — 2, 1782 — 0, 1784 — 4, 1786 — 6 rezolucji.

17J. Michalski, Historia Sejmu..., t. 1, s. 379.

18 Pisemne wnioski z zapytaniami najczesciej przybieraty forme tzw. memorialu. Zgodnie
z definicja podang w XVIII-wiecznym druku, memorial podaje i ubozszy i mozniejszy obywatel,
i zgromadzenia rozne, do krola, do Rady lub Departamentu, okazujgc w nim swdj interes, potrzebe,
watpliwos$¢ i zgdanie, ktore wyrazajq, cyt. za A. Czaja, Miedzy tronem, bulawg a dworem peters-
burskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej 1786-1789, Warszawa 1988, s. 386. Wielokrotnie, pytania
zataczano takze do raportow sadowych, przesytanych w ramach kontroli, jaka Rada Nieustajaca
sprawowala nad sadami krajowymi. W przypadku wnioskdéw poszczegdlnych departamentéw Rady
oraz Komisji Skarbowych przesytano je natomiast w formie not urzgdowych.

19 Brak jasnych kryteriéw wskazujacych krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia w Radzie
whniosku, spowodowat, ze problematyka ta byta przedmiotem sporow i zywej dyskusji prowadzonej
podczas sejmu w roku 1778. Kasztelan biecki Wojciech Kluszewski postulowat, aby Rada thumaczy-
ta prawo jedynie w odpowiedzi na pytania sadow. Jeszcze dalej posunat si¢ w swoim pomysle poset
bielski A. Mokronowski, sktadajac w imieniu krola projekt przewidujacy, ze Rada moze wytluma-
czy¢ prawo tylko na zadanie, ktorejkolwiek w kraju jurysdykcji ultimae instantiae, Z. Szczaska, Od-
powiedzialnos¢ rzqdu..., s. 77. Przepis zezwalajacy Radzie na wydawanie rezolucji zawierajacych
wyktadni¢ prawa wylacznie na prosbe sadu — wyrazona, co wazne, przed wydaniem wyroku — zna-
lazt si¢ zreszta w jednym z przygotowywanych wowczas projektow jej reformy. Ostatecznie jednak
do planowanych w tym zakresie zmian w ustawie nie doszto. Autorzy pomystu wprowadzenia wspo-
mnianego ograniczenia twierdzili, nie bez podstaw jak si¢ wydaje, ze memoriaty osob prywatnych
falszywie przedstawiaty sporne problemy, W. Filipczak, Sejm 1778, s. 211, 219.

20 Szczegbtowe zestawienie podmiotéw skiadajacych wnioski o interpretacje prawa przedsta-
wiono w Tabeli 1.
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Tabela 1. Wykaz podmiotow sktadajacych wnioski o interpretacje prawa.

77

%
Podmioty skladajace wnioski o interpretacj¢ prawa L.i CZb? ogé.lu
wnioskow wnio-
skow
Sady ziemskie | sad ziemski"® 86 164 | 30,1
ipodkomorskie | sedzia ziemski 51
podsedek ziemski 3
pisarz ziemski 7
komornik ziemski 7
podkomorzy ziemski 8
inni urzednicy sadow ziemskich (regent, surrogator) 2
Sady i urzedy sad lub urzad grodzki 49 138 25,4
grodzkie sedzia grodzki 27
burgrabia grodzki 20
starosta grodzki 7
podstarosci grodzki 13
pisarz grodzki 14
inni urzednicy grodzcy 8
(vicesgerent, viceregent, subdelegat, susceptant)
Inne sady Trybunat Koronny i deputaci 6 14 2,6
tichurzednicy | ga4 Zadworny, sady polubowne, sad wéjtowski 8
Urzednicy kanclerz wielki koronny 4 9 1,6
centralni podkanclerz koronny 3
referendarz koronny 1
sekretarz Wielkiego Ksigstwa Litewskiego 1
Departamenty Departament Wojskowy 22 25 4,6
Rady Departament Skarbu 1
Nieustajacej -
Departament Policji 1
Departament Intereséw Cudzoziemskich 1
Komisje Komisja Skarbowa Koronna 7 15 2,7
centralne Komisja Skarbowa Litewska 7
Komisja Edukacji Narodowej 1
Magistraty magistraty miejskie i tawnicy miejscy 13 16 2,9
miejskie
i tawnicy miej- | komisje boni ordinis 3
scy, komisje
boni ordinis
Inni urzednicy 12 2,2
Osoby prywatne 151 27,8

* W rezolucjach nie sprecyzowano, ktoérzy konkretnie urzednicy wystosowali memoriat.
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Dotyczylo to zaré6wno rdznego rodzaju urzeddéw, zwracajacych sie do
Rady Nieustajacej o wyktadnie¢ przepiséw w zwiazku z rozpatrywanymi przez
siebie sprawami, jak tez 0sob prywatnych, najczgsciej uczestnikow procesow
sadowych, podczas ktorych pojawity si¢ watpliwosci prawne. Szczegdlnie
pierwszg ze wspomnianych grup cechowato dos$¢ znaczne zréznicowanie.

Wsrdd najczesciej wysylajacych prosby o thumaczenia prawa znalazty sig
sady ziemskie i ich urzednicy?' — przede wszystkim sedziowie, podsedkowie
1 pisarze, ktdrzy na ogdlng liczbe 544 rozpatrywanych przez Rade wnioskow,
ztozyli ich lacznie 164. Podobng aktywnos$¢ — 138 zapytan — wykazatly urze-
dy 1 sady grodzkie oraz dzialajacy w ich ramach funkcjonariusze — sedziowie,
burgrabiowie, starostowie, podstarosci grodzcy i inni. W kilkudziesigciu przy-
padkach wnioski zostaly przestane z Komisji Skarbowych: Koronnej 1 Litew-
skiej, pozostatych departamentéw Rady Nieustajacej i magistratow miejskich.
Kilkanascie zapytan przedlozyli urzednicy szczebla centralnego 1 lokalnego:
wsrod nich m.in. kanclerze, podkanclerze, referendarze koronni, wojewodowie
oraz marszatkowie powiatow. Obok réznego typu urzeddéw i wystepujacych
w ich imieniu urzednikdw, znaczny odsetek nadsylanych memorialéw byt, jak
wspomniano, autorstwa osob prywatnych, szukajacych w Radzie korzystnego
dla siebie rozwigzania watpliwosci prawnych w sprawach wlasnych.

Jak wynika ze zgromadzonych danych, az 55,5% zapytan przestano do
Rady z sadow ziemskich 1 grodzkich badz podkomorskich. Ich aktywnos¢
w tym zakresie trzeba przede wszystkim tlumaczy¢ duza liczba rozpatrywa-
nych przez nie spraw, a co za tym idzie, pojawiajacych sie¢ watpliwosci in-
terpretacyjnych. Ponadto, przyczyn tak wyraznej przewagi ziemstw 1 grodow
nad innymi podmiotami upatrywa¢ mozna takze w postawie samych sedzidow,
ktorzy starali si¢ przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje na
Radg¢ Nieustajaca. Jak si¢ bowiem wydaje, dziatania urzednikow sagdowych
niejednokrotnie podyktowane byty checia uchylenia si¢ od obowigzku roz-
strzygania spraw skomplikowanych, nastreczajacych duze problemy interpre-
tacyjne. Dekret oparty na rozstrzygnigciu Rady zyskiwal szczegdlng wagg,
wzmocniong stanowiskiem organu wtadzy centralnej. Sam sad zas, dysponu-
jac rezolucja, miat powazny argument dla uzasadnienia swojego orzeczenia.
W literaturze wskazuje si¢ jednoczesnie na duzy autorytet, jakim nowa insty-
tucja cieszyta si¢ w srodowisku urzednikow sagdowych nizszego szczebla. Jak
podkreslit Aleksander Czaja, powstata ,,jakas tagcznos¢ miedzy centralnym or-
ganem wladzy, jakim byta Rada, a lokalnym wymiarem sprawiedliwosci, iz
rodzito sie rozumienie jej roli i znaczenia™??. Niewykluczone wiec, ze takze

2l Kazda rezolucja Rady zawierata informacje o podmiocie skladajacym dany wniosek.
W przypadku organéw sadowych informacja taka badz to ograniczata si¢ do wskazanie sadu — jako
organu kolegialnego, badz tez, podpisanych z nazwiska, czasem takze z imienia, poszczegolnych
sedziow lub innych urzednikéw sadowych.

2 A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 221.
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element zaufania, jakim cieszyta si¢ Rada Nieustajaca w sadach nizszych in-
stancji, miat wplyw na wysoka liczbg nadsytanych przez nie zapytan.

Réwnoczesnie, w przeciwienstwie do sadow lokalnych, bardzo matg ak-
tywnos¢ w relacjach z Radg wykazaty sady wyzszych instancji. Odnotowane
memorialy kierowane z Trybunatu Koronnego i Sadu Zadwornego stanowia
zaledwie niecale 2% ogo6tu wszystkich zapytan. By¢ moze, wstrzemigzliwosé
tych sadow w zwracaniu si¢ 0 pomoc w ttumaczeniu prawa byta, jak sugeru-
je cytowany juz A. Czaja, ,,przejawem opozycji politycznej w stosunku do
Rady Nieustajgcej”. Nieche¢ odwotywania si¢ do opinii Rady mogta by¢
wiec proba podkreslenia swojej niezawistosci czy autonomii. Trudno nato-
miast zgodzi¢ si¢ w pelni ze zdaniem tego autora, ktory thumaczac owo zja-
wisko, stwierdzil, ze ,,sady wyzsze lepiej znaly przepisy prawa i ze poziom
wiedzy ogolnej tworzacych je sedziow byl wyzszy niz w sadach ziemskich
i grodzkich™?*, Jesli mozemy przychyli¢ sie do tej tezy w odniesieniu do Sadu
Zadwornego, w powszechnej opinii cechujacego si¢ dobrym przygotowaniem
prawniczym i zawodowym jego cztonkdw, to trudno znalez¢ dla niej uzasad-
nienie w przypadku s¢dzidw trybunalskich. Deputaci, podobnie jak s¢dziowie
ziemscy, nie byli zazwyczaj wyksztatceni w zakresie prawa. Ich znajomos¢
materii dotyczyta bowiem praktyki, nie teorii. Ponadto zaréwno przed, jak
i po odbyciu rocznej kadencji w sadzie trybunalskim petnili oni swoje funkcje
w ziemstwach lub grodach?, poziom wiedzy prezentowanej przez sedzidéw
Trybunatu musiat by¢ wiec zblizony do tego, jaki cechowat urzednikow ju-
rysdykcji nizszego szczebla.

Wnhioski o interpretacj¢ prawa kierowano do Rady Nieustajacej z obsza-
ru catej Rzeczypospolitej, zarowno wojewodztw koronnych jak i litewskich.
Z dokonanych ustalen wynika, ze same tylko zapytania sgdowe pochodzily
z 64 réznych osrodkéw (w tym 18 lezacych na Litwie). Jednoczesnie, wyraz-
nie zarysowuje si¢ tu liczebna przewaga wnioskéw naplywajacych z prowincji
koronnych, ktore stanowiag 85% wszystkich nadestanych do Rady. Przyczyn
takiej dysproporcji mozna upatrywac¢ w niedoskonatosciach prawa zwyczajo-
wego. Prawo koronne skodyfikowane zostato bowiem w niewielkim stopniu.
Na obszarze Wielkiego Ksiestwa Litewskiego od blisko dwdch stuleci obo-
wigzywal natomiast III Statut — dzielo jak na swoja epoke niemal doskonate
i kompletne, ktorego stosowanie nie rodzito takich problemow i watpliwosci,
jak poruszanie si¢ w ggszczu norm zwyczajowych, przeplatanych nie zawsze
jasno i zrozumiale napisanymi konstytucjami sejmowymi.

Jak juz wspomniano, zadna z ustaw nie ograniczala kregu podmiotow
uprawnionych do przedkladania w Radzie zapytan odnoszacych si¢ do inter-

2 Tbidem.

24 Tbidem.

2 'W. Bednaruk, Trybunal Koronny. Szlachecki sqd najwyzszy w latach 1578-1794, Lublin
2008, s. 234.
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pretacji prawa. W konstytucji z 1776 r. postuzono si¢ jedynie ogdlnym termi-
nem ,,obywatel”?®, co nie stawiatlo w uprzywilejowanej pozycji zadnego ze
standw spolecznych. Prawo do zlozenia zapytania przystugiwato wigc nie tyl-
ko reprezentantom szlachty. Mimo to nie liczac kilkunastu urzgdowych me-
moriatow przestanych do Rady przez przedstawicieli magistratow miejskich,
tylko trzy prywatne wnioski byly autorstwa mieszczan®’. Brak bylo natomiast
zupehie jakiejkolwiek aktywnosci ze strony sagdéw miejskich. Fakt ten mozna
thumaczy¢ charakterem samej Rady, ktéra byta organem szlacheckim, w sktad
ktérego wchodzili reprezentanci szlachty, wybierani przez szlachte, dziatajg-
cym w panstwie, gdzie wltadza w pelni nalezata do szlachty. W gronie kon-
syliarzy nie bylo przedstawicieli stanu miejskiego. Wielce prawdopodobne
wiec, ze takze w swiadomosci mieszczan Rada funkcjonowata jako instytucja
o charakterze stanowym, realizujgca w gtownej mierze interes szlachty.

Problematyka poruszana w rezolucjach Rady Nieustajacej obejmowata
wszystkie galezie prawa, a katalog materii stanowigcych przedmiot rozstrzy-
gnie¢ konsyliarzy byt bardzo szeroki?®.

Przede wszystkim zwraca uwage wysoka liczba spraw dotyczacych zasad
organizacji i funkcjonowania sagdownictwa, ktorym Rada poswiecita ponad
42% swoich rezolucji®. Przesylane zapytania najczesciej dotyczyty kompe-
tencji poszczegdlnych jurysdykcji lub praw i obowigzkéw urzednikow sado-
wych. Oba powyzsze zagadnienia stanowity blisko 32% wszystkich badanych
przez Radg¢ przypadkow.

Przyktadem takiej rezolucji jest orzeczenie wydane na wniosek urzg-
du grodzkiego wlodzimierskiego, podnoszacego problem wiasciwosci sadu
w sprawach o fatszerstwo. Biorgc pod uwage, z jednej strony, konstytucje
z 1726 . pt. Falsificationes actorum, nakazujaca kierowac takie przypadki do
Trybunatu, z drugiej zas ustawe pt. Zigczenie Trybunatu Koronnego z 1768 .,
zakazujacg rozstrzygania w Trybunale spraw, nierozpatrywanych wczesniej
w ziemstwie lub grodzie, urzednicy zapytali: ,,w takowym przypadku sad
grodzki, czyli ma wedlug konstytucji pierwszej sprawe takowa do Trybu-

26 Departament Sprawiedliwosci examinowaé bedzie wszystkie memorialy i skargi obywate-
low, jako tez odpowiedzi z jednej i z drugiej strony, ktore do Rady Nieustajgcej zaniesione bedg, VL
VIII, f. 853.

27 Ustalenie tego faktu byto mozliwe dzigki informacjom zawartym w samych rezolucjach.
Osoby stanu mieszczanskiego oznaczone byty jako ,,Szlachetne”, w stosunku do przedstawicieli
stanu szlacheckiego uzywano okreslenia ,,Urodzeni”.

28 Szczegbdlowe zestawienie materii przedstawiono w Tabeli 2.

2 Ustalenia te skonfrontowano z podobnymi, poczynionymi przez A. Czaje na podstawie rezo-
lucji uchwalonych w latach 1786-1789. Pomimo pewnych réznic w przyjetych kryteriach podziatu
materii (oraz zdecydowanie mniejszej liczby analizowanych przez niego rezolucji — 165), generalne
rezultaty badan sa zblizone. Takze z analizowanego przez Czaj¢ materiatu wynika, Zze stosunkowo
duzy odsetek rezolucji, cho¢ wyraznie mniejszy niz w niniejszym zestawieniu, poswigcono ustro-
jowi i funkcjonowaniu sadéw (w tym sadéw polubownych) — Czaja wskazal 44 takie przypadki, co
stanowito 27% badanych przez niego rezolucji, A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 221-222.
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Tabela 2. Materie poruszane w rezolucjach Rady Nieustajacej

81

%
Materie poruszane w rezolucjach Rady Nieustajacej Liczba“ 0gblu
rezolucji rezo-
lucji
Ustroj i dzialanie | urzednicy sadowi — status, prawa, obowigzki 89 229 42,1
sadéw kompetencje sadow — problematyka ustalenia wta- 85
$ciwosci rzeczowej i miejscowe;j
regestry sadowe 23
optaty sadowe; przepisy o papierze stemplowanym 13
kadencje sadowe — terminy, proklamaty 10
funkcjonowanie kancelarii sadowych 6
palestra — prawa i obowiazki czlonkow 3
Prawo postgpowanie egzekucyjne 46 157 28,8
procesowe wyrok, apelacja, wznowienie procesu 32
dylacje/przepisy o komunikacji dokumentow 17
prawa i obowiazki stron procesu 17
postepowanie dowodowe 8
proces graniczny 7
proces ekstradycyjny o zbieglych poddanych 6
terminy procesowe 6
pozew 5
kondemnaty 5
koszty procesowe 3
inne 5
Prawo opieka i kuratela 21 107 19,7
prywatne problematyka dobr duchownych, fundacji nowych 17
instytucji koscielnych i dziesigciny
prawo spadkowe 13
ochrona wlasnosci nieruchomosci 10
umowa pozyczki, problematyka prowizji, weksle 10
emfiteuza 8
zawieranie umow, akty o$wiadczenia woli 6
zastaw 6
ewikcje i widerkaufy 4
przepisy o propinacji 4
zdolnos¢ do czynnosci prawnych 3
dzierzawa 3
przewdz rzeczny 2
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cd. Tab. 2
%
Materie poruszane w rezolucjach Rady Nieustajacej Liczba" 0g6lu
rezolucji rezo-
lucji
Prawo karne prawo karne materialne 3 14 2,6
proces karny
problematyka zwigzana z wykonywaniem kary
Inne podatki 11 37 6,8

problematyka miast: funkcjonowanie komisji boni 10
ordinis, przepisy o cechach, nabor uczniéw do Aka-
demii Lekarskiej, sktad rady miejskiej, kwaterunek

wojsk, nabywanie przez mieszczan dobr ziemskich

iinne

organizacja i funkcjonowanie sejmikow ziemskich

funkcjonowanie Rady Nieustajacej

nobilitacje

O | N[ | W

inne

natu odestaé, czyli podtug konstytucji powtdrnej t¢z sprawe niedrabowana
sadzi¢?” Rada rozwigzala ten problem opierajac si¢ na regule lex posterior
derogat legi priori i odpowiedziata, ze ,,wyzej wyrazone 1768 r. prawo, jako
od konstytucji 1726 r. jest pdzniejsze, tak tez 1 w przypadku primo intuitu
przychodzacej sprawy, dla urzedu grodzkiego wtodzimierskiego, prawidiem
by¢ powinno™?°.

Precyzyjne ustalenie kompetencji sadow byto takze przedmiotem pytania
nadestanego przez surrogatora sadu kaliskiego o nazwisku Lipski. Powotujac
si¢ na ,,0bojetnos¢ dwoch praw™!, zwrdcit sie on do Rady Nieustajacej z za-
pytaniem: ,,czyli stuga odprawiony od obywatela w stuzbie wojskowej beda-
cego, powinien in privata injuria w Departamencie Wojskowym poszukiwac
na nim sprawiedliwosci, lub tez w sadzie grodzkim przyzwoitym?”” Konsylia-
rze wytlumaczyli, ze skierowanie pozwu do wlasciwego sadu zalezy od cha-
rakteru sporu i stwierdzili, iz ,,kazdy z obywatelow jakiejkolwiek kondycji,
majacy sprawe z osobg wojskowa, gdy gatunek tej sprawy z stluzby wojsko-
wej nie pochodzi, w sadzie cywilnym przyzwoitym, nie za§ w Departamencie
Wojskowym, rzecz swojg popiera¢ moze”2.

Réwnie wiele watpliwosci co ustalenie rozdziatu kompetencji roznego ro-
dzaju sadow budzily kwestie statusu s¢dzidw, subdelegatow, organizacji ich
pracy itp. Za przyktad postuzy¢ moze wniosek dotyczacy uprawnien pisarza

30 Rezolucja nr 197 z 13.11.1781 r., Zbiér rezolucji Rady Nieustajgcej, Warszawa, 1785, s. 54.

31 Chodzito o ustawy pt. Objasnienie i odmiana konstytucji o Komisjach Wojskowych z 1775 r.
oraz Powinnosci i wladza departamentow w Radzie przy Boku Naszym Nieustajgcej z 1776 r.

32 Rezolucja nr 316 z 16.04.1784 1., Zbior rezolucji. .., 1786, s. 22.
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sadowego, zgloszony przez pisarza grodzkiego drohickiego — Wojciecha Ko-
sinskiego, ktory zapytat w swoim memoriale, czy ,,gdy podstarosta lub sedzia
grodzki sadzacy z pisarzem ma swoja spraw¢ i posadzi do niej na swe miejsce
subdelegata, przy kim wtedy decisiva sententia, czyli przy pisarzu, czyli przy
posadzonym subdelegacie?”” Na co Rada Nieustajaca, powolujac si¢ na kon-
stytucje sejmowag pt. Objasnienie denegati iudicii z 1775 1.3, wyjasnita, ze
,»2dy na sadzie grodzkim pisarz grodzki znajduje si¢ przytomny, subdelegat
nawet w sprawie drugiej osoby sadowej, miejsca nie ma, lecz tenze pisarz
grodzki sadzi¢ powinien™*,

Zasadom peknienia urzgdu komornika poswigcit swoj memoriat — wska-
zany jedynie z imienia Jozef, ktdry dopraszat si¢ od Rady Nieustajacej, ,,aby
komornik kondescensjg graniczng juz poczeta, a z limity na dniu dziewigtym
miesigca lipca w roku terazniejszym przypadajaca, kontynuowal, bez wzgledu
na to, iz po postapieniu podkomorzego na kasztelani¢, zdaje si¢ jego urzedo-
wanie ustawac”. Rada nie przychylila si¢ do wspomnianej prosby i uznajac,
ze proponowana przez autora wniosku interpretacja prawa jest nie do przy-
jecia, oswiadczyla, ze ,,po zejsciu lub postgpieniu kazdego podkomorzego,
urzedowanie komornika ustawa¢ powinno™>.

Sposrdéd innych spraw dotyczacych funkcjonowania sagdownictwa, ponad
4% rezolucji poswigcono kwestii regestrow sadowych. Byt to rezultat braku
jasnych zasad, ktore winny regulowac ich liczbg, rodzaj i przeznaczenie, co
w nastepstwie skutkowato czgstymi naduzyciami przy wpisywaniu spraw do
tzw. regestrow uprzywilejowanych, a wiec tych, ktore rozpatrywano w pierw-
szej kolejnosci.

Zjawisko to ilustruje sprawa przedstawiona Radzie przez wojskiego
Michata Giebockiego®®. Zostat on oskarzony przez deputata na Trybunal —
,UT. P”. — o kradziez podwdd z lasu i przyjecie do swojego majatku zbieglego
chlopa. Proces wytoczony zostal w Trybunale Koronnym z regestru directi
mandati, co spotykato si¢ z ostrym sprzeciwem Glgbockiego. W swoim pi-
$mie do Rady wojski podnidst, ze pozwanie go ze wspomnianego regestru
bylo ze strony deputata niedopuszczalnym naduzyciem przepiséw prawa
z roku 1768. Jego zdaniem, w mysl konstytucji pt. Zigczenie Trybunatu Ko-
ronnego, regestr directi mandati przeznaczony byt: ,,na sprawy violatae secu-
ritatis tribunalitiae intra moenia civitatis”, a wigc zwigzane stricte z narusze-
niem bezpieczenstwa osoby sedziego w obrgbie miasta, w ktorym obradowat

33 Zgodnie z tredcig tej konstytucji: W grodach zas gdyby zachorowal podstarosta, tedy na
miejscu jego sedzia lub pisarz sqdzi¢ powinien, a in casu legalis impedimenti na tych, tedy starosta
subdelegata nominowac¢ ma, ktorego gdyby nie nominowal, na ten czas sposobem w prawie opisa-
nym, dla ziemstw stuzgcym, subdelegat do tej jednej kadencji obrany bedzie, VL VIII, f. 116.

3 Rezolucja nr 123 z 4.05.1781 r., Zbior rezolucji..., 1785, s. 156.

3 Rezolucja nr 228 z 24.06.1777 r., Zbior rezolucji..., 1785, s. 125.

3¢ Michat Glgbocki h. Doliwa — wojski wigkszy owrucki (1770-1796), Urzednicy wojewddztw
kijowskiego i czernichowskiego XV-XVIII w., red. A. Gasiorowski, Kornik 2002, s. 269.

Czasopismo-Prawno-Hist02.indd Sek3:83 2014-01-23 14:32:36



84 Marcin Gtuszak

Trybunat. Przypadek wspomnianej kradziezy tej kategorii spraw z pewnoscia
nie podlegal. Przypuszcza¢ mozna, ze deputat doskonale zdawat sobie sprawe
z obejmujacego go zakazu wnoszenia powodztwa w okresie pelnienia rocznej
funkcji sedziego Trybunatu®’. Jedynym sposobem szybkiej realizacji roszczen
byto wigc wszczgcie procesu ze specjalnego regestru przeznaczonego dla
deputatow. Dlatego w wyjasniajacym swoje dziatanie pismie do Rady, po-
wod powotat si¢ na konstytucje sejmowa z roku 1670 pt. Sprawy deputackie
w Trybunale, zapewniajaca, jak sam stwierdzit, ,,bezpieczenstwo osob i dobr
funkcja deputacka sprawujacych”. Bylo to, w jego przekonaniu, wystarczaja-
ce uzasadnianie skierowania sprawy do Trybunatu w przyspieszonym trybie,
z regestru directi mandati*®. Ttumaczenie nie przekonato jednak konsyliarzy.
Wszelkie obiekcje Rada rozstrzygneta bowiem na korzy$¢ Michata Gleboc-
kiego. Przytaczajac tres¢ przywolanej przez deputata ustawy, wyraznie pod-
kreslita, ze ,konstytucja ta (...) upewniajac dla deputatéw, oséb ich familii
i dobr, bezpieczenstwo, inne wszelkie sprawy tam ex actoratu quam reatu
onych w Trybunale popiera¢ zakazuje”. Réwnoczesnie konsyliarze stwierdzi-
li, ze prawo z roku 1768 ,,szczegdlnie zapewnic chce sadu sedziow trybunal-
skich i onym aktualnie stuzacych intra moenia civitatis ubezpieczenie i tylko
w przypadku takowego bezpieczenstwa naruszenia regestr directi mandati do
prawnej egzekucji i sagdzenia przeznacza i wyraznie generalnos¢ ekskluduje;
przeto o inne wiolencje lub z procederu prawnego wynikajace sprawy, zad-
nym pretekstem do tego regestru podciggane by¢ nie powinny, ktore etiam
stante functione deputata in foro competenti rozsgdzane by¢ majg”*. Rada
nie miata wigc w tej sprawie zadnych watpliwosci, jednoznacznie potwierdza-
jac, ze sedzia trybunalski dziatat niezgodnie z prawem. Powyzszy przypadek
jest zatem jaskrawym przykltadem proby nielegalnego wykorzystania przystu-
gujacych z racji pelnionego urzedu szczegdlnych uprawnien, do zatatwienia
spraw prywatnych, co dowodzi, ze pelnienie tak odpowiedzialnej funkcji pu-

37 Konstytucja z 1768 r. wyraznie stanowita, ze Deputat w czasie funkcji swojej, bgdé przy-
tomny bagdz nie, nikogo wzdawa¢ nie ma i takowa kondemnata, gdyby otrzymana byla, szkodzié¢
nikomu nie powinna, ani in sublationem processus wchodzi¢, wyjgwszy sprawy ex re leasae securi-
tatis na osobie deputata stante eius functione, w ktorych nie stawajgcg stronge wzdawa¢ deputatowi
moc si¢ udziela, VL VII, f. 699.

38 Po przeprowadzonej w roku 1764 reformie w regestrze tym umieszczane by¢ mialy sprawy
zwiazane z naruszeniem bezpieczenstwa deputatow, ich rodzin i stuzby, W. Bednaruk, Trybunal
Koronny..., s. 153. Regestr directi mandati miat t¢ dodatkowa przewage nad regestrem taktowym,
ze mozna go byto bra¢ w kazdej chwili, nie czekajac godziny szostej popoludniu przeznaczonej dla
regestru taktowego. To réwniez sprzyjalo szeregowi naduzyc¢. Szerzej pisze o tym zjawisku J. Mi-
chalski, Studia nad reformg sqdownictwa i prawa sqdowego w XVIII w., Wroctaw—Warszawa 1958,
s. 136-137. Warto dodac, ze projekt Zbioru Praw Andrzeja Zamoyskiego przewidywal zgodnie
z § 23, art. VII, cz. III, utrzymanie w Trybunale regestru spraw uczynkowych, do ktérego wpisywa-
ne by¢ miaty m. in. sprawy o zgwalcenie bezpieczenstwa w osobach Trybunaly skltadajgcych lub ich
ludzi, Zbior Praw Sgdowych, cz. 111, s. 38, Warszawa 1778.

39 Rezolucja nr 363 z 14.10.1777 1., Zbior rezolucji..., 1785, s. 21-22.
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blicznej, jak trybunalska, nie zawsze szlo w parze z godnoscia, bogobojnoscia
i cnotliwoscig, ktorych to cech wymagano od kandydatow na deputatow?.

Wsrod pozostatych w tej kategorii spraw, dominowaty gléwnie kwestie
funkcjonowania kancelarii ziemskich i grodzkich*!, stosowania przepisow
o optatach w tym o papierze stemplowanym, oraz odbywania kadencji sado-
wych — czasu ich trwania, odwolywania, oglaszania*’.

Blisko trzy na kazde z dziesigciu wydanych przez Radg rezolucji dotyczy-
to zagadnien szeroko rozumianego prawa procesowego*’. Dominowaty tu roz-
strzygniecia z zakresu postepowania egzekucyjnego (8,5% ogotu rezolucji*t)
— gléwnie zasad uczestnictwa oddziatéw wojska przy prowadzeniu tradycji.

Przyktadem jest tu jedna z ponad dwudziestu rezolucji, stanowigcych od-
powiedzZ na zapytanie sformutowane przez Departament Wojskowy Rady Nie-
ustajacej. Opierajac si¢ na uniwersale krolewskim z 1779 r. — nakazujacym, aby
w przypadku wyparcia z nieruchomosci, zajetej w drodze sadowej egzekucii,
strony, ktora wygrala proces, przez niepodporzadkowujacg si¢ wyrokowi tzw.
stron¢ skonwinkowana, zawsze przydzielano tej pierwszej pomoc wojskowa
do ponownego wprowadzenia w posiadanie tych doébr — autorzy wniosku za-
pytali: ,,czy gdy zdarzy sie, iz nie ten, kto procesem byt skonwinkowany, lecz
kto inny w proces niewchodzacy, wypiera z dobr urzedownie cum brachio mi-
litari zatradowanych, czyli w takowym przypadku, rekwirujacej stronie, przez
trzeciego wyrugowanej, pomoc wojskowa, sposobem jako wyzej, dodawana
by¢ powinna?” Rada nie miata zadnych watpliwosci, ze bez wzgledu na to, kto
dopuszcza si¢ aktu przemocy wobec nowego wlasciciela, prawo powinno za-
wsze sta¢ po jego stronie 1 analogicznie do przypadku przedstawionego w uni-
wersale, prosba taka winna by¢ spelniona. Stwierdzono wigc, ze ,,gdy ustronny
najazd na dobra zajete procesem 1 pod tradycja zostajace nastapi, nie inaczej
rozumiany by¢ moze, jak za zirytowanie tradycji. Zaczym wypartemu z pose-
sji tradycyjnej przez kogozkolwiek, silniejsza pomoc ma by¢ dodana™.

6% rezolucji poruszato problematyke wyrokéw, ich prawomocnosci,
wzruszania, zasad sktadania apelacji czy wznawiania procesu z tytutu odnale-
zionych, nieznanych wczesniej sadowi dokumentdw.

40°0. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego, Warszawa 1886, s. 208.

41 A. Czaja wyodrebnit 18 przypadkow (11%) obejmujacych problematyke funkcjonowania
kancelarii i organizacji regestrow sadowych, Miedzy tronem..., s. 228. W ponizszym zestawieniu
rezolucji z lat 1776-1786 materie te zostaly rozdzielone. W sumie odnotowano jednak 29 rezolucji
regulujacych oba te zagadnienia (5,3%).

42 A. Czaja wskazat 9 rezolucji regulujacych te zagadnienia (5,5%), Miedzy tronem..., s. 222.

4 Wyniki te niemal idealnie pokrywaja si¢ z ustaleniami A. Czai, ktory wskazat 47 przypad-
kow (28%) rezolucji poswigconych prawu procesowemu (22 — prawo egzekucyjne, 11 — przewod
sadowy, 14 — inne), Miedzy tronem..., s. 221-222.

4 7 materiatu zrédtowego badanego przez A. Czaje wynika, ze rozstrzygnigcia poswigcone
postepowaniu egzekucyjnemu stanowity 13% wszystkich rezolucji, Miedzy tronem..., s. 221.

4 Rezolucja nr 41 z 18.02.1785 r., Zbior rezolucji..., 1788, s. 26.
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I tak, tematyce wyrokow poswigcono rezolucje wydang na zadanie Ste-
fana Aksaka®®, zalgcego si¢ na urzad grodzki, ktéry w sprawie jego sporu ze
starosta, ,,w sadzie swoim dekret (...) przez powtoérny swoj wyrok zupetnie
odmienit”. Jednoczesnie wnioskodawca dopraszat si¢ ,,pierwszego dekretu
1 procesu prawnie nastgpionych egzekucji, albo tej sprawy do ziemstwa ode-
stania”. Poniewaz, jak wynika z rezolucji, Rada nie otrzymata w tej sprawie
zadnych wyjasnien ze strony urzednikéw grodu ani wspomnianego starosty,
konsyliarze zgodnie z przewidzianymi prawem kompetencjami uznali, ze
,»Rada Nieustajagca nie majaca mocy sadowej, ani dekretow rozeznawac, ani
spraw do sadu odsyta¢ nie moze”. Rownoczesnie jednak stwierdzili, ze ,,jako
prawa wszelkim urzedom i jurysdykcjom sadowym, swoje dekreta odmieniaé
1 przesagdza¢ zabraniaja, tak tym bardziej sady primae instantiae moca tych
praw sg zwigzane, ktorych dekreta wyzszych sagdow rozeznaniu podlegajg”™’.

W grupie rezolucji poruszajacych kwesti¢ apelacji znalazto si¢ nato-
miast rozstrzygni¢cie na memorial wystosowany do Rady przez sedziego
ziemskiego rawskiego Jana Rzeszotarskiego®s. Wnioskodawca, przywotujac
konstytucje pt. Przyspieszenie sprawiedliwosci z 1775 ., zapytal, ,,czy to co
jest ustanowionym dla wojewodztwa teczyckiego w nakazie grodowi tegoz
wojewodztwa, aby strony nie kontentujace si¢ dekretem grodzkim, via ap-
pellationis do ziemstwa tegoz wojewodztwa odsytat, stuzy¢ ma za prawidlo
wszystkim grodom w obydwdch prowincjach koronnych?” Zdaniem konsy-
liarzy, rozciagnigcie na calg Korone przyjetej dla ziemi teczyckiej zasady do-
puszczajacej sktadanie apelacji z sadu grodzkiego, nie do Trybunatu, a, dla
usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, do sadu ziemskiego, nie byto moz-
liwe. Rada uznala, ze ,prawo wzwyz wspomnione (...) jednemu wojewodz-
twu teczyckiemu stuzy, grod wigc tegoz wojewddztwa nie moze przeczy¢ do
ziemstwa apelacji, bez wyraznego ztamania prawa, ktére ma w celu szcze-
g6lnie rzeczone wojewodztwo teczyckie, nie powinno by¢ rozciagnione do
innych grodow”*,

Dalsze 3% orzeczen Rady Nieustajacej obejmujacych kwestie prawa pro-
cesowego, dotyczyto warunkow korzystania z dylacji. W grupie tej znalazty
si¢ tez rozstrzygnigcia wyjasniajagce wprowadzong w 1768 r., budzaca wiele
watpliwosci instytucje communicatio documentorum.

46 Stefan Aksak h. wlasnego — wojski wigkszy tucki (1765-1778), czesnik tucki (1778-1779),
podstoli wlodzimirski (1779-1789), stolnik wlodzimirski (1789-1790), Urzednicy wolynscy XIV-
-XVIII wieku, red. A. Gasiorowski, Kornik 2007, s. 155.

47T Rezolucja nr 4 z 2.01.1778 r., Zbior rezolucji..., 1785, s. 18.

48 Jan Rzeszotarski h. Junosza — komornik rawski, wojski mniejszy sochaczewski, cze$nik msz-
czonowski, podstoli rawski, od 1776 r. sedzia ziemski rawski, posel na sejm (1776, 1782, 1784),
cztonek Komisji Skarbowej Koronnej, s¢dzia sejmowy. Jego dziatalnos¢ jako s¢dziego ziemskiego
byta wysoko oceniana przez wspotobywateli woj. rawskiego, Z. Anusik i A. Stroynowski, Rzeszo-
tarski Jan, PSB, t. XXXIV/1, z. 140, 1992, s. 50-51.

4 Rezolucja nr 62 7 25.02.1777 r., Zbiér rezolucji..., 1785, s. 5.
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W sprawie odnoszacej si¢ do tej materii interweniowal w Radzie sad
ziemski wizki, pytajac, jak nalezy postepowaé w przypadku, gdy ,,0soby we
dwoch jurysdykcjach, to jest ziemstwie jednej ziemi, a w grodzie drugiej zie-
mi, w jednymze czasie, sprawy osobisto$ci wymagajace, przypadte majac,
gdzie raczej, czy w ziemstwie, czyli tez w grodzie stawi¢ si¢ powinny? I co
w jurysdykcji owej, gdzie nie stawaja wnosi¢ maja?” Rada, odwolujac si¢ do
powszechnie stosowanej w prawie zwyczajowym instytucji odktadow, orze-
kta, ze ,,w sprawach osobisto$ci w jednym czasie u roznych sadow wymaga-
jacych, brania dylacji pro maiori, prawa krajowe dozwalajg™>°.

Odnosnie do tzw. komunikacji dokumentéw, lubelski urzad grodzki zaza-
dal natomiast wytlumaczenia czy, ,,jezeli w porzadku egzekucji prawa z 1768 .
[pt. Zlgczenie Trybunatu Koronnego — M. G.] strona na zwloke sprawiedliwo-
sci communicationem documentorum bioraca, a dekretowi tejze komunikacji
zados$¢ nie czyniaca, nie powinnaby by¢ karana, jako przed tym prawem con-
traveniens dekretowi dilationis ad munimenta karana bywata?” Wnioskodaw-
cy poruszyli wiec problem rozciggnigcia stosowanych dotychczas w prawie
zwyczajowym sankcji wobec 0sob, ktére pomimo przyznania im dylacji, nie
dostarczyty niezbednych w sprawie dokumentow, na strong korzystajaca z no-
wej instytucji tzw. communicatio documentorum. Rada uznata jednak, ze ,,wy-
zej wyrazone prawo zniosto instancje dilationis ad munimenta, tym samym
i rygor supra contravenientes takowym dylacjom $ciggniony, jest uchylony!.

Obok wyzej wymienionych, w rezolucjach dotyczacych prawa proceso-
wego, poruszano tez zagadnienia praw i obowigzkow stron procesu, postepo-
wania dowodowego (w tym przede wszystkim sktadania zeznan przez swiad-
kéw). Wreszcie zajmowano si¢ m.in. problematyka procesu granicznego,
przepisow ekstradycyjnych w sprawie zbieglych chlopéw czy zasad sporza-
dzania i ktadzenia pozwow.

Wysoka liczba rezolucji traktujacych o prawie procesowym to przede
wszystkim skutek ztozonego i skomplikowanego systemu norm, czgscio-
wo wyksztalconych w drodze zwyczaju, czesciowo uregulowanych nie za-
wsze przejrzystymi przepisami sejmowych konstytucji. Szczegolnie utomna,
o czym $wiadczg licznie nadsylane do Rady zapytania, byta wydtuzona, wie-
loetapowa 1 sprzyjajaca unikaniu realizacji wyrokdw procedura egzekucyjna.
Nie zawsze jasne, niejednolite zreszta we wszystkich wojewodztwach, zasady
sktadania apelacji, takze budzity, jak wynika ze statystyk, wiele watpliwosci
interpretacyjnych.

Prawie 20% ogotu rezolucji stanowity postanowienia poswigcone interpre-
tacji prawa prywatnego™. Na pierwszy plan wysuwajg si¢ tu sprawy dotyczgce

S0 Rezolucja nr 321 z 23.04.1784 r., Zbior rezolucji..., 1786, s. 10.

S Rezolucja nr 246 z 4.07.1777 ., Zbior rezolucji. .., 1785, s. 12.

52 A. Czaja ustalit liczbe rezolucji dotyczacych prawa prywatnego na 50 (30%), Miedzy tro-
nem..., s. 221.
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opieki 1 kurateli (4% rezolucji) — gtéwnie zagadnienia wyboru opiekuna, za-
kresu jego obowigzkow czy warunkéw przydzielania kuratora wdowom i roz-
wodkom. W duzym stopniu wnioski i1 udzielane na nie odpowiedzi zwigzane
byly tu z najnowsza (1775 r.) ustawg poswiecong temu wtasnie zagadnieniu.

Konstytucja, o ktérej wyzej mowa, zatytulowana Ubezpieczenie sierot
i wdow, zdaniem autora jednego z memorialdw — wystepujacego pod imie-
niem Jakub — niedostatecznie wyjasniala, ,,czyli biatoglowy nie owdowiate,
ale sposobem procesu od s§lubow matzenskich i obowigzkoéw onychze uwol-
nione, bezdzietne, zadnej substancji mezowskiej nie posiadajace, swoje tyl-
ko dziedziczne dobra dzierzace 1 onemiz rzadzace, podpadaja pod obowigzek
prawa, wzgledem dodawania kuratoréw wdowom, ustanowionego?” Ustawa,
co trzeba podkresli¢, miata na celu szczegdlng ochrong interesu m.in. wdow,
ktoérym jak stwierdzono w ustawie ,,ziemstwa i grody (...) kuratoréw posesjo-
natow dodawaé powinny’>?. Problem przedstawiony w memoriale dotyczyt
natomiast kobiet, ktorych matzenstwo zostalo uniewaznione, a o ktérych sama
konstytucja nie wspominata. Trzymajac si¢ precyzyjnie stow ustawy, konsy-
liarze uznali, ze osoby takie ,,pod obowiazek wyzej rzeczonego, wzgledem
dodawania kuratorow wdowom (jezeli tego same zada¢ nie b¢da) nie podpa-
dajg prawa™*. Wynikato z tego, ze rozwigzanie przyjete w ustawie nie zamy-
kato tym kobietom prawa do starania si¢ o przydzielenie kuratora, a jedynie
zwalnialo sady z obowiazku dzialania w tej sprawie z urzedu.

3% rezolucji poruszalo temat ogdtu praw i ograniczen duchowienstwa
w obrocie dobrami ziemskimi, zaktadaniu nowych podmiotow koscielnych
oraz zasad odprowadzania dziesi¢ciny. Interwencje w tego rodzaju sprawach
spowodowane byly najczesciej sporami migdzy podmiotami koscielnymi
a strong swiecka.

Dowodem zainteresowania tg problematyka jest memoriat dotyczacy in-
terpretacji ustawy sejmowej pt. Ordynacja Rzeczypospolitej dobr ziemskich
dziedzicznych z 1635 r. Autor wniosku zapytat konsyliarzy: ,,jezeli jakowe;j
zdroznosci przeciwko prawu nie uczyni, gdy na fundamencie konstytucji (...)
w stlowach »Jezeliby za$ kto ubogiemu kosciotowi farnemu we wsi darowat
na podratowanie sztuke jaka gruntu, to nie ma by¢ pro contraventione temu
prawu poczytano« gruntow do kosciota farnego parafialnego nalezacych, za-
miang zrobi in aequivalenti praevio loci ordinarii tum parochii ac collatorum
consensu?” 1 dodat jednoczesnie: ,,gdyz to prawo nadawaé grunta pozwala,
nie zdaje si¢ zabrania¢ czynienia zamiany”’. Rada uznata taka wyktadni¢ prze-
pisu i stwierdzila, ze ,,gdy wyzej rzeczone prawo pozwala nadania sztuke jaka
gruntu kosciolowi ubogiemu farnemu, tym bardziej zamian¢ gruntu za grunt
(...) zadnym prawem nie jest zabroniona™>>.

3 pL VI f. 183.
 Rezolucjanr 13 2 2.01.1778 1., Zbidr rezolucji..., 1785, s. 116.
3 Rezolucja nr 263 z25.01.1782 r., Zbior rezolucji..., 1785, s. 59.

Czasopismo-Prawno-Hist02.indd Sek3:88 2014-01-23 14:32:37



REZOLUCJE INTERPRETACYINE RADY NIEUSTAJACEJ 89

Ponadto, Rada Nieustajaca zajmowata si¢ problematyka prawa spadkowe-
go (niecate 2,5% rezolucji) — przede wszystkim zagadnieniem dziedziczenia
ustawowego, gltownie rozstrzygajac kwestic obowigzywania prawa kaduka.
Zainteresowanie tg galezig prawa uzasadnial z pewnoscig brak precyzyjnych
1 jasnych zasad spadkobrania, czego wyrazem byly zreszta od lat wysuwane
postulaty ustawowego uregulowania tej kwestii.

Stan prawny w tej materii ilustruje dos¢ trafnie problem przedstawiony
Radzie Nieustajacej przez Jana Komara. Nadestany przez niego wniosek za-
wierat prosbe wytlumaczenia konstytucji O Kadukach z roku 1588. Postano-
wiono w niej, ,,iz si¢ kaduk szlacheckich dobr, tak ojczystych, jako macierzy-
stych, rozumie¢ nie moze, dokadby stawalo powinnych krewnych, utriusque
sexus et utraque linea: ktora nie moze ani ma by¢ przerwana quarto, quinto
et perconsequens ulteriori gradu propinquitatis, ale dokad si¢ jedno moze
wywiesé ius successionis legitimae usque ad octavum gradum inclusive™®.
W swietle tak skonstruowanej normy, autor memoriatu zapytal, ,,czy w nie-
dostatku sukcesorow ojczystych ad octavum usque gradum; sukcesorowie
macierzysci; 1 wzajemnie w niedostatku sukcesorow macierzystych; sukceso-
rowie ojczysci krwie respective kazdej linii w sobie niemajacy, sukcedowac
mogg? Czyli tez po bezpotomnym jednej linii zejsSciu, kaduk bezpotomne;j
linii, oddzieliwszy fortun¢ drugiej linii, majatek posiada¢ ma?” Jak widac,
wedlug wnioskodawcy tlumaczenie przepisu mogto by¢ dwojakie. Trudno sig
z nim nie zgodzi¢, bo cytowane prawo rzeczywiscie nie bylo jasne. Autor py-
tania stusznie zauwazyl, ze z ustawy nie wynika w sposob jednoznaczny, kie-
dy pozostawiony majatek lub jego czgs$¢ podlegaty przepadkowi na rzecz mo-
narchy; czy do przejecia przez fiscus spadku wystarczal brak spadkobiercow
jednej tylko linii (co pozwalatoby przejac przez krola potowe pozostawionego
majatku), czy tez warunkiem byto wygasniecie obu linii, az do 6smego stop-
nia pokrewienstwa. Prawdopodobnie Jan Komar, by¢ moze jako najblizszy
zyjacy krewny zmartego, w obliczu wygasnigcia drugiej linii, zainteresowany
byt przejeciem catosci spadku i liczyt na potwierdzenie przez Rade Nieusta-

% VLI, f. 1210. Ustalenie 6smego stopnia pokrewienstwa rzymskiego systemu liczenia, jako
najdalszego, poza ktorym spadek stawat si¢ kadukiem, wyksztatcito si¢ dopiero w wieku XVI. Pier-
wotnie spadek stawat si¢ puscizng juz w braku potomstwa. Dziedziczenie krewnych bocznych po-
jawito si¢ do konca XIII w., poczatkowo dopuszczani byli do niego jedynie krewni do czwartego
stopnia komputacji rzymskiej. Dopiero z biegiem czasu rozszerzono prawo do spadkobrania na
coraz dalszych krewnych, az do wspomnianej ustawy z roku 1588. Stopniowe rozszerzanie kre-
gu dziedzicéw miato na celu maksymalne ograniczenie krélewskiego prawa kaduka w stosunku
do dobr szlacheckich. P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 11, Lwow 1911, s. 60, Z. Kacz-
marczyk, B. Lesnodorski, Historia panstwa i prawa Polski, t. 11, red. J. Bardach, Warszawa 1968,
s. 294, S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 1, Krakow 2002, s. 299. Na
sejmie 1778 r. marszalek koronny S. Lubomirski domagat si¢ rozszerzenia prawa do spadku, z wy-
faczeniem prawa kaduka, do dwunastego stopnia pokrewienstwa. W odpowiedzi krél Stanistaw
Poniatowski stwierdzit, ze przyjgcie takiego rozwigzania jest ograniczeniem go w ,,ostatniej czastce
prerogatywy rozdawniczej”, W. Filipczak, Sejm 1778, s. 185.
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jaca pierwszego z sugerowanych przez siebie, mozliwych rozwigzan. Pozwo-
litoby mu to, niezaleznie od pokrewienstwa z druga linig, obja¢ spadek, bez
ryzyka utraty jego czesci na rzecz krola. Rada Nieustajaca, interpretujac po-
wyzszy przepis konstytucji, uznata jednak, ze ,,wyraznie in retrusionuem iuris
caduci, ius successionis legitimae usque ad octavum gradum inclusive wypro-
wadza¢ kaze, ktérego gdyby sukcesorowie macierzysci krwi ojczystej, a oj-
czy$ci macierzystej nie majac, wywies¢ nie mogli, w takim wigc przypadku
rezolucja substantiarum nastgpi¢ 1 fortuny linii, ktorej non extant successores,
tam masculi, quam femelli, wedtug prawa sub ius caducum, inna za$ sukceso-
rom krwi dosta¢ sie powinna™’.

Pozostale rezolucje z zakresu prawa prywatnego przede wszystkim poru-
szaly zagadnienia ochrony wtasnosci, umoéw pozyczki (i wysokosci prowizji),
emfiteuzy, zastawu i ogdlnych zasad zawierania transakcji®.

Znamienny jest fakt, ze zaledwie nieco ponad 2,5% wszystkich rezolu-
cji poswiecono zagadnieniom prawa karnego®”. Potowa spraw w tej grupie
dotyczyta zreszta tematyki wigziennictwa, zasad odbywania kary i srodkow
finansowych przeznaczonych na utrzymywanie wig¢znidw. Szczegolnie ostat-
nia kwestia, wobec braku rozbudowanego i sprawnie dzialajacego systemu
wiezien, stanowita istotny problem, z ktérym nalezato si¢ jak najszybciej
uporac.

Sytuacja byta trudna, o czym $§wiadczy jeden z nadestanych memorialow,
autorstwa sedziego ziemskiego gnieznienskiego — Jozefa Radzimifiskiego®,
szukajacego prawnych mozliwosci rozwigzania, przynajmniej doraznie, pil-
nej kwestii przetrzymywania aresztantow. Zapytat on Rade, ,,czy w sprawie
kryminalnej o zaboj, kryminalistéw oskarzonych, przyaresztowanych pignus
responsionis nie majacych, osobiscie si¢ przed sadem stawigcych 1 kompary-
cj¢ piszacych, sad minoris subsellii mogltby wzorem Trybunatu sub custodiam
wojska tantisper dysponowac? I czyliby wojsko, tych oskarzonych kryminali-
stow (kosztem strony utrzymywac mianych) przyjac i poty, poki finalny dekret
in minori subsellio, lub ex appellatione w Trybunale nie wypadnie, trzymac
powinien?” Rada, Swiadoma zapewne braku wystarczajacej infrastruktury pe-
nitencjarnej, przychylita si¢ do wniosku, oswiadczajac, ze ,.kryminalisci (...)
przez rezolucj¢ sadowa do aresztu wskazani, pod straza wojska kosztem stro-

57 Rezolucja nr 386 z 24.10.1777 r., Zbior rezolucji..., 1785, s. 64.

38 W zestawieniu autorstwa A. Czai rezolucje obejmujace problematyke prawa zobowigzanio-
wego (22 przypadki) stanowity 13% ogotu orzeczen, Migdzy tronem..., s. 236. W ponizszym zesta-
wieniu odsetek ten wynidst — dla poréwnania — 8%.

% W tym przypadku ponizsze ustalenia wyraznie odbiegaja od wynikow badan A. Czai,
w $wietle ktorych odsetek ten ksztaltuje si¢ na poziomie prawie 11%, Miedzy tronem..., s. 221.

60 Jozef Radziminski h. Lubicz — s¢dzia ziemski gnieznienski (od 1768 r.), posel na sejm (1773,
1782, 1786, 1788), sedzia sejmowy, wojewoda gnieznienski (1790), senator (1790), sedzia pokoju
(1807), senator — wojewoda (1810), Urzednicy wielkopolscy XVI-XVIII w., red. A. Gasiorowski,
Kornik 1987, s. 44, J. Kowecki, Radziminski Jozef, PSB, t. XXX/1, z. 124, s. 98-99.
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ny, az do ostatecznej rozprawy trzymani by¢ maja, a to wedtug praw sadom
najwyzszych jurysdykcjow stuzacych, i przez tez egzekwowanych™®!,

Zaledwie kilka rezolucji poruszalo natomiast sprawy Scisle zwigzane
z prawem karnym materialnym i procedurg karng (byly to orzeczenia potwier-
dzajace wprowadzenia bezwzglednego zakazu uzyskiwania zeznan poprzez
tortury). Niewykluczone, ze przyczyn znikomego zainteresowania ta gatezia
prawa mozna szuka¢ w braku reform. Jak wyjasnia J. Michalski, wigkszos¢
przestepcow sciganych przez prawo rekrutowata si¢ sposrdd plebejuszy, pod-
legajacych sadownictwu miejskiemu. Ustawodawstwo panstwowe w zasadzie
nie zajmowato si¢ tymi sadami i obowigzujagcym w nich prawem — problem
reform przeprowadzonych droga konstytucji sejmowych poswigconych tej
problematyce w zasadzie nie istniat®?.

Pozostate blisko 7% rezolucji poruszalo problematyke podatkow, spraw
miast 1 mieszczan, organizacji sejmikow ziemskich, wyjasnialo watpliwosci
wokot ustawy o Radzie Nieustajacej, nobilitacji oraz innych pojedynczych
zagadnien.

Przyktadem jednej z takich rezolucji jest orzeczenie w sprawie tzw. po-
datku foraliorum, ktory byt przedmiotem zainteresowania Komisji Skarbowej
Koronnej. Jej cztonkowie majac na wzgledzie konstytucje z 1764 r. pt. Znie-
sienie foraliorum, zapytali, czy ustawa ta ,,Scigga si¢ do miast dziedzicznych,
albo nie?” Rada Nieustajaca zaznaczyla, ze juz pierwsze stowa wspomnianej
konstytucji: ,,...dozwalany prawami sposob podatku, nazywany foralia, czyli
targowe, kupczgcym krzywde, a mieszkajagcym w miastach krolewskich...”®3,
wyjasnialy wszelkie watpliwosci, 1 jak oswiadczyta w dalszej czesci: ,,zakaz
foraliorum nizej w tym prawie wyrazony, do miast tylko naszych krélewskich
$ciagaé chciata, przeto stosowaé onego do dobr ziemskich nie mozna”.

Oprocz okreslenia materii bedacych przedmiotem rozstrzygnie¢ Rady
Nieustajacej, analiza rezolucji pozwala takze ustali¢ przyczyny, z tytulu kto-
rych wystgpowano do niej z zawartymi w memoriatach pytaniami. Podobnie
jak w przypadku, poruszanej w pismach, zréznicowanej problematyki, réw-
niez powod i okolicznosci powstalych watpliwosci prawnych byty niejed-
nolite. Jednoczesnie interesujaca jest reakcja samej Rady na problemy, ktore
zdecydowaty o zlozeniu wniosku 1 sposob rozstrzygania przez konsyliarzy
okreslonego rodzaju spraw.

Jedna z najczgstszych przyczyn sygnalizowanych w memoriatach watpli-
wosci byty trudnos$ci zwigzane z interpretacja aktow prawnych zawierajacych
zbyt ogolne, nieprecyzyjne lub niejasne sformutowania. W niektérych przy-
padkach przepisy sejmowych konstytucji byly, zdaniem pytajacych, w tak

1 Rezolucja nr 370 z 28.07.1786 ., Zbior rezolucji..., 1788, s. 122.
62 J. Michalski, Studia nad reformq..., s. 249.

3 pL VI, f. 333.

% Rezolucja nr 348 z 3.10.1777 1., Zbior rezolucji..., 1785, s. 47.
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duzym stopniu niedoktadne, ze thumaczy¢ je mozna bylo w rézny sposob.
W tego typu sytuacjach odczytanie rzeczywistej intencji prawodawcy byto
istotnie utrudnione, a uzycie w tekscie ustawy niezrozumialej frazy, zwrotu
badz terminu wieloznacznego uzasadniato, w przekonaniu wnioskodawcow,
zlozenie prosby o wyktadnie przepisu.

Przyktadem budzacego takie zastrzezenia aktu byla konstytucja pt. Usta-
nowienie prowizji ubezpieczenie kredytorow z 1775 r., regulujaca kwestie wy-
sokosci oprocentowania pozyczek. Swoje obiekcje w tej sprawie przedstawil
konsyliarzom wschowski podsedek — Ludwik Herstopski®. Zgodnie z usta-
wa, ,,gdyby za$ debitor na terminie tym, ktérym si¢ swojemu kredytorowi
odda¢ prowizja obowigzat, prowizji podlug dokumentu nie zaptacil, tedy pro
poena od uchybionego terminu, prowizja juz nie pie¢, ale po siedm od sta
swojemu kredytorowi, az do zaptacenia sumy, placi¢ obligowany bedzie”®.
Watpliwosci autora memorialu dotyczyty terminu, od ktérego nalezato nali-
cza¢ wyzsza, siedmioprocentowa prowizje. Cho¢ wydaje sig, ze zwrot ,,0d
uchybionego terminu” jest wystarczajgco precyzyjny, w opinii Herstopskiego
prawo to tlumaczy¢ mozna byto na dwa sposoby. Zapytat wiec: ,,Jezeli po-
dhug tych stow prawa, debitor nie zaptaciwszy na oznaczonym terminie po
pie¢ od sta swojemu kredytorowi, ma 1 t¢ roczng niezaptacona, po siedm za-
ptaci¢, czyli tez dopiero ab actu contraventionis ta prowizja po siedm od sta
prawem oznaczona, placona by¢ ma?” Wnioskodawca brat wigc pod uwage
rowniez takg ewentualnos¢, wedle ktorej naliczanie wyzszej prowizji obejmo-
walo okres sprzed terminu wymaganej splaty, co miato stanowi¢ dodatkowa
sankcje dla nierzetelnego pozyczkobiorcy. Takiej interpretacji nie potwierdzi-
ta jednak Rada Nieustajaca, stwierdzajac jednoznacznie, ,,izZ Wyzej wyrazo-
ne prawo jasnemi wyrazami determinuje, ze dopiero ab actu contraventionis,
prowizja po siedm od sta rachowana i przysadzona by¢ ma”®’.

Problem z prawidlowa wyktadnia mogt by¢ takze rezultatem uzycia w ak-
tach prawnych pojedynczych stow o zréznicowanym — waskim albo szerokim
znaczeniu. Niedoprecyzowanie terminéw wprowadzonych przez prawodawce
moglo pociaggnaé za sobg negatywne konsekwencje w postaci przyjmowania
réznych interpretacji, a w rezultacie pojawiajacych si¢ na tym tle sporow. Stad
tez, na przyktad, w odniesieniu do ustawy pt. Zigczenie Trybunalu Koronnego
swoje zastrzezenia zglosil Radzie Nieustajacej warszawski komornik ziem-
ski — Stanistaw Kochanowski. Postulowat on uscislenia przez konsyliarzy
przepisu poswieconego wzruszalnosci umow zawartych z uzyciem podstepu.
Ot6z zgodnie z brzmieniem ustawy: ,,wszystkie ogolnie transakcje migdzy

% Ludwik Herstopski h. Drogostaw — pisarz wschowski (1763-1765), podsedek wschowski
(1765-1785), sedzia wschowski (1785-1788), Urzednicy wielkopolscy XVI-XVIII w. Spisy, red.
A. Gasiorowski, Kornik 1987, s. 205.

% YL VI, f. 181.

7 Rezolucja nr 147 z 6.05.1777 1., Zbior rezolucji..., 1785, s. 133.
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(...) starszemi 1 mlodszemi bracig, w ufnosci, rzetelnosci i sprawiedliwosci
zawarte, a w ktorych sie podejscie, lub laesio iuris naturea jawnie 1 dowod-
nie pokaze (...) kasowane, et nullius valoris by¢ powinny . Prawdopodob-
nie w zwigzku z wnioskiem, jaki trafit do warszawskiego sadu, Kochanow-
ski zwrdcil uwage, ze uzyty w konstytucji termin ,,bra¢” byt bardzo szeroki,
mogt bowiem oznaczaé zarowno rodzenstwo, jak i krewnych dalszego stop-
nia. Zapytal wigc konsyliarzy: ,,Czyli ten wyraz prawa «miedzy bracig star-
szemi i mtodszemi» moze by¢ aplikowanym do dalszych braci, cho¢by nie-
rodzonych?” Rada wytlumaczyla zainteresowanemu, ze wspomniane prawo
,hie tylko mtodszym braciom, ale nawet nikomu z krewnych, przez takowe
transakcje in iure natura pokrzywdzonemu nie zabronito (gdy u sadu jawnie
1 dowodnie pokrzywdzenie swoje okaze), aby o skasowanie rzeczonych trans-
akcji, nie mogt czyni¢ podtug prawa, ubi de iure”®.

Jedng z cech charakteryzujgcych systemy prawa stanowionego jest mozli-
wos¢ wystapienia zjawiska wewnetrznej sprzecznosci, czyli tzw. kolizji norm.
Prawo obowigzujace na ziemiach polskich w omawianym okresie nie byto
w te] kwestii wyjatkiem. Wzrost liczby konstytucji uchwalonych, w szcze-
gbInosci w latach 60. 1 70. osiemnastego stulecia, spowodowat, ze jednocze-
$nie rosta takze liczba przepisOw wzajemnie sprzecznych. Ustawodawca nie
zawsze byl w stanie temu zapobiec, dopuszczajac do poszerzania si¢ skali
problemu. Istnienie sprzecznych norm prawnych obnazata praktyka i dopie-
ro na etapie stosowania poszczegolnych przepiséw dochodzito do sytuacii,
w ktérych zarowno urzedy, jak i osoby prywatne stawaty przed problemem
podporzadkowania si¢ jednej z norm, przy rownoczesnej koniecznosci zta-
mania innej. Wsrod zapytan nadestanych do Rady Nieustajacej znalazty sig¢
réwniez memorialy poruszajace zagadnienie sprzecznosci praw.

Sprzeczno$¢ taka mogta polegac na tym, ze zachowanie dozwolone przez
jedna norme prawna, zakazane byly przez inna. Swiadczy o tym nota autor-
stwa podkanclerzego koronnego Jacka Matachowskiego™. Przypomniat on, ze
zgodnie z konstytucja pt. Zigczenie Trybunatu Koronnego, ,,sprawy wszystkie,
ile by¢ moga, na kadencji s¢dziowie odsadza¢ maja chocby 1 z przewlecze-
niem czasu”’!. Ustawodawca wyraznie wigc zezwalat sgdom na przedtuzanie
czasu ich kadencji, tak aby mogly one rozpatrzy¢ wszystkie wpisane do re-
gestrow sadowych pozwy. To shuszne skadinad rozwigzanie, intencjg ktorego
bylto skrdcenie przeciggajacego si¢ nierzadko okresu oczekiwania na sagdowy

8 VL VII, f. 708.

% Rezolucja nr 314 z 25.04.1786 ., Zbior rezolucji..., 1788, s. 1.

70 Jacek Matachowski h. Nalfecz — starosta ostrotecki, piotrkowski, grodecki, radoszycki, wie-
lokrotny poset, sedzia Asesorii, deputat trybunalski, funkcje referendarza $wieckiego pelnit w latach
1764-1780, konsyliarz Rady Nieustajacej w 1776 r., kolejno podkanclerz (1780-1786) i kanclerz wiel-
ki koronny (1786-1793), Urzednicy centralni i nadworni Polski XIV-XVIII wieku. Spisy, red. A. Ga-
siorowski, Kornik 1992, s. 184; A. Zahorski, Malachowski Jacek, PSB, t. XIX, 1974, s. 393-396.

WYL VL, f. 704.
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wyrok, nie do konca, jak zauwazyt Matachowski, mozna byto pogodzi¢ z sze-
regiem konstytucji, ktére dla odmiany — w celu zachowania czasowej dyscy-
pliny sadzenia, nakazywaty sciste przestrzeganie terminow przewidzianych dla
poszczegdlnych rokow sagdowych’?. Dlatego we wspomnianej nocie znalazto
si¢ pytanie: ,,Jezeli konstytucja 1768 roku (...), wigze lub nie? do zachowa-
nia go [kanclerza — M. G.] i te Jurysdykcje, dla ktorych szczegdlne konsty-
tucje czas sadow przepisujace, jedne pierwej w roku 1764 1 1766, drugie zas
posledniejsze w roku 1775 i 1776 zaszty?” Warto podkresli¢, ze we wniosku
mowa jest zarowno o ustawach uchwalonych przed, jak i po roku 1768, z kt6-
rego pochodzita analizowana konstytucja pt. Zigczenie Trybunatu Koronnego.
Cho¢ sam autor noty nie zwrocit na to szczegolnej uwagi, fakt ten mogt mie¢
istotne znaczenie przy ustalaniu pierwszenstwa w stosowaniu jednej z dwoch
sprzecznych norm prawnych. W odniesieniu bowiem do aktow z roku 1764
i 1766, ewentualne zastosowanie reguly kolizyjnej lex posterior derogat legi
priori, oznaczatoby pierwszenstwo konstytucji z roku 1768. Skorzystanie z tej
samej zasady w przypadku praw z lat 1775-1776, spowodowatoby za$ uchy-
lenie przepiséw ustawy pt. Zigczenie Trybunafu Koronnego. Rada wyjasnita,
w pierwszej kolejnosci, ,,iz konstytucja 1768 roku (...) jest p6zniejsza od kon-
stytucji 1764 i 1766 roku, przeto rygorem swoim do odsadzania wszystkich
wpisow na kadencjach sadowych, wiagze i te Jurysdykcje, ktore przed tymze
prawem, czas do sgdzenia, dwuniedzielny dhuzszy lub krétszy, determinowa-
ny miaty”. Z opinii tej wynikato wiec, iz niezaleznie od faktu, ze starsze roz-
wigzania byly, jak wspomniano, prawem szczegolnym, w razie wystgpienia
sprzecznosci z lex generalis roku 1768, nalezato je uchyli¢. W dalszej czesci
rezolucja brzmiata: ,Nie zajmuje za$ ta konstytucja 1768 roku generalnoscia
swoja tych Juryzdykcji, ktore pdzniej po niej, to jest prawem roku 17751 1776
uchwalonym, normale tempus do sadzenia majg wyznaczone™”. W tym przy-
padku nie byto zadnych watpliwosci, ze w zbiegu tych przepisdéw, pierwszen-
stwo maja normy uchwalone pozniej, ktore dodatkowo miaty charakter /ex
specialis w stosunku do generalnego prawa z roku 1768.

Kolejny przyktad dotyczy sprawy kryminalnej zgloszonej pod rozstrzygnig-
cie Rady przez grod wilenski. Do niego bowiem rodzenstwo zamordowanego
duchownego pozwato podejrzanych o ten czyn braci zakonnych. Jako podstawe
swojego dziatania krewni zmartego podali art. XXX, rozdz. IV Statutu Litewskie-
go, ktory miedzy innymi, sprawy o zabdjstwo przekazywat sagdom grodzkim’,

72 Przyktadowo, w mysl konstytucji z roku 1766 kadencja sadu ziemskiego wojewddztwa kra-
kowskiego miata trwac kazdorazowo 3 tygodnie, J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925,
s. 29.

73 Rezolucja nr 44 z 1.03.1785 1., Zbidr rezolucji..., 1788, s. 59.

™ Ustawujem (...) aby Wojewodowie i Starostowie Nasi Sqdowi sqdzili (...) o te artykuly, mia-
nowicie tu opisane to jest (...) 12. O glowe szlacheckq, takze i porecznikow takich, ktoryby o po-
chwalke na gardlo, abo ogniem kogo reczyli.
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a takze konstytucje z roku 1726 — Trybunal W. X. L. Compositii ludicij, stwier-
dzajaca, ze ,,similiter causae facti migdzy swieckiemi a duchownemi agitujace
si¢, sprawy takze kryminalne (...) nie gdzieindziej, ani w Konsystorzu, tylko
w Trybunale W. X. Litewskiego mixti fori ante et post appellationem od Urze-
dow Ziemskich, Grodzkich, i innych minoris subsellij Sadow, non obstante
etiam litispendentia, w kole $wieckim sadzi¢ sie majg””>. Obydwa prawa pod-
dawaly wigc duchownych pod sad jurysdykcji §wieckich, w pierwszej instancji
— grodu, drugiej — Trybunatu. Oskarzeni zakonnicy, jak wynika z tresci me-
moriatu, ,,nie chcac by¢ sadzonymi w Grodzie, wzywaja prawa statutowego
art. XXXII z rozdz. Ill, we wszystkich do duchownych pretensjach, swieckim
osobom w Sadzie Biskupim; a po apelacji, w Sadzie Duchownego Trybunatu
rozprawia¢ sie nakazujgcego™’®. Ponadto, w odpowiedzi na pozew rodzenstwa
zabitego zakonnika, konsystorz W. przywotat szereg kolejnych aktéw praw-
nych: wydany dla duchowienstwa przywilej Zygmunta 1 z roku 1542, trak-
tat polsko-litewski (1569), czy konstytucj¢ z 1635 r. — wszystkie nakazujace
w sprawach przeciwko duchownym kierowa¢ pozwy do sadu duchownego.
Odrzucit zarazem mozliwos¢ powotywania si¢ w tej sprawie na wspomniany
przez rodzing ofiary artykut statutu, argumentujac, ze ,,w ten czas tylko kie-
dy duchowni ponosza krzywdy od swieckich osob, majg tez Swieckie osoby
pozywaé do Ziemstw lub Grodow”. Podkreslil takze, iz obowigzujaca w tym
przypadku zasadg winna by¢ regula actor sequitur forum rei, co oznaczato, ze
przytaczana przez krewnych zamordowanego, konstytucja o Trybunale, ktora
jak stwierdzit, nie objasniata, ,ktora strona jest skarzaca, a ktora oskarzong”,
nie mogla stanowi¢ w tej sprawie podstawy prawnej. Rozstrzygajac spor, Rada
Nieustajaca orzekla, ze ,,gdy konstytucja 1726 (...) jest pdzniejsza od praw,
w odpowiedzi konsystorza W. przywiedzionych; przeto w wydarzonym przy-
padku popelnionego kryminatu, w ktorym duchowne i swieckie osoby wspol-
nictwo i uczestnictwo mie¢ maja, jest forum Sadu Trybunalskiego Judicii Com-
positii ex apellatione; a in prima instantia (...) w Grodzie lub Ziemstwie”.
Dodano rownoczesnie, ze ,,w tej zas sprawie, jako in re objecti criminis obses-
sionis viae publicae et inde emanati homicidii, w Grodzie, a nie gdzie indziej
forum by¢ powinno”’’. Rada podzielita wiec stanowisko oskarzycieli, a watpli-
wosci rozstrzygnigto zgodnie z zasadg lex posterior derogat legi priori. Tym
samym przepisy starsze, ktorych zastosowanie w tym przypadku sugerowata
strona duchowna, w konfrontacji z prawem uchwalonym po6zniej, nie mogty
by¢ podstawa w rozwigzaniu opisanej sprzecznosci.

Kwestia relacji: prawo zwyczajowe — ustawa wyraznie zarysowana zosta-
ta w memoriale kijowskiego urzedu grodzkiego. Sygnalizowane kontrower-

VL VI, f. 486.

75 4 jesliby od samych oséb duchownych w czymkolwiek w tych rzeczach wzwyz pomienionych,
krzywda sie komu dziala, tedy o to takze do Xiedza Biskupa abo Urzedu jego na rok pozwani by¢ majg.

77 Rezolucja nr 350 z 21.05.1784 r., Zbior rezolucji..., 1786, s. 84.
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sje odnosity si¢ tu do zagadnien procesowych 1 dotyczyly fragmentu ustawy
pt. Zigczenie Trybunatu Koronnego z 1768 r., poswigconego nowym zasadom
communicatio documentorum. Wyjasni¢ trzeba, ze w celu przyspieszenia
1 usprawnienia procesu, w miejsce fakultatywnie branej dylacji ad munimen-
ta’®, konstytucja wprowadzata obowigzek wzajemnego komunikowanie sobie
dokumentow przez spierajace si¢ w sadzie strony, ,,w sprawach zadawnio-
nych od lat dziesigciu i wyzej”. Nie do konca jasny zdaniem urzednikow miat
by¢ natomiast przepis regulujacy, w ktérym terminie dokumenty te winny by¢
dostarczone. Konstytucja stanowita, ,,aby in primo termino (...) nakazywana
byta komunikacja documentorum, per partes utrasque, mediante comproba-
tione juratoria przez strony osobiscie stawajace, pro sequenti cadentia ludi-
ciorum (...) Disjudicatio zas causae, ex iisdem documentis communicatis, do-
piero na przysziej kadencji subsequi ma’”. Thumaczono to na dwa sposoby.
Wedle pierwszej, mozliwej zdaniem urzednikow interpretacji, strony zobo-
wigzane do osobistego stawiennictwa, w pierwszym terminie rozprawy mia-
ty dostarczy¢ dokumenty i ztozy¢é wymagang prawem przysiege®®. Wowczas,
jak zaktadano, rozstrzygnigcie sporu powinno nastgpic ,,nie na trzeciej, lecz
na drugiej nastepujacej post primum terminum kadencji”. Jednak, co podkre-
slili autorzy pytania, praktykowany powszechnie zwyczaj, ze ,,in primo ter-
mino strony osobiscie nie stajg” sktanial do odmiennego rozumienia ustawy.
Zgodnie z nim cale postgpowanie przesuwato si¢c wtedy w czasie o jedng ka-
dencj¢. Na pierwszym terminie stwierdzano jedynie ,,za wniesieniem strony,
ze jest inveterata causa™®'. Wtedy to rowniez ,,wypada dekret dilationis com-
municationis Documentorum ad proximos, dopiero in proximis strony osobi-
Scie z dokumentami stawajg, summariusze pisza, 1 zaprzysi¢gaja; a sadzenie
sprawy znowu zawiesza si¢ do przysztej, to jest trzeciej kadencji”. Urze¢dni-
cy grodzcy stangli wiec przed dylematem, pytajac Rade: ,,Czyli wiec takowe
w zwyczaj wzigte sadzenie, zgadza si¢ z mys$lg konstytucji: czyli tez ma by¢
skrécone podiug wyzej wyrazonego tej konstytucji rozumienia?” Przywotany
przyktad jest dowodem na silne przywigzanie do zwyczaju i jego wplyw na
interpretacje prawa stanowionego. Obowigzujaca dotad powszechna praktyka
procesowa determinowata okreslony sposob myslenia i thumaczenia przepi-

8 Dilatio ad munimenta, o ktérej wspomina konstytucja, polegata na odroczeniu terminu pro-
cesu sadowego albo dla dostarczenia przez strong blizej nie wymienionych dokumentéw (dilatio
simplex ad munimenta), albo dokumentoéw wyraznie przez nig okreslonych ze wskazaniem na fakt,
ktéry tymi dokumentami strona zamierzala udowodni¢ (dilatio ad munimenta nominata seu spe-
cificata); O. Balzer, Przewdd sgdowy polski w zarysie, Lwow 1935, s. 102; S. Kutrzeba, Dawne
polskie prawo sqgdowe w zarysie, Lwow 1927, s. 90.

VL VIL, f. 702.

80 Konstytucja mie¢ chce stron osobisto$é, na tej in primo termino kadencji; oraz komunikacjq
documentorum, i onej zaprzysigzenie.

81 Chodzilo o stwierdzenie, ze sprawa jest zadawniona, trwa, jak warunkowata konstytucja, co
najmniej od 10 lat.
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sow ustawowych. W tym przypadku zresztg stusznie, jak podkreslita bowiem,
przychylajac si¢ do sugestii kijowian, sama Rada, ,konstytucjaz 1768 r. (...)
wyraznie nie na pierwszej ex citatione kadencji, ale na drugiej czyni¢ komuni-
kacje kaze, a po6zniejszym swoim wyrazie (...) wyraznie uczy, iz rozsadzenie
sprawy nie na tej kadencji, na ktdrej czyni si¢ komunikacja, ale na przyszlej
dopiero subsequi ma i na mocy tego prawa jak doniesienie urzedu [kijowskie-
go — M. G.] uczy, zwyczaj z tym prawem zgodny ustanowiony zostat; przeto
bez naruszenia prawa odmieniony by¢ nie moze™®?.

Warto wspomnie¢, ze przyczyna sktadanych zapytan mogl by¢ takze
brak wsrod obowigzujacych w danej prowincji przepisOw prawa rozwigzan
pozwalajacych rozstrzygnaé zaistnialy problem. Nie zawsze oznaczalo to
pozostawienie wniosku bez merytorycznej odpowiedzi. Z pomoca przycho-
dzito w takim przypadku prawo litewskie. Dowodzi tego przyktad rezolucji,
ktora wyszla w odpowiedzi na memoriat sedziego ziemi nurskiej — Franciszka
Slaskiego. Opisany przez niego przypadek dotyczyt sporu rodzinnego o po-
dzial dobr dziedzicznych lezacych na obszarze dwoch wojewodztw: podla-
skiego 1 mazowieckiego. Starszy z braci ztozyt w tej sprawie pozew do sadu
ziemskiego powiatu nurskiego (wschodnia czgs¢ Mazowsza). Ten zas ,,wy-
znaczyt kondescensje, do podzialu substancji, na ktorej mtodsza glowa data
si¢ skondemnowac”. Jak mozna jednak przeczyta¢ dalej, 6w mtodszy z bra-
ci thumaczyt swoja nieobecno$¢ na roczku sagdowym, terminem w ziemstwie
bielskim (wojewodztwo podlaskie), w ktorego okregu jurysdykcyjnym leza-
ly pozostate, bedace przedmiotem sporu dobra. Z relacji Slaskiego wynika,
ze ,,gdy powtdrnie sprawa w Sadzie Ziemskim Nurskim przypadta, mtodsza
glowa poktadata termin do Trybunatu Koronnego”. Poniewaz w mysl obo-
wigzujacego prawa, sprawy niewniesione do sadu nizszego nie mogly by¢
kierowane do instancji wyzszej, sad zapytat: ,,czyli catg sprawe o podziat sub-
stancji rozsadzi¢ powinien; ile ze 1 prawo sprawom w Grodzie lub Ziemstwie
nierozsagdzonym do Trybunalu ex cruda citatione, wychodzi¢ zabrania?” Nie
znalaziszy wsrdd konstytucji uchwalonych dla Korony odpowiedzi na zada-
ne pytanie, Rada podjeta decyzje zastosowania we wspomnianym przypadku,
prawa obcego. Odrzucajac, przyjmowang w innych przypadkach, mozliwos¢
zawieszenia sprawy do czasu podjecia stosownych krokéw prawodawczych
przez sejm, konsyliarze orzekli, ze ,,takowy przypadek (gdzie r6znos¢ Jurys-
dykgcji, nie tylko wzgledem wojewddztwa, ale i prowincji®?, sagdzenie sprawy
o dobra po réznych miejscach rozlegle tamuje) zadne koronne nie znajduje
si¢ prawo, ktoreby forum naznaczato”. Co istotne, stwierdzili rOwnoczesnie:
»przeto w niedostatku praw krajowych, Jurysdykcje wszelkie obcych uzywac

82 Rezolucja nr 368 z 17.10.1777 r., Zbior rezolucji..., 1785, s. 13.

85 Ziemia nurska wchodzaca w obreb wojewddztwa mazowieckiego nalezata do prowingji
wielkopolskiej, ziemia bielska (woj. podlaskie) — prowincji matopolskiej, P. Burzynski, Prawo pol-
skie prywatne, t. 1, Krakow 1867, s. 320 1 324.
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moga; tym przyzwoiciej Sad Ziemski Nurski mie¢ moze za prawidto konsty-
tucjag W. X. Litewskiego 1764 roku, Sejmu Koronacji Naszej ,, Trybunat X.
Litewskiego jakie ma sadzi¢ sprawy”, ktdra mie¢ chce: azeby sprawy o do-
bra w ré6znych wojewddztwach i powiatach bedace pro determinatione fori do
Trybunatu intentowane byty®*. Rada nie podata, na jakiej podstawie dopusci-
ta mozliwos¢ siggnigcia po prawo obce. Faktem jest natomiast, iz wspomnia-
na ustawa rzeczywiscie mowita, ze ,,w sprawach sukcesyjnych (...) o dobra
w réznych wojewddztwach 1 powiatach sifum majace, jezeliby strony litigia
z sobg wiodace nie mogly si¢ zgodzi¢, w ktdrym Ziemstwie te sprawe zaczac
i konkludowa¢ maja, in tali casu powinny sie zapozwa¢ do Trybunatu™®. Nie-
stety Rada nie podata (bo i poda¢ nie mogta), na ktorej kadencji Trybunatu:
wielkopolskiej czy matopolskiej sprawe t¢ mozna byto wnies¢, a w tym kon-
kretnym przypadku mogto to mie¢ istotne znaczenie. Wazny natomiast jest
fakt, ze orzeczenie to stanowi przyklad recepcji prawa litewskiego na potrze-
by mieszkancéw polskich prowincji. Jak wida¢, Rada Nieustajaca nie bata
si¢ wobec braku odpowiednich rozwigzan prawnych, zapozyczy¢ positkowo
takowe z sgsiedniej Litwy®¢.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze nie we wszystkich przypadkach Rada
Nieustajaca podejmowata si¢ samodzielnego merytorycznego rozstrzygnigcia
przedstawionego jej problemu. 25 wnioskow z badanego okresu 1776-1786
spotykato si¢ z odmowa odpowiedzi na zadane pytanie lub realizacjg zawar-
tego w niej postulatu. Przyczyng byt brak ustawowych kompetencji Rady,
zwlaszcza odnosnie do wydawania rezolucji, ktore miatyby charakter pra-
wotworczy 1 oznaczaly wkraczanie na obszar zastrzezony dla ustawodawcy.
Réwnie mocno zreszta zaakcentowano w prawie zakaz przejmowania przez
nig uprawnien wtadzy sadowniczej. Na tych dwdch kwestiach skoncentrowa-
na byla pilna uwaga sceptykow i krytykow nowej instytucji. Dlatego postepo-
wanie Rady, przede wszystkim w przypadkach, gdzie istniato ryzyko przed-

8 Rezolucja nr 280 z 1.09.1778 ., Zbidr rezolucji..., 1785, s. 53.

8 VL VII, f. 393.

86 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze podczas prac nad Zbiorem praw sgdowych Andrzeja
Zamoyskiego w roku 1776 sporzadzono tzw. Reguly fundamentalne do stanowienia prawa. Zale-
caly one, aby w przypadku, gdy prawo polskie znajdujace si¢ w statucie dawnym i konstytucjach
sejmowych, byto niewystarczajace, pozyczac je ze Statutu Litewskiego, z eksceptow mazowieckich,
z prawa chelminskiego albo mazowieckiego, wzglednie, aby mozna byto siggac¢ do praw zagra-
nicznych, E. Borkowska-Bagienska, ,, Zbior praw sqdowych’ Andrzeja Zamoyskiego, Poznan 1986,
s. 68. Jednym ze zwolennikéw stosowania prawa litewskiego w Koronie byt T. Ostrowski, ktory
pisal: prawo litewskie (...) w niedostatku koronnego, zawsze w sqdach naszych miewa swojg po-
wage, cyt. za A. Zakrzewski, Paradoksy unifikacji prawa i ustroju Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
i Korony XVI-XVIII w.,CPH, t. LI, z. 1-2, 1999, s. 231. W $wietle dotychczasowych badan trwa
dyskusja odnosnie stosowania Statutu Litewskiego w Koronie. Zdaniem czgsci badaczy Statut byt
stosowany w Polsce jedynie jako prawo positkowe, wedlug innych stanowit rownorzgdny z ko-
ronnym, obowigzujacy system prawa. Wiecej na ten temat J. Bardach, Statuty litewskie w Koronie
Krélestwa Polskiego [w:] Studia z dziejow panstwa i prawa polskiego, t. IV, L.6dz 1999, s. 19-28.
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stawienia jej zarzutow zlamania przepiséw, wymagalo ostroznosci 1 rozwa-
gi. W szczegdlnosci zakaz kreowania prawa rodzit niebezpieczenstwo takich
oskarzen. Przed urzednikami Rady stato wigc nietatwe zadanie. Granica mig-
dzy wyktadnig a tworzeniem prawa czesto byta bowiem trudna do zdefinio-
wania, a zarzuty o jej przekroczenie nierzadko opieraly si¢ na subiektywne;j
ocenie przedstawicieli politycznej opozycji.

Przyktadowa rezolucja, w ktorej Rada odmowita realizacji zawartej w me-
moriale prosby, dotyczyta sprawy zasygnalizowanej przez sad ziemski wlo-
dzimierski. W zwigzku z dlugimi okresem oczekiwania na ,,sprawiedliwos¢
w expediowanych kondescensjach”, autorzy wniosku zaproponowali, aby
,»sedzia i podsedek, mial moc pozwolong po dwdch instrumentowa¢ komorni-
kow, ktorzyby rota sedziego wykonawszy przysiege, expediowac¢ mogli kon-
descensje”. Ztozony przez sad postulat musial spotkac si¢ z reakcja odmownag
Rady, ktéra oswiadczyta, ,,ze zadanie (...) w memoriale (...) podanym wy-
razone, wzgledem wydania deklaracji pozwalajacej s¢dziemu i podsedkowi
przybrania komornikéw, nalezy do wiladzy prawo stanowigcej, a Rada Nie-
ustajaca w legislacja wdawac si¢ nie ma danej sobie mocy: przeto ze usku-
tecznione by¢ nie moze, My Krol za zdaniem Rady deklarujemy”®’. Dodaé
nalezy, ze brak odpowiedniej kadry sagdowej nizszego szczebla spowalniat
egzekucje wyrokow i oddalat terminy przeprowadzenia w terenie czynnosci
sadowych na tzw. kondescesach. Rozwigzaniem tego niekorzystnego stanu
rzeczy bylo zwigkszenie liczby komornikow i vicesgerentéw. Ta byta jed-
nak ustalona przez prawo, a pozwolenie na mianowanie kolejnych sagdowych
subalterndw wyposazonych w kompetencje do wykonywania wspomnianych
czynnosci wymagato zmian na poziomie ustawowym. Se¢dziowie, podkomo-
rzowie czy starostowie podejmowali jednak proby obejscia takiej procedury,
zwracajac sie¢ o odpowiednig decyzje do Rady Nieustajacej. Ta jednak kon-
sekwentnie odmawiala im zgody na powolywanie dodatkowych urzednikow,
podkreslajac wage obowigzujacego prawa 1 swoj brak kompetencji dla wpro-
wadzania w nim zmian.

Niewatpliwie, zadanie tlumaczenia prawa, postawione przed Rada Nie-
ustajaca, nie nalezato do tatwych. Wymagato doskonatej orientacji w proble-
matyce prawa stanowionego i zwyczajowego — co w braku spojnej, wspolnej
dla wszystkich ziem kodyfikacji czynito je jeszcze trudniejszym. Konsylia-
rze winni byli takze dokonywac¢ wlasciwej oceny stanu faktycznego — byto to
szczegolnie wazne przy rozpatrywaniu wnioskow osob prywatnych, staraja-
cych si¢ z pomoca réznych argumentéw skloni¢ Rad¢ do wydania rezolucji

87 Rezolucja nr 216 z 20.11.1781 r., Zbiér rezolucji..., 1785, s. 92.
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korzystnych dla nich, cho¢ nie zawsze zgodnych z przepisami prawa. Wresz-
cie, Rada musiata wykazac¢ si¢ zdolnoscig do dziatania w obliczu regularnych
atakow opozycji i ciggltych zarzutow o wkraczanie w swoich rozstrzygnig-
ciach w sfer¢ prawodawcza i sgdownicza. To za$ zmuszato jej cztonkow do
umiejetnego poruszania si¢ w ramach nadanych Radzie kompetencji, a nie-
rzadko balansowania na cienkiej granicy miedzy ttumaczeniem a stanowie-
niem lub stosowaniem prawa. Wydaje si¢, ze z zadania tego Rada wywiazata
si¢ co najmniej poprawnie. Jego realizacj¢ mozna oceni¢ stosunkowo wyso-
ko, co znacznie powinno poprawi¢ ogolny wizerunek samej Rady. Dlatego
biorac za kryterium jej aktywnos$¢ w przedmiocie prowadzonej wyktadni pra-
wa, warto przynajmniej po czegsci zrewidowac dotychczas gloszone na jej te-
mat poglady. Przez pryzmat wydawanych rezolucji Rada Nieustajaca jawi si¢
bowiem jako kompetentny, rzetelny i sprawnie dzialajacy nowoczesny organ
rzadowy.

INTERPRETATIVE RESOLUTIONS OF THE PERMANENT COUNCIL

Summary

One of the most important powers of the Permanent Council that functioned in
the years 1775-1789 in Poland was the interpretation of the law in force. The Council
issued interpretative resolutions based on the drafts prepared by the Department of
Justice, and those resolutions were subsequently approved at the Council’s plenary
sessions. Minutes of the Permanent Council’s sessions that have been preserved to
these days were the subject of a study which subsequently allowed to identify the en-
tities which petitioned for the interpretation of an unclear provision, the main reasons
of doubts in the construction of law, and the main issues or problems that needed to
be clarified. The knowledge gained from this study sheds new light on the perform-
ance of the Permanent Council which was the first central body of executive power
operating in the Polish territory.

RESOLUTIONS D’INTERPRETATION DU CONSEIL PERMANENT

Résumé

L’un des principaux pouvoirs du Conseil Permanent fonctionnant dans les années
1775-1789 était le fait d’interpréter la loi en vigueur. La mission est réalisée sous for-
me de résolutions dont le projet est préparé au Département de la Justice du Conseil,
et est validé lors des séances pléni¢res. La documentation conservée jusqu’a nos
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jours, soit les proces-verbaux du Conseil Permanent, a permis de faire une analyse et
de parvenir aux conclusions relatives aux individus demandeurs d’une interprétation
des dispositions incompréhensibles (raisons principales des doutes d’interprétation
survenus) et a la matiere principale qui constitue, le plus souvent, 1’objet des ques-
tions envoyées au Conseil. Le savoir acquis suite & ces analyses permet d’évaluer,
sous une nouvelle lumiere, I’activité du Conseil Permanent, le premier organe central
du pouvoir exécutif sur le territoire polonais.
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