ANTONI SKOWRONSKI

PROBLEM AMALGAMACJI PRZEMYSLOWE]
(ZJEDNOCZENIA I KOMBINATY)

Modele teoretyczne amalgamacji gospodarczej.
W procesie wspotdziatania przedsigbiorstwa ze $wiatem zewngtrznym
dwa problemy wymagaja szczegdlnej uwagi. Pierwszy z nich dotyczy
wplywu na przedsigbiorstwo istniejacych w danej chwili ogdélnych wa-
runkow gospodarczych, drugi — zmian relacji czynnikéw zewnetrznych
wplywajacych na przedsi¢biorstwo. Zachodzace zmiany relacji tych czyn-
nikdw zewnetrznych sg obecnie tak duze, iz pociagaja za soba koniecz-
nos¢ nie tylko rozwijania potencjatu poszczegdlnych przedsigbiorstw
i gatezi przemystowych, ale takze prowadzenia szerokich akcji koncentra-
cyjnych, polegajacych na skupianiu przedsigbiorstw i zmianie podziatu
produkcji, a co za tym idzie, reorganizowaniu struktury przemyslowe;j.

Zagadnienie amalgamacji przemystowej dotyczy przemyslowego roz-
woju organizacyjnego i jako takie stanowi jeden z waznych ogélnos$wia-
towych zagadnien ekonomicznych. Gtéwne przyczyny rozwoju zrzeszen
przemystowych, noszacych w gospodarce planowej nazwe¢ zjednoczen
i kombinatéw, sa te same, ktére decyduja o rozwoju organizacji w ogole,
a mianowicie takie, ktore dotycza — jak powiedziano — zmian relacji
miedzy czynnikami gospodarczymi, zachodzacymi pod wplywem postepu
technicznego w przedsigbiorstwie, w zakresie urzadzen publicznych oraz
pod wplywem wielkiego zorganizowanego rynku. Zwtlaszcza komplek-
sowos$¢ 1 ograniczono$¢ rynku, powodowana w szczegoélnosci przez koszty
transportu oraz jego ogdlna niedoskonato$é, stanowig gléwny czynnik
rozwoju organizacji o wielkiej skali. Popyt ludnosci na dobra przemy-
stowe wzrost bardzo dzigki wzrostowi jej dochodow. Dysponujacy duza
iloscia wolnego czasu konsumenci szukaja wielu dobr nowoczesnych
o charakterze znormalizowanym i stosunkowo krotkotrwalej zywotnoS$ci.
Zmusza to tym bardziej do skupiania przedsi¢biorstw, co utatwia osig-
ganie nowoczesnych urzadzen i lepszego zaopatrzenia oraz doktadniej-
szych informacji'.

' Poréwnaj ryciny ilustrujgce nowoczesng sytuacje na rynku $wiatowym w pra-
cy Z. llczuk, Problemy koncentracji w aspekcie doswiadczen przemystu zachodnio-

6 Ruch Prawniczy z. 4/71
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Ze zdobyczy przemyshu informacyjnego latwiej moga korzystaé wyzsze
organizacyjne jednostki przemystowe ze wzgledu na to, iz dysponuja zna-
czniejszymi funduszami i roéznorodng hierarchia organizacyjng. Chodzi tu
glownie o zaopatrzenie w komputery, ktore sg dla przemystu tym, czym
elektrownia centralna dla przemystu elektrotechnicznego, a ktorych szer-
sze zastosowanie wymaga rozwoju amalgamacji przemystowej. Rozwija-
nie tej ostatniej jest przy tym tatwiejsze w gospodarce planowej z tego
powodu, iz przedsi¢biorstwa socjalistyczne, w przeciwienstwie do kapita-
listycznych, dzielag si¢ pomystami technicznymi oraz informacjami ryn-
kowymi.

Znajac ogodlne przyczyny procesow amalgamacyjnych, nalezy si¢ obec-
nie zastanowi¢ nad tym, jaki typ organizacji powinno reprezentowad
socjalistyczne zjednoczenie przemystowe oraz przedsigbiorstwo czy kom-
binat przemyslowy, aby ich wzajemne na siebie oddzialywanie byto
w pelni owocne. Teoretyczny model organizacji zjednoczenia, jak kaz-
dej jednostki organizacyjnej, stanowia ogolne zasady organizacji. Za-
sada ograniczania zakresu kontroli nakazuje mianowicie nie obarczac
zjednoczen szczegdtowymi kompetencjami przedsigbiorstw, ale gléwnie
prowadzenie czynnosci koordynacyjnej i doradczej oraz dostarczanie in-
formacji dla narodowych planéw gospodarczych. Informacje te powinny
by¢ oparte gtéwnie na zbieranych przez przedsi¢gbiorstwa danych, ktorych
zakres ilustruje zataczona rycina.

Zasada dziatania zjednoczenia w ramach okre$lonego terytorium oraz
skupiania przedsi¢biorstw jednej branzy — czego domagaja si¢ przepisy
prawne 1 opinie rzeczoznawcow — powinna by¢ w peini respektowana.

Praktycznych wzoréw dla formalnych kompetencji zjednoczen szukad
nalezy w zalozeniach naszego ustroju oraz w istniejacych na S$wiecie
zrzeszeniach przemystowych ,,wyzszej skali", w takim tylko oczywiscie
stopniu, jaki odpowiada potrzebom gospodarki planowej. W gospodarce
kapitalistycznej istnieje duza ilo§¢ roznorodnych zrzeszen przemysto-
wych, ktorych gltownym zadaniem jest dziatalno$¢ informacyjno-koordy-
nacyjna o charakterze ogélnogospodarczym lub branzowym?. Na uwage
zastuguja zwtlaszcza amalgamacje gospodarcze majace charakter kombina-
tow i stanowiace pewien model’. Do organizacji tych naleza glownie
przedsigbiorstwa przemystu ci¢zkiego, powigzane ze sobg w sposob prze-

europejskiego, =~ Wybrane Informacje Tematyczne — Centralny Instytut Informacji
Naukowo-Technicznej i Ekonomicznej nr 59, 1969, oraz w pracy W. Bytniewski,
Nowe  kierunki  przemian  strukturalnych ~w  przemysle krajow o wysokim  stopniu
rozwoju gospodarczego, Wybrane Informacje Tematyczne — Centralny Instytut In-
formacji Naukowo-Technicznej i Ekonomicznej nr 100, 1969.

2 E. Petersen i E. G. Plowman, Business Organization and Management, Chi-
cago 1946, s. 492 i n.

* Z panstw socjalistycznych tylko Jugostawia zastosowata model dobrowolnego
zrzeszania si¢ przedsigbiorstw.
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widziany dla kombinatow przemystowych. Majg one zasi¢g lokalny, re-
gionalny lub ogoélnokrajowy i dysponuja odpowiednimi zespotami dorad-
cow sztabowych. Kombinaty przemystowe lub organizacje do nich zbli-
zone roznig si¢ od luzniejszych zrzeszen przemystowych tym, iz silnigj
wigza ze soba, a nawet wchilaniaja przedsiebiorstwa. Mogg to by¢: 1) po-
taczenia przedsiebiorstw dla celéw koordynacji dziatalnosci z zachowa-
niem ich samodzielno$ci (kartele, poole, wspolnoty intereséw), 2) pota-
czenia przedsigbiorstw polegajace na przejmowaniu udziatow (koncerny,
trusty, konglomeraty) oraz 3) potaczenia tracgcych samodzielnos¢ przed-
siebiorstw w jedno nowe wielkie przedsiebiorstwo *.

* Klasyfikacja podana w materiatach odbytego w 1968 r. sympozjum Szwajcar-

skiego Towarzystwa Naukowej Organizacji Przedsigbiorstw (por. U. Ilczuk, op. cit.,
s. 13).
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Takie wielkie przedsigbiorstwa-giganty sa tworzone glownie w Sta-
nach Zjednoczonych AP. W Europie natomiast proces amalgamacji ma
nieco inny charakter, a mianowicie dotyczy on gléwnie dwodch pozosta-
lych form laczenia przedsi¢biorstw polegajacych na luzniejszym grupo-
waniu roéznych spotek akcyjnych czy innych oso6b prawnych. Wisrod
panstw nalezacych do Wspolnego Rynku — grupowanie takie wystgpuje
zwtaszcza we Francji i Niemieckiej Republice Federalnej, gdzie wydano
juz odpowiednie w tej materii przepisy. Operacje koncentracyjne doty-
cza przy tym coraz czg$ciej taczenia interesow przedsigbiorstw europej-
skich z amerykanskimi®.

Rozrézni¢ mozna dwa glowne rodzaje kombinatow przemystowych,
a mianowicie kombinaty pionowe oraz poziome . Model kombinatéw pio-
nowych przedstawia amalgamacj¢ przedsigbiorstw obejmujaca rozne og-
niwa procesu produkcji i dystrybucji tych samych wyrobéw. Za przy-
ktad stuzy¢ tu moga wielkie kombinaty stalowe, obejmujace kopalnie
rudy, produkcj¢ suréwki, poédtfabrykatow i wyrobow gotowych.

Nasze kombinaty przemystowe tworzone sa na podstawie uchwaty
Rady Ministréw nr 193 z dnia 23 X 1966 r. dotyczacej kombinatow prze-
mystowych i budowlanych (Monitor Polski nr 46, rok 1966)’. Uchwata
ta wymienia nast¢pujace przestanki, ktéore powinny uzasadnia¢ tworze-
nie kombinatéw, a mianowicie: wyroby finalne z ich zespotami, cz¢§ciami
sktadowymi i1 potfabrykatami, grupy wyroboéw przeznaczonych do jed-
nego celu, nastepujace po sobie fazy procesu technologicznego, wyroby
uzyskiwane z kompleksowego wykorzystania odpowiedniego surowca
oraz wyroby kilku branz dla osiggnigcia wspolnego celu. Kombinaty gru-
powa¢ powinny w zasadzie przedsigbiorstwa, ktore juz polaczone byly
pewna dziatalno$cia kooperacyjna i ktoére wytwarzaja podobne wyroby.
Cechowaé¢ je ma wedlug przepisOw zwartos¢ gospodarcza, pelna odpo-
wiedzialno§¢ za zaspokojenie rynku, wspodipraca z technologia naukowa
przy jednoczesnym zachowaniu okre$lonej samodzielno$ci zintegrowa-
nych przedsigbiorstw.

> W niektéorych branzach ilo§¢ przedsiebiorstw europejskich kontrolowanych
przez korporacje amerykanskie przekroczylo 50% (por. K. Tobianska, Koncentracja
przemystu we Francji, Wybrane Informacje Tematyczne — Centralny Instytut In-
formacji Naukowo-Technicznej i Ekonomicznej 1969, nr 29 oraz J. Niedzwiecki,
Problemy  koncentracji  przemystu ~w  Niemieckiej — Republice  Federalnej, Przeglad
Informacji Ekonomicznych, nr 4, 1969).

S H. A. Silvermann, The Substance of Economics, London 1948, s. 58. Poza
tym w ramach kombinatéw odrézni¢ mozna integracj¢ skosna dotyczaca dostarcza-
nia dobr i ustug o charakterze pomocniczym, np. dzialalno$§¢ remontowa i produk-
cj¢ narzedzi.

" Ministerstwu Przemystu Maszynowego podlega juz 13 takich kombinatow, jak
Unitra-Telkon, czy Unitra-Polan, grupujacych 20% ogoétu przedsigbiorstw tego
resortu (66 przedsicbiorstw), 4 centralne biura konstrukcyjne, 3 biura zbytu, 8 za-
ktadow doswiadczalnych i Centralne Laboratorium Obrobki Plastycznej.
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Wedhug dos¢ jednomysSinych przewidywan, dziatalno$é¢ polskich kom-
binatow przemystowych powinna przynosi¢ korzysci i oszczednosci, jakie
osiagaja duze jednostki przemystowe w warunkach nowoczesnego post¢pu
technicznego ®. Korzysci te wynika¢ beda ze wzrostu wydajnosci podle-
gltych przedsigbiorstw, gtownie wskutek obnizki kosztéw produkcji oraz
oszczgdno$ci w zakresie $rodkow inwestycyjnych. Korzy$ci te beda duze,
zwtaszcza jesli kombinaty potrafia przyswoic¢ sobie typ organizacji linio-
wo-funkcjonalnej z jej wszystkimi zaletami, wynikajacymi ze szczegdto-
wego podziatu pracy, racjonalnej dziatalnosci komorek sztabowych, wspot-
pracy kolektywéw 1 przyswajania sobie nowoczesnych metod podejmo-
wania decyzji.

Drugi rodzaj kombinatow, a mianowicie kombinaty horyzontalne sku-
piaja przedsigbiorstwa ,,na tym samym ogniwie produkcji pewnych wyro-
bow", czyli moéwiac inaczej, produkujace ten sam lub pokrewny rodzaj
wyrobow. Przykltadem takich kombinacji jest taczenie wytworni wyro-
bow cukierniczych czy przedsigbiorstw lotniczych. Kompetencje tych
kombinatéw zalezne sa od potrzeb wynikajacych z danych warunkow
miejsca i czasu. Powstawaly one licznie zwtlaszcza w okresach depresji
gospodarczej, przypominajac w pewnym stopniu kartele. Jednym z glow-
nych ich celow jest wnikliwa analiza kosztow i stopniowe skupianie no-
wo powstajacych przedsigbiorstw, co prowadzi czesto do zlewania si¢
przedsigbiorstw w jedno wigksze lub nawet do tworzenia trustow lub
holdingow.

Jako model szczegdlnie przydatny dla organizacji naszych zjednoczen
przemystowych uwaza¢ nalezy nie model kombinatow poprzednio oma-
wianych, ale model tzw. ,,cz¢Sciowej amalgamacji" ktorego gtéwna rola
polega na sprawowaniu cz¢$ciowe] kontroli nad skupionymi przedsigbior-
stwami 1 ktére w $wiecie kapitalistycznym odgrywaja szczegdlnie duza
role w zakresie funkcji zaopatrzeniowej i dziatalnosci koordynacyjnej ’.

Duzy wptyw przy tym na ich dzialalno$¢ — podobnie jak w naszych zjed-
noczeniach — maja kolektywy skupiajace przedstawicieli zrzeszonych
przedsigbiorstw.

Struktura zjednoczen. Nasze zjednoczenia przemystowe maja
wtasnie charakter takich cze¢$ciowych horyzontalnych amalgamacji prze-

8 Por. J: Lisikiewicz, Efektywnos¢ tworzenia kombinatéw w przemysle. Zeszyty
Naukowe SGPiS 1962, zeszyt 39; H. Mreta, L. Sajkiewicz, Z. Wiszniewski, Kombi-
naty przemystowe, Organizacja — Samorzad Zarzadzania 1969, nr 5: J. Kleszez,
Kombinaty przemystowe a zjednoczenia, Przeglad Organizacji 1969, nr 4; W. Radzi-
kowski, Kombinaty przemystowe jako szczegdlny  przyklad  kcncentracji  produkcji
w przemysle maszynowym, Ekonomika i Organizacja Pracy 1970, nr 3.

® Poréwnaj rozwdj proceséw koncentracyjnych przemyshi angielskiego przed-
stawiony w pracy A. Beachman, Economics of Industrial Organization, London 1948,
s. 66 oraz przemystu radzieckiego w pracy Z. llczuk, Koncentracja produkcji a prze-
myst drobny w ZSRR, Przeglad Informacji Ekonomicznych 1967, nr 6.
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mystowych. Obejmuja one bowiem w zasadzie przedsi¢biorstwa produku-
jace te same lub pokrewne wyroby, sprawuja nad nimi cze¢$ciowa kon-
trole oraz posiadaja ,kolegia", w ktorych zasiadaja dyrektorzy tych
przedsigbiorstw. Kompetencje tych kolegiéw zostatly okreslone w § 14
uchwaty Rady Ministrow z dnia 17 I 1963 r. (Monitor Polski nr 12, poz.
63). Dotycza one opiniowania podstawowych problemoéw zjednoczenia
i przedsigbiorstw, podejmowania wigzacych zjednoczenie uchwal w za-
kresie wspolnych przedsiewzigé gospodarczych realizowanych przez zjed-
noczenia lub wyznaczone do tego przedsigbiorstwa. Te czg¢Sciowe amalga-
maty, jakie tworzg nasze zjednoczenia, nie sa w pelni podobne do istnie-
jacych w ustroju kapitalistycznym dobrowolnych zrzeszen lub tez zrze-
szen taczacych przedsigbiorstwa w wigksze jednostki, a nawet prowadza-
cych akcje¢ wykupywania przedsigbiorstw stabszych. Tym niemniej w go-
spodarce planowej tworzenie si¢ takich koncerndéw (opartych jednak na
innych anizeli kapitalistycznych podstawach politycznych) ma miejsce
coraz cze¢$ciej, szczegdlnie w takich panstwach socjalistycznych jak NRD,
CSRS i Wegry '

Nasze zjednoczenia stanowia organizacje ,,wyzszej skali", laczace w so-
bie pewne kompetencje operacyjne zgrupowanych przedsigbiorstw z kom-
petencjami koordynacyjnymi i doradczymi, a takze z kompetencjami re-
prezentanta interesOw panstwa socjalistycznego. Ten wlasnie wielokie-

runkowy — sprzeczny z teoretycznym wymogiem S$cislego rozdzielania
kompetencji, zwtlaszcza sztabowych i liniowych oraz z zasada ogranicza-
nia zakresu kontroli — model zjednoczenia, utrudnia jego dzialalno$¢

i nasuwa my$l o potrzebie dalszej reformy. Jest on jednak w pewnym
stopniu rozwigzaniem formalnie uzasadnionym zalozeniami ustrojowymi,
ktéore domagajg si¢ sprawowania centralnego nadzoru nad rozwojem dzia-
talnosci przedsigbiorstw.

Przedstawiony teoretyczny model zgrupowan przemystowych dowodzi
jednak, ze zjednoczenie nie powinno by¢ jedynie biurem rejestracyjnym
i informacyjnym, czy tez prostym posrednikiem migdzy przedsigbior-
stwem a wladzami wyzszymi, zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia i zbytu,
ale organizacja reprezentujaca interesy zgrupowanych przedsi¢gbiorstw.
Jako jednostka organizacyjna kierujaca si¢ zasada gospodarno$ci, zjedno-
czenie powinno obejmowac te wszystkie sprawy przedsigbiorstw, ktéorym

" Por. D Jurowicz, Nowoczesna organizacia przemystu, Zycie Gospodarcze
1969, nr 16, s. 5. W zwiazku z utworzeniem Migdzynarodowego Instytutu Ekonomicz-
nych Problemoéw Systemu Socjalistycznego budzi duze zainteresowanie sprawa two-
rzenia tzw. ,,wspolnych przedsigbiorstw" czyli zrzeszania przedsigbiorstw potozonych
w roznych krajach socjalistycznych. W roku 1968 powstato takie radziecko-butgar-
skie przedsigbiorstwo eksploatacji laséw, a takze porozumienie bulgarsko-wegierskie
dotyczace dziatalnosci badawczej w zakresie produkcji maszyn. Wytyczne organi-
zacji takich przedsiewzig¢ omawia L. Zabkiewicz w artykule pt. Wspodlne przedsie-
biorstwa i przedsigwziecia, Zycie Gospodarcze 1970, nr 44.
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w warunkach gospodarki planowej przedsigbiorstwo nie moze samo podo-
ta¢. Powinno ono by¢ organizacja, ktora przy najwigkszym zblizeniu do
przedsigbiorstw nie podwaza jednak ich pozycji i odpowiedzialno$ci, ale
koordynuje ich dziatalno$§¢, przydziela pewne $rodki i dostarcza informa-
cji. Zjednoczenie majac na wzgledzie ekonomiczne wyniki dzialalnosci, po-
winno tworzy¢ ,wraz z przedsigbiorstwami zwarty organizm gospodar-
czy" '!. Cata trudno$é polega jednak na tym, aby uniknaé bezkrytycznego
procesu zamiany zjednoczen w przedsi¢gbiorstwa-giganty, ktore statyby
si¢ kombinatami suboptymalnymi, a wi¢c nie odpowiadajacymi, ze wzgleg-
du na wzrost kosztow i1 matla elastyczno§¢ dziatania, interesom spotecz-
nym. Bedac cze$§ciowym kombinatem horyzontalnym, zjednoczenie po-
winno dziata¢ na podstawie ,rachunku zjednoczenia" w ramach budzetu
kierowniczego i rachunku ekonomicznego. Taka role zjednoczeniu na-
rzuca teza o potrzebie rownowagi mig¢dzy centralizacjag i decentralizacja
oraz uchwaly IV Zjazdu PZPR, ktore okreslaja zjednoczenie jako jedno-
stke planujaca, zarzadzajaca i koordynujaca.

Pogtebiajaca si¢ kooperacja przedsigbiorstw organizowana przez zjed-
noczenia, rozwdj specjalizacji i dywersyfikacji produkcji polega gltdéwnie
na wzajemnym uzgadnianiu planéw produkcji, majacym na celu podziat
zadan produkcyjnych. Jest ona wyrazem daleko posunigtej fazy rozwoju
przemystu, polegajacej na zwigkszeniu korzy$ci i oszczg¢dnosci w dzia-
talno$ci przemystowej w drodze jej rozwoju i koncentracji. Te wtasnie
etapy dzialalnosci zmuszaja w szczegdlnosci do centralizowania pewnych
decyzji, do grupowania przedsigbiorstw ,w wigksze organizmy gospo-
darcze".

Rozwo6j i wspotpraca zjednoczen z przedsigbior-
stwami. Dziatalno$¢ zjednoczen przemystowych jako organizacji sku-
piajacych przedsi¢gbiorstwa przemystowe o podobnym profilu produk-
cyjnym, rozpoczeta si¢ w Polsce Ludowej juz w 1945 r. Poczatkowo zjed-
noczenia mialy glownie charakter reprezentantéw wladzy centralnej, zaj-
mujacych si¢ ewidencjonowaniem i raczej mechanicznym nadzorowaniem
przedsigbiorstw, a w dalszej kolejnosci koordynowaniem ich dziatalnosci.

W procesie wieloetapowego rozwoju przemystowego rola zjednoczen
dotyczaca pierwszej fazy tego rozwoju, a mianowicie usprawniania dzia-
talno$ci samych przedsigbiorstw, byta niewielka '. Ograniczyla si¢ ona

"' Tak tez pojmowata role¢ zjednoczenia Rada Ekonomiczna (Praca zbiorowa,
Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, Warszawa 1957, s. 270).

2 Wedtug G. F. Shove te cztery etapy rozwoju przemystu przynoszace coraz
wigksze korzysci i oszczednosci dotycza: 1) oszczednosci indywidualnego wzrostu
przedsigbiorstwa, 2) oszczednosci pojawiajacych si¢ przy wproscie catej galezi prze-
mystowej, 3) oszczgdnosci koncentracji wynikajacych z pewnych zmian podziatu
produkcji miedzy przedsigbiorstwa oraz 4) oszczednosci tzw. racjonalizacji ustrojo-
wej, wynikajacych z takich zmian potaczonych z podnoszeniem kwalifikacji i zado-
wolenia grup kierowniczych przedsigbiorstw (E. Taylor, Teoria produkcji, Warszawa
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glownie do porzadkowania zniszczonego wskutek wojny przemystu i zwig-
kszania jego potencjatu, potaczonego z bardzo skromna akcja podnosze-
nia kwalifikacji 1 zadowolenia kadr kierowniczych. Ta ostatnia dzia-
talnos¢ zjednoczen, dotyczaca tzw. racjonalizacji ustrojowej, rozwingta
si¢ dopiero znacznie podzniej i, jak dotad, w stopniu niedostatecznym.

Z biegiem czasu zjednoczenia przemystowe zaczely stopniowo zmie-
nia¢é swoj charakter, a mianowicie stawaé si¢ w pewnym sensie jed-
nostkami ekonomicznymi opierajacymi racjonalniej swoja dziatalnos¢ na
zasadzie gospodarno$ci i reprezentujacymi lepiej zgrupowane przedsig-
biorstwa. Rokiem przetomowym, ktory przyniést wzrost kompetencji
zjednoczen i terytorialnych wtadz przemystowych, byl rok 1958, w kto-
rym ukazato si¢ szereg aktow prawnych zwickszajacych kompetencje
wtadz terenowych oraz zjednoczen kluczowych i terenowych, a ogra-
niczajacych operacyjna dzialalnos¢ ministerstw na rzecz ich dziatalnos$ci
koncepcyjnej (plany perspektywiczne i ogoélna koordynacja). Uchwata
Rady Ministrow nr 128 z tego roku w sprawie organizacji panstwowego
przemystu kluczowego oraz nr 510 w sprawie organizacji panstwowego
przemystu terenowego zapowiadaty zwigkszenie roli ,,dzwigni ekonomicz-
nych" 1 rozwijanie kombinacji przemystowych w drodze ,grupowania
przedsigbiorstw w wigksze organizmy gospodarcze", czyli zjednoczenia
i kombinaty. Zjednoczenia te staly si¢ wigc jednostkami gospodarczymi
posiadajacymi osobowos$¢ prawng, sprawujacymi nadzoér i kontrolg nad
przedsigbiorstwami (az do malo zreszta respektowanego prawa powoly-
wania dyrektoréw) oraz prowadzacymi dziatalno$¢ koordynacyjna i in-
westycyjna (w 1961 r. wyodregbniono inwestycje zjednoczen). Dalsze akty
prawne (uchwata Rady Ministrow nr 165 z 1960 r., nr 35 z 1963 r., nr 316
z 1965 r. oraz nr 383 z 1966 r.) zwickszyly role zjednoczen w procesie ko-
ordynacji branzowej i terenowej, co przyspieszylo proces koncentracji
produkcji dostosowujac ja lepiej do potrzeb spotecznych. Powstaty zjed-
noczenia wiodace (uchwata Rady Ministrow nr 280 z 1969 r.), ktore otrzy-
maly kompetencje ukladania list uczestnikéw porozumienia, kierunkéw
ich kooperacji, planowania biezacego i1 perspektywicznego o charakterze
branzowym oraz w ogoéle koordynacji branzowej. Dziatalno$§¢ ta nie dala
jednak zbyt dobrych wynikéw'’. Od 1964 r. poczawszy ozywita si¢ dy-

1947, s. 255). Nasze przedsigwzigcia zwiazane z tzw. rekonstrukcja przemystu do-
tycza wtasnie tych etapow (por. G. Halak, Rekonstrukcja branz, galezi i regionow
gospodarczych, Warszawa 1967).

3 Z. Leskiewicz, Zjednoczenia, organizacje branzowe przemyshu oraz B. Mi-
szatowicz, Zdolnos¢ produkcyjna a zjednoczenie branzowe, Zycie Gospodarcze 1968,
nr 7. Wszystkie akty prawne, jakie ukazaly si¢ w 1965 r. i pdzniej sa wyrazem
uchwat IV Plenum KC PZPR dotyczacych reform w sprawach zarzadzania, a w tym
podniesienia roli ekonomicznej zjednoczen (por. IV Plenum KCPZPR — 27-28
VII 1965 r. Nowe Drogi 1965, nr 8 oraz J. Glinski Zmiana roli ekonomicznej zjed-
noczen w swietle uchwat IV Plenum KC PZPR, Warszawa 1966).
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skusja dotyczaca roli organizacji przemystowych , ,wyzszej skali", jakimi
sa zjednoczenia. W roku tym komisje rzagdowe majace za zadanie opraco-
wanie programu usprawnienia metod planowania i rzadzenia, rozpisaty
ankiet¢ do 25 zjednoczen, ktorej pytania dotyczyly glownie kompetencji
i organizacji zjednoczenia oraz ich stosunku do ministerstw 1 przed-
sigbiorstw '*. Wypowiedzi ankietowe potwierdzitly panujaca opinie, ze mi-
nisterstwa powinny ograniczy¢ si¢ do koncepcyjnej dzialalno$ci ogodlno-
branzowej, a zjednoczenia powinny przeja¢ cze¢$¢ ich dawnych funkcji
i pozosta¢ organizacjg, ktora grupowalaby ,,samodzielne przedsigbiorstwa",
a wigc bytaby kombinacja o charakterze czg¢Sciowej amalgamacji.

Podobne stanowisko wynikato z wigkszosci wypowiedzi, jakie miaty
miejsce na konferencji poswigconej kompetencji zjednoczen 1 przedsig-
biorstw, zorganizowanej w 1965 r. przez Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne. Na konferencji tej podkreslano potrzebg zwigkszania — w ramach
dalszej decentralizacji zycia gospodarczego i przy zachowaniu waznej roli
przedsigbiorstw — kompetencji organizacji przemystowych z zachowa-
niem ich charakteru reprezentantow przedsigbiorstw i ,kontrpartneréw
centralnego aparatu planowania". Wskazywano takze na potrzebe wpro-
wadzenia syntetycznego miernika oceny wynikow ekonomicznej dziatal-
nosci zjednoczen i przedsigbiorstw, ktory uznano za nie mniej wazny
od kryterium wykonania planu produkcji'’.

W czasie drugiej podobnej konferencji, jaka odbyta si¢ w 1970 r.
zwrocono uwage¢ na niebezpieczenstwo zbytniej centralizacji kompetencji,
jaka grozi zjednoczeniu, ktdérego organizacja nie bytaby oparta na rozwi-
nigtej strukturze organizacyjnej i ktore nie opanowatoby trudnos$ci po-
wstajacych w procesie integracji przedsi¢biorstw. Podkre$lano takze wa-
dliwos§¢ systemu finansowego, ktory utrudnia jednostkom gospodarczym
dostateczny rozwdj postepu technicznego. Uznano wreszcie za sluszne,
aby przy planowaniu struktury organizacyjnej zrzeszen przemystowych
korzystaé z odpowiednich do§wiadczen $wiata kapitalistycznego '°.

Ogolnie mozna zatem powiedzie¢, ze problem kompetencji i odpo-
wiedzialnos$ci zjednoczen i kombinatéw przemystowych dotad nie zostat
w pelni rozwigzany, ani tez nie zostaly sprecyzowane wymogi dotyczace
ogélnych warunkow gospodarczych sprzyjajacych ich dziatalno$ci. Nie-
trudno tez zauwazyé¢, ze w miarg wzrostu tendencji decentralistycznych
i kompetencji wtadz terytorialnych wzrastaja kompetencje zjednoczen
i odwrotnie — w miar¢ wzrostu tendencji centralistycznych (przed ro-

" Omoéwienie tej ankiety zawiera artykul M. Misiaka, Koncepcje organizacyjne,
Zycie Gospodarcze 1965, nr 4.

'S Por. I. Pajestka. Strategia reformy, Zycie Gospodarcze 1965, nr 15, s. 6, oraz
Przedsiebiorstwo i zjednoczenia, Zycie Gospodarcze 1968, nr 4, s. 2.

' M. Misiak, Funkcjonowanie —organizacji —przemystowych, Zycie Gospodarcze
1970, nr 31, s. 5.
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kiem 1955), a zwlaszcza w okresie trudno$ci gospodarczych, kompetencje
zjednoczen maleja.

Niektore kompetencje zjednoczen okreslajg blizej postanowienia uch-
waly nr 35 Rady Ministrow z dnia 17 I 1963 r. (M. P. nr 12, poz. 63)
zmienionej uchwata nr 281 Rady Ministrow z dnia 28 X 1965 r. (M. P.
nr 61, poz. 321). Kompetencje te dotycza przekazywania przez jedno
przedsigbiorstwo drugiemu terendéw i skladnikéw majatkowych na tych
terenach potozonych (§ 8 i § 19, ustgp 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 V 1962 r. w sprawie przekazywania terené6w w miastach
i osiedlach — jednolity tekst Dz. U. z 1969 r. nr 3, poz. 19) oraz podej-
mowania decyzji w sprawie przekazywania réznych ruchomych sktadni-
kow majatkowych (na podstawie § 22 uchwatly nr 262 Rady Ministrow
z dnia 12 VIII 1968 r. w sprawie rozporzadzania przez jednostki gospo-
darki uspotecznionej niektérymi sktadnikami majatkowymi — M. P. nr
35, poz. 245). Natomiast przepisy prawne dotyczace polityki gospodar-
czej 1 czynnosci koordynacyjnych zjednoczen maja charakter mniej
szczegolowy.

Ekonomiczna dziatalno$§¢ zjednoczen napotyka ciagle na duze trud-
nosci takze w sprawach lokalizacyjnych. Wynika to wtasnie z ich spe-
cyficznej struktury, przypominajacej tylko w pewnej mierze czgsciowe
amalgamaty, a w wigksze] — urzedy administracyjne. Trudnos$ci te wy-
stepuja zwlaszcza w dziatalnos$ci zjednoczen przemystu terenowego i do-
tycza gltownie koordynacji dzialalno$ci réznorodnych przedsigbiorstw zgru-
powanych w zjednoczeniu, a nawet komplikacji wydzielania w tych przed-
sigbiorstwach stanowisk (zwlaszcza w pionie technicznym ze wzgledu na
braki etatowe). W dziatalno$ci tej zarysowuje si¢ zasadniczy konflikt
miedzy zadaniami stawianymi przemystowi terenowemu (ograniczanie
dziatalnosci do potrzeb rynku miejscowego) a potrzebami rozwojowymi
przedsigbiorstw terenowych. Produkcja dla rynku lokalnego ogranicza
wielko$¢ serii produkcyjnych, czg¢sto wskutek tego nieoptacalnych i wy-
magajacych cigglych zmian asortymentowych, trudnych do wykonania
wobec braku zaplecza technicznego. Wszystko to powoduje powstawanie
konfliktu mig¢dzy ogélnymi interesami gospodarki narodowej a potrzeba
wykorzystywania przez przedsigbiorstwa catej ich praktycznej zdolnosci
produkcyjnej. Przyktadem niemozno$ci wykorzystania tej zdolnosci jest
produkcja hydroforéw, armatury przemyslowej 1 niektéorych wyrobow
skorzanych.

Nie mniejsze trudno$ci wystepuja w dzialalnos$ci lokalizacyjnej, in-
westycyjnej i finansowej. Dotycza one konieczno$ci zmiany do 1975 r.
dotychczasowej lokalizacji przewazajacej ilosci zakladow terenowych oraz
czesci zaktadow kluczowych, a takze braku $rodkéw inwestycyjnych,
niezbednych do zastgpienia nowymi przestarzatych maszyn i urzadzen.
Fundusz rezerwowy zjednoczenia jest bowiem bardzo skromny, a dy-
sponowanie nim bardzo ograniczone (§ 22 uchwaly nr 281 Rady Mini-
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strow z dnia 28 X 1965 — M. P. nr 1, poz. 321). W ten sposdb ograniczone
sa w ogole mozliwosci zjednoczenia w zakresie prowadzenia wlasciwe]j
polityki gospodarczej, ktéra zalezy od posiadania odpowiednich S$rodkéow
finansowych.

Wskazniki obligatoryjne dotyczace wartosci produkcji, funduszu ptac,
wplat z tytulu zysku i limitdw zatrudnienia utrudniaja elastyczng dzia-
lalnos¢ przedsigbiorstw, ktoére nie majg przy tym czegsto dobrych kie-
rownikow, gdyz praktycznie zjednoczenie nie ma wplywu na obsade
grup kierowniczych przedsigbiorstw. Do tego wszystkiego dochodzi jesz-
cze dualizm organizacyjny, o ktéorym bedzie mowa. W $wietle powyz-
szych uwag uwaza¢ nalezy dotychczasowe reformy dotyczace struktury
i dziatalnosci zjednoczen za prowizoryczne .

Wytyczne dzialalnos$ci zjednoczen. Opierajac si¢ na
modelach zrzeszen przemyslowych reprezentujacych czg¢$ciowa amalgama-
cj¢ oraz biorac pod uwage potrzeby gospodarki planowej mozna powie-
dzie¢, ze zjednoczenia przemyslowe powinny reprezentowaé typ organi-
zacji liniowo-funkcjonalnej laczacej czynno$ci doradcze i informacyjne
z wyraznie sprecyzowanymi kompetencjami liniowymi, wplywajacymi
na proces podejmowania przez przedsi¢gbiorstwa decyzji. Posiadajac ta-
kie kompetencje, zjednoczenia powinny reprezentowaé — jak wyzej pod-
kreslono — interesy przedsi¢gbiorstw, a nie ministerstw, co nie zmniejsza-
toby ich wspdipracy w procesie tworzenia ogdlnokrajowych planéw bran-
zowych.

Reasumujac dotychczasowe wypowiedzi, wypada wymieni¢ nastepu-
jace gtowne kierunki dziatania zjednoczen przemystowych:

1) tworzenia wtasnych o$rodkéw naukowo-badawczych i1 rozprowa-
dzanie ws$rod przedsigbiorstw informacji branzowych i ogdlnogospodar-
czych,

2) zatwierdzanie biezacych planow przedsigbiorstw opracowanych na
podstawie wytycznych odgoérnych, obejmujacych takze plany S$rodkow
trwatych i obrotowych,

3) organizowanie zaopatrzenia dla przedsi¢gbiorstw,

4) organizowanie zbytu produkcji, zwlaszcza wyrobow niemarkowych,
w tym takze rozwijanie handlu zagranicznego,

5) utatwianie kontaktow z technologia naukowa i zatwierdzanie pla-
néw postepu technicznego w zakresie urzadzen, wyrobdw i procesu pro-
dukcyjnego,

6) prowadzenie rachunku ekonomicznego, opartego na analizie poto-
zenia zasadniczego i finansowego zgrupowanych przedsigbiorstw,

7) wspotdziatanie w rozwijaniu organizacji przedsigbiorstw oraz me-

7 Opini¢ te podziela wielu ekonomistow (J. Glifski, Teoria i praktyka za-
rzqdzania przedsigbiorstwem przemystowym, Warszawa 1964, s. 172; Sz. Jakubowicz,
Organizacja to nie schematy, Zycie Gospodarcze 1971, nr 20, s. 6).
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tod selekcji grupy kierowniczej i prowadzenie szkolenia dla grup kie-
rowniczych przedsiebiorstw,

8) okreslanie celow dtugofalowej dziatalnosci przedsigbiorstw’ na pod-
stawie opracowanych planéw branzowych,

9) koordynowanie obejmujace takze przejmowanie przedsi¢biorstw’
i wspoldziatanie w rozwoju reprezentowanej branzy oraz wspoétdziatanie
w akcji szczebli wyzszych tworzenia tzw. komplekséw gospodarczych
dotyczacych inwestycji wzajemnie ze soba powiazanych (rejony inwesty-
cyjne) ¥

Szczegbdlnie duza rol¢ powinno spetnia¢ zjednoczenie w rozwijaniu
postepu technicznego (gltdwnie inwestycyjnego), na co wskazuja tez wy-
powiedzi ankietowe zjednoczen z 1964 r. ,,Rachunek zjednoczenia" po-
winien mie¢ charakter analizy wykonania budzetu kierowniczego, ktory
obejmowatby wszystkie podlegte przedsicbiorstwa i byt oparty na grun-
townej analizie branzowej. Dochod zjednoczen ogélnobranzowych, ktory
sktadatby si¢ gtownie z czesci zyskow zrzeszonych przedsiebiorstw’, pozo-
stalych po zasileniu funduszu inwestycyjno-remontowego, powinien sta-
nowi¢ podstawowy wskaznik oceny wynikéw dziatalnosci catej branzy .
Wazng sprawa jest przy tym, zapoczatkowane juz przy organizowaniu
koncernéw przemystowych, tworzenie w zjednoczeniu osrodkéw’ naukowo-
-badawczych, skupiajacych specjalistow z zakresu nowej technologii, ana-
lizy ekonomicznej, obliczania kosztow, stosowania maszyn elektrono-
wych oraz czynno$ci ustugowych, gtownie o charakterze magazynowo-
-transportowym. Przedsi¢biorstwo bowiem nie jest zwykle w stanie ko-
rzysta¢ bezposrednio z technologii naukowej ani z dorobku os$rodkow ba-
dan ekonomicznych. Kontaktowanie to powinno odbywac¢ si¢ glownie za
posrednictwem zjednoczenia, znajacego sytuacj¢ calej branzy oraz kie-
runki postepu technicznego w skali §wiatowej. Takze organizowanie za-
opatrzenia przedsigbiorstw, stanowigcego bodaj ze glownag trudnosé¢ go-
spodarki planowej, naleze¢ powinno do zjednoczenia. Wiadomo bowiem,
ze nawet przedsigbiorstwa kapitalistyczne zmuszone sg do organizowa-
nia zrzeszen, ktorych jednym z gléwnych zadan jest dziatalnos$¢ zaopa-
trzeniowa .

" W drugiej potowie 1970 r. odbyla si¢ w Urzedzie Rady Ministrow pierwsza
narada poswigcona omoéwieniu przygotowan do przysztorocznej realizacji takich
kompleksow gospodarczych.

' Wypowiedzi ankietowe 25 zjednoczen z 1964 r., o ktéorych byla poprzednio
mowa. Poréwnaj takze E. Zebrowski, Propozycja zasad podziatu zysku w prze-
mysle kluczowym, Zycie Gospodarcze 1969, nr 44 oraz J. Wieckowski, Konflikty
w procesie usamodzielniania przedsigbiorstw, Ekonomista 1969, nr 4. W publikacjach
tych stusznie podkreslona zostala potrzeba opracowywania przez zjednoczenia ob-
rotowych zadan branzowych i zadan inwestycyjnych oraz niezbyt przekonujaco
potrzeba pozostawienia przedsigbiorstwom spraw technologii produkcji.

2 A. Skowronski, Wezlowe zagadnienia malego przedsiebiorstwa przemystowego,
Poznan 1958, s. 16.
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Wplyw przedsigbiorstw na zjednoczenia wyraza¢ si¢ powinien glow-
nie za posrednictwem przewidzianego przez przepisy prawne organu ko-
legialnego (kolegium i komisje branzowe), dla ktoérego same zjednocze-
nia domagaja si¢ wickszych kompetencji. Zwlaszcza wplyw ten w za-
kresie potrzeb niezbednych dla rozwoju racjonalizacji ustrojowej przed-
sigbiorstw powinien by¢ duzy i w zwiazku z tym nalezaloby rozpatrzy¢é
sprawe¢ podporzadkowania instytutéw branzowych odpowiednim zjedno-
czeniom. Informacje przedsigbiorstw i ich sprawozdania oparte na bez-
posrednim kontakcie z odbiorcami i dostawcami moga niewatpliwie wpty-
waé¢ na decyzje zjednoczenia. Kierownictwo przedsigbiorstw ma dlatego
obowiagzek organizowania systemu transmisji informacji dla zjednoczenia
w ramach procesu kontroli kierowniczej i ponosi odpowiedzialno$é za
wszystkie pozostajace w tej transmisji btedy (p. rycina).

Osobnym zagadnieniem jest pobudzanie przez zjednoczenie dzialal-
nosci kierownictwa i zalogi przedsigbiorstwa za pomoca nowoczesnych
metod psychologicznych. Tego rodzaju akcja stymulacyjna bedzie jed-
nak skuteczna dopiero wtedy, kiedy proces racjonalizacji ustrojowej ule-
gnie w przedsigbiorstwach wigkszemu rozwojowi 2

Trudnos$ci ustalania wtasciwej struktury organizacyjnej zjednocze-
nia wyptywaja nie tylko z ogdlnych trudnos$ci, jakie wobec réznorodnos$ci
zycia pociagga za soba kazda zmiana organizacyjna, ale takze z trudno$ci
dalszych, wytaniajacych si¢ z istniejacego w gospodarce planowej wspom-
nianego juz dualizmu organizacyjnego oraz nie ustabilizowanych w petni
warunkow gospodarczych?’. Dualizm organizacyjny polega na tym, ze
kompetencje nadzorcze w stosunku do zjednoczenia, zwlaszcza tereno-
wego, dotyczg kilku instancji. Zjednoczenie to zalezne jest bezpos$rednio
od Komitetu Drobnej Wytworczosci, :a takze od prezydium wojewodzkiej
rady narodowej, wydziatlu przemystowego, prezydiéow wojewodzkich rad
narodowych, wydziatéw przemystowych, powiatowych rad narodowych
oraz posrednio od innych jeszcze instancji. Trudnos$ci tego rodzaju pote-
guje jeszcze fakt, iz zjednoczenie w S$wietle obecnego ustawodawstwa
jest nie tyle reprezentantem zgrupowanych przedsi¢biorstw, ile — jak
to juz podkreslono — reprezentantem interesow panstwa wobec przed-
sigbiorstwa . Wskutek tego.nie jest ono w stanie bronié¢ skutecznie in-
teresOw przedsigbiorstw 1 popiera¢ ich oddolnej inicjatywy. Wykazuje
ono tendencje do stopniowego przejmowania funkcji przedsi¢biorstw, do
przeistaczania si¢ w przedsigbiorstwo albo kombinat przemystowy.

2 Na wielkg role takich akcji stymulujacych ze strony zjednoczenia zwraca
uwage J. Rachwalski, Rozrachunek gospodarczy i planowanie w przedsigbiorstwie
przemystowym, Warszawa 1952, s. 12.

2 Por. K. Szwarc, Pozycja, zjednoczenia terenowego, Zycie Gospodarcze 1961,
nr 27.

2 Por. J. Gordon, Zjednoczenie a przedsiebiorstwo, Zycie Gospodarcze 1986,
nr 27.
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Podobny proces koncentracji przemystu i duzej zaleznosci zjednoczen
od szczebli centralnych zostal utrzymany w systemie reform gospodar-
czych, jakie mialy ostatnio miejsce w innych panstwach socjalistycz-
nych z wyjatkiem Jugostawii **.

THE QUESTION OF INDUSTRIAL AMALGAMATION
(ASSOCIATIONS AND COMBINES)

Summary

Having analyzed theoretical models of economic associations the author proceeds
to the activities of specialized associations and industrial combines and sets up
propositions respecting their future activities. The main reasons for creation of indu-
strial amalgamations are the rapidly changing relations between economic factors
influenced by technical progress and the modern organized market.

The author declares for the type of association known as part amalgamation
whose role would consist in limited control of subordinate enterprises and that
would be the actual representative of the enterprises, and not a representative
of the ministry only. All the affairs the enterprises are not able to deal with
under the conditions of planned economy should fall within the competence of the
association, namely, establishement of research centres, approval of plans, organi-
zation of supplies for the subordinate enterprises, organization of outlets, and first
of all development of technical progress and co-ordination of the represented
industrial branch. This would smooth away a lot of difficulties faced by industrial

associations, i. e. difficulties concerning production, distribution, location, investments
and finances.

# K. Krauss, Wegierska reforma (Cechy uniwersalne i specyficzne). Zycie Go-
spodarcze 1969, nr 11. Nawet w Rumunii, ktéra jest stosunkowo stabo rozwinig-
tym panstwem przemystowym, proces koncentracji przemystu przebiega od 1956 r.
coraz szybciej, wskutek czego ilo§¢ przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 1000
osOb zwigkszyta si¢ trzykrotnie (por. Z. Ilczuk, Koncentracja produkcji w Rumunii,
Wybrane Informacje Tematyczne — Centralny Os$rodek Informacji Naukowo-Tech-
nicznej i Ekonomicznej 1969, nr 43).



