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PRZEKSZTAY.CENIE GOSPODARSTW POMOCNICZYCH
W JEDNOSTKI GOSPODARKI BUDZETOWEJ

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Jednym z podstawowych celow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jest poprawa przejrzystosci finanséw publicznych, ktoéra zapewnié
ma miedzy innymi ograniczenie form organizacyjno-prawnych sektora finan-
s6w publicznych®.

Istotnym elementem reformy sektora finanséw publicznych jest likwidacja
gospodarstw pomocniczych. Tworzono je przy jednostkach budzetowych
w celu ztagodzenia rygoré6w prowadzenia gospodarki finansowej przez jed-
nostki budzetowe i w zaloZzeniu mialy pomagaé¢ macierzystym jednostkom
budzetowym w realizacji zadan, do ktérych wykonywania zostaly utworzone?.
W ostatnich latach coraz czeSciej formutowano jednak opinie, ze gospodarstwa
pomocnicze nie spelniajg nalezycie swojej roli. Zarzuty dotyczyly przede
wszystkim braku wymaganego organizacyjnego wyodrebnienia dziatalnosci
niektorych gospodarstw oraz niezadowalajacego stopnia efektywnos$ci ich
funkcjonowania®.

Zasady likwidacji gospodarstw pomocniczych okre§la ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych*. W my$l owych regulacji,
proces likwidacji gospodarstw pomocniczych powinien ulec zakonczeniu
31 grudnia 2010 r. Zdaniem projektodawcow, zadania wykonywane dotychczas

! Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. (dalej: nowa
ustawa o finansach publicznych).

2 Szerzej zob. K. Sawicka, Formy organizacyjno-prawne jednostek samorzadowego sektora finanséw
publicznych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 2271, Przeglad Prawa i Administracji — XLV,
Wroctaw 2000, s. 17-19. W obecnym stanie prawnym normatywna podstawe funkcjonowania gospodarstw
pomocniczych stanowia przepisy art. 26-28 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych).

3 Zob. L. Zalewski, Gospodarstwa pomocnicze nie maja motywacji aby obnizaé koszty, ,Gazeta
Prawna” z 23 wrzes$nia 2009 r.; L. Zalewski, I. Dudzik, Gospodarstwa pomocnicze zostanq zlikwidowane,
,,Gazeta Prawna” z 26 pazdziernika 2009 r.

4 Art. 871 89 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
Dz. U. Nr 157, poz. 1241 (dalej: ustawa wprowadzajaca). W tym zakresie znajdg ré6wniez zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania
przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna, Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm., ktére na mocy
art. 119 ustawy wprowadzajacej obowigzuja do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie nowej ustawy o finansach publicznych, nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2010 r.
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przez gospodarstwa pomocnicze beda mogly zostaé przejete przez jednostki
budzetowe lub bedg wykonywane w innej formie organizacyjnej, w tym w formie
instytucji gospodarki budzetowej. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan publicznych przewidziano réwniez procedure przeksztalcenia
istniejacych gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych
w instytucje gospodarki budzetowe;.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybra-
nych zagadnien zwigzanych z procesem przeksztatcania gospodarstw pomoc-
niczych w instytucje gospodarki budzetowej. Analizie poddano przepisy usta-
wowe oraz normy zawarte w treSci rozporzadzen wykonawczych, zwracajac
szczegblng uwage na te spo$rod nowych regulacji, ktére w praktyce moga budzié
watpliwosci interpretacyjne. Ze wzgledu na rozmiar opracowania pominieto
kwestie zwiazane z obowigzkami o charakterze rachunkowym i organiza-
cyjnym. W sposéb wybidreczy potraktowano réwniez problem sukcesji praw
i obowiazkow, analizujac przede wszystkim status prawnopodatkowy podmiotu
przeksztatcanego oraz podmiotu utworzonego w trybie przeksztalcenia.
Przyjeto stan prawny obowiazujacy 26 sierpnia 2010 r.

II. UTWORZENIE INSTYTUCJI GOSPODARKI
BUDZETOWEJ POPRZEZ PRZEKSZTAL.CENIE
GOSPODARSTWA POMOCNICZEGO

W my$l] przepiséw ustawy o finansach publicznych, instytucja gospodarki
budzetowej moze by¢ tworzona przez dwie kategorie podmiotow. Do pierwszej
zaliczajg sie ministrowie oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, druga
tworza organy oraz kierownicy tych jednostek, ktéorych plany finansowe
wlaczane sg do projektu ustawy budzetowej bez dokonywania w nich zmian,
czyli tzw. jednostki uprzywilejowane. Ponadto ustawa przewiduje, ze gdy
organem zalozycielskim instytucji gospodarki budzetowej jest minister lub
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, konieczne jest uzyskanie zgody
Rady Ministrow. Zgoda taka nie jest wymagana w wypadku, gdy podmiotem
powotujacym do zycia wskazang jednostke sektora finanséw publicznych
jest organ lub kierownik podmiotu uprzywilejowanego. W powyzszej sytuacji
organ lub kierownik jednostki budzetowej jedynie informuje Prezesa Rady
Ministrow o utworzeniu instytucji gospodarki budzetowej’. Ze wzgledu na
szczegblny charakter jednostek uprzywilejowanych, rozwiazanie to wydaje
sie uzasadnione®.

W celu zapewnienia ciagloéci realizacji zadan publicznych przewidziano
takze mozliwo$¢ utworzenia wskazanej formy organizacyjno-prawnej w drodze
przeksztalcenia juz istniejacego gospodarstwa pomocniczego. Podstawe

5 Art. 23 ust. 2 i 3 nowej ustawy o finansach publicznych.

6 W literaturze podkreéla sie jednak, ze katalog jednostek uprzywilejowanych jest zbyt szeroki;
zob. C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 140.
Por. E. Ruskowski, J. M. Salachna, Opinia na temat art. 130 ust. 2-4 oraz art. 135 ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy o finansach publicznych, ,,Zeszyty Prawnicze” 2009, nr 1, s. 130-134.
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normatywng w tym zakresie stanowi przepis ustawy wprowadzajacej, w mysl
ktorego instytucja gospodarki budzetowej moze byé utworzona poprzez
przeksztatcenie istniejacego gospodarstwa pomocniczego panstwowej jednostki
budzetowej, na zasadach okreslonych w przepisach wykonawczych”.

Analizujac powolang regulacje, nalezy zwroci¢c uwage na kilka kwestii.
Utworzenie instytucji gospodarki budzetowej w trybie przeksztalcenia funkcjo-
nujacego gospodarstwa pomocniczego mozliwe jest wylacznie w odniesieniu do
tych gospodarstw pomocniczych, ktére dziatajg przy panstwowych jednostkach
budzetowych. Oznacza to, ze zadania publiczne realizowane dotychczas
w formie gospodarstw pomocniczych gminnych, powiatowych i wojewodzkich
jednostek budzetowych beda mogly zosta¢ przejete przez te jednostki badz
wykonywane w innej formie organizacyjnej, np. samorzadowego zakltadu
budzetowego®. Nie ma natomiast prawnej mozliwosci przeksztalcenia takich
gospodarstw w instytucje gospodarki budzetowej. Powyzsze rozwigzanie
stanowi logiczng konsekwencje zatozenia, ze instytucje gospodarki budzetowe;j
sg panstwowymi osobami prawnymi®.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze — zgodnie z pierwotnym brzmieniem wska-
zanego przepisu — instytucja gospodarki budzetowej mogta byé utworzona
w drodze przeksztalcenia istniejacego gospodarstwa pomocniczego ,,w przy-
padku wyrazenia zgody na jej utworzenie”. Jak juz wskazano, zgoda Rady
Ministrow na utworzenie takiej jednostki sektora finanséw publicznych
wymagana jest wylgcznie w sytuacji, gdy funkcje podmiotu zatozycielskiego
pelni minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, natomiast wymog
ten nie dotyczy organdw i kierownikoéw jednostek uprzywilejowanych. W kon-
sekwencji, do momentu wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej brak podstaw
prawnych do przeksztalcenia w instytucje gospodarki budzetowej gospodarstwa
pomocniczego dziatajacego przy jednostce budzetowej stanowiacej uprzywile-
jowana cze$é budzetu panstwal®.

Przyjecie powyzszego rozwigzania musiato wzbudzi¢ kontrowersje w prak-
tyce, oznaczalo bowiem uprzywilejowanie organéw administracji rzadowej bez
wskazania jakichkolwiek argumentow uzasadniajgcych takie zréznicowanie
sytuacji prawnej podmiotéw zalozycielskich!'. Co wiecej, w uzasadnieniu do

7 Art. 116 ust. 1 ustawy wprowadzajacej w brzmieniu nadanym ustawg z 6 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych.

8 Szerzej zob. B. Fabin, Samorzadowe zaktady budzetowe, ,,Finanse Publiczne” 2010, nr 3, s. 47-49.

9 Zob. M. Tyniewiecki, w: E. Ru§kowski, J. Salachna (red.), Nowa ustawa o finansach publicznych
wraz z ustawa wprowadzajacq. Komentarz praktyczny, Gdansk 2010, s. 114.

W tresci rozporzadzenia wykonawczego przewidziano wylacznie przeksztalcenie w drodze
zarzgdzenia ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (§2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 23 lipca 2010 r. w sprawie sposobu oraz trybu przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych
jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej, Dz. U. Nr 139, poz. 938; dalej: rozpo-
rzadzenie wykonawcze).

1 Podmioty uprzywilejowane mogly powotaé¢ do zycia instytucje gospodarki budzetowej w oparciu
o przepisy ustawy o finansach publicznych i przekazaé¢ jej mienie likwidowanego gospodarstwa
pomocniczego, procedura taka jest jednak rozwigzaniem zdecydowanie bardziej czasochlonnym
i skomplikowanym. Zob. A. Samelak, Likwidacja form gospodarki pozabudzetowej, ,,Finanse Publiczne”
2010, nr 5, s. 53-57; M. Lesny, Likwidacja gospodarstw pomocniczych, ,,Wspélnota” 2010, nr 7, s. 19;
K. Szymanski, Pracownicy likwidowanych jednostek, ,,Finanse Publiczne” 2010, nr 4, s. 54-58.
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ustawy wprowadzajacej stwierdzono, ze celem nowej ustawy o finansach
publicznych jest miedzy innymi wdrozenie jednolitych standardéw funkcjo-
nowania administracji rzadowej, czemu stuzyé ma likwidacja gospodarstw
pomocniczych i przejecie ich zadan przez jednostki budzetowe badz tez zlecanie
wykonania tych zadah na w drodze outsourcingu'’. Przeksztalcanie gospo-
darstw pomocniczych w administracji rzadowej stanowi wiec wyjatek od ogblnej
reguly likwidacji tego typu form organizacyjnych. Dlatego tez z aprobatg nalezy
odnie$é¢ sie¢ do zmian wprowadzanych na mocy ustawy nowelizujacej, ktora
15 sierpnia 2010 r. zostata podpisana przez Prezydenta RP. Przewiduje ona,
ze kazda instytucja gospodarki budzetowej — niezaleznie od tego, kto jest
podmiotem zatozycielskim — bedzie mogta zosta¢ utworzona poprzez prze-
ksztalcenie istniejacego gospodarstwa pomocniczego panstwowej jednostki
budzetowe;.

Analizujac przepisy normujace tryb przeksztatcenia, nalezy jeszcze zwrdcié
uwage, ze projekt rozporzadzenia z 7 lipca 2010 r. przewidywat mozliwosé
przeksztatcenia kilku gospodarstw pomocniczych w jedng instytucje gospodarki
budzetowej'®*. W obowigzujacym rozporzadzeniu rowniez przewidziano takie
rozwigzanie. W konteks$cie powyzszych unormowan nalezy takze podzielié
wyrazany w doktrynie poglad, ze w instytucje gospodarki budzetowej powinny
by¢ przeksztatcone jedynie te gospodarstwa pomocnicze, ktére znaczna czesé
przychodow uzyskuja ze S$wiadczenia ustug na rzecz innych jednostek niz
jednostka budzetowa, przy ktorej zostaly utworzone . Warto rowniez dodagé, ze
w myS§] przepiséw rozporzadzenia przeksztalcenie gospodarstwa w instytucje
gospodarki budzetowej nastepuje z chwilg wpisania owej instytucji do Krajo-
wego Rejestru Sadowego!®, w tym momencie instytucja gospodarki budzetowe;j
uzyskuje tez osobowo$é prawna 6.

III. ZAKRES PRAW I OBOWIAZKOW PRZEJMOWANYCH
PRZEZ TWORZONA INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWEJ

Jednym z podstawowych zalozen reformy organizacji sektora finanséw
publicznych jest zachowanie ciaglosci realizacji zadan publicznych, a takze
ciggloéci organizowania i §wiadczenia ustug wigzacych sie z wykonywaniem
zadan publicznych przez dotychczas dzialajace podmioty. Dlatego tez
ustawodawca, przyznajac upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie
okre§lenia sposobu i trybu przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych, zobo-
wiagzal jednocze$nie Rade Ministrow do uwzglednienia rozliczen zwigzanych

12 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej, druk nr 1182, www.sejm.gov.pl.

13 §2 ust. 2 projektu z 7 lipca 2010 r. rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie sposobu i trybu
przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospo-
darki budzetowej, www.mf.gov.pl.

14 7. Strak, Mniej pracy w budzetéwce — rusza likwidacja gospodarstw pomocniczych, ,,Gazeta
Prawna” z 4 marca 2010 r.

15 §3 rozporzadzenia wykonawczego.

6 Art. 23 ust. 5 nowej ustawy o finansach publicznych.
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z zakonczeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz do zapewnienia ciggtoSci reali-
zacji zadan 1 ich specyfikil”.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia wykonawczego, osiggnieciu wskazanego
celu stuzy¢ ma miedzy innymi przepis stanowigcy, ze instytucja gospodarki
budzetowej przejmuje przystugujace gospodarstwu pomocniczemu przed jego
przeksztatceniem naleznos$ci, uprawnienia, obowiazki, §rodki pieniezne oraz
rzeczowe sktadniki majatkowe inne niz nieruchomosci. W rozporzadzeniu
przewidziano rowniez, ze minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
moze okre§lié nalezno$ci, uprawnienia, obowigzki, S$rodki pieniezne oraz
rzeczowe sktadniki majatkowe inne niz nieruchomosci, niepodlegajace przejeciu
przez instytucje gospodarki budzetowej!®. Z tresci przytoczonych regulacji
wynika wiec, ze co do zasady nowo utworzona instytucja przejmuje uprawnienia
i obowigzki przeksztalcanego gospodarstwa pomocniczego. Przepisy rozporza-
dzenia nie okreslajg jednak w sposob szczegélowy, o jakie sytuacje prawne
chodzi, wskazuja jedynie przyktadowo, Ze przejeciu podlegaja udzielone kon-
cesje 1 zezwolenia.

Analizujac powyzsze zagadnienie, nalezy zwroéci¢ uwage na kilka kwestii.
Z jednej strony, zrezygnowano z regulacji, w mys$l ktorej instytucja gospodarki
budzetowej miata sta¢ sie nastepca prawnym Skarbu Panstwa w zakresie tych
praw, stosunkéw prawnych oraz postepowan, w ktérych w imieniu Skarbu
Panstwa dzialalo dotychczas gospodarstwo pomocnicze!®. W konsekwencji
z rozporzadzenia zniknelo pojecie ,,nastepstwa prawnego”. Z drugiej strony
pozostawiono przepis stanowiacy, ze instytucja gospodarki budzetowej przej-
muje przystugujace gospodarstwu pomocniczemu przed jego przeksztatceniem
nalezno$ci, uprawnienia, obowiazki, §rodki pieniezne oraz rzeczowe sktadniki
majatkowe. W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie o sfere praw i obo-
wigzkow podlegajacych przejeciu przez nowo utworzong jednostke.

Okreslenie zakresu normowania zawartej w przytoczonym przepisie normy
prawnej nie jest mozliwe bez odwotania sie do pojeé obowigzku i uprawnienia.
Pojecia ,,obowigzku w ogéle” nie mozna definiowaé, gdyz — jak wskazuje sie
w doktrynie — jest to pojecie synkategorematyczne?, rowniez pojecie ,,obo-
wigzku prawnego” traktowane jest jako pierwotne (podstawowe), niedajace sie
zdefiniowaé¢?'. W odniesieniu do kategorii uprawnienia w teorii prawa istnieje
zgodno§¢ co do tego, ze uprawnienie wynika z normy, a dotyczy sytuacji
faktycznej?’. Samego terminu ,,uprawnienie” uzywa si¢ jednak w réznych
znaczeniach. W literaturze cywilistycznej na ogot okresla sie uprawnienia jako:

17 Art. 116 ust. 2 ustawy wprowadzajacej.

18 §4 rozporzadzenia wykonawczego.

19 Przepis taki zawarty byl w projekcie rozporzadzenia z 4 lutego 2010 .

20 Zob. Z. Ziembiniski, Uprawnienie a obowiazek. Przyczynek do analizy stosunku prawnego, Poznan
1962, s. 14.

21 Zob. A. Peczenik, Uprawnienie a obowiqzek. ,,Konstrukcje” i fakty, ,,Pahstwo i Prawo” 1964, z. 2,
s. 225; Z. Ziembinski, Uprawnienie a obowiazek..., s. 16; K. Swirydowicz, W sprawie pojecia obowiqzku,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1981, z. 1, s. 87.

%2 Zob. A. Peczenik, op. cit., s.226-227; M. Borucka-Acratowa, J. Wolenhski, Wstep do prawo-
znawstwa, Krakow 1997, s. 80-81; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan
2003, s. 159-160.
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,,zabezpieczong przez prawo przedmiotowe mozliwo§¢ pewnego dzialania
przystugujaca jakiemu$ podmiotowi, wigzac z tym mys$l o pewnym zakresie
wolno§ci prawnej uprawnionego, o pewnych mozliwosciach prawnych, ktore mu
stuza, o obowigzku interweniowania panstwowego aparatu przymusu na zada-
nie uprawnionego”?. Ponadto terminu tego uzywa sie czesto do oznaczenia
mozliwo$ci prawnej (kompetencji) wykonania pewnego dziatania o charakterze
czynnos$ci prawnej, a czasem nawet do okreslenia wolnoéci co do pewnego
dziatania niemajacego nawet charakteru czynnos$ci prawnej?.

Skoro przepisy rozporzadzenia nie okreslaja, jakie uprawnienia i obowiazki
podlegaja przejeciu przez instytucje gospodarki budzetowej, nasuwa sie
wniosek, Ze sa to wszystkie uprawnienia i obowigzki wynikajace z norm
prawnych, z wyjatkiem tych, ktorych przejecie zostalo wykluczone przez
odrebne przepisy lub podmiot zalozycielski. Pojecie uprawnien nalezaloby przy
tym rozumieé szeroko, miedzy innymi jako: przyzwolenia, prawa do cudzego
zachowania, kompetencje, roszczenia, czy nawet jako wolno$é dziatania. Warto
jednak zwrécié uwage, ze w my$l przepiséw rozporzadzenia tworzona instytucja
gospodarki budzetowej nie przejmuje ex lege nieruchomosci, w stosunku do
ktorych gospodarstwo pomocnicze sprawowato trwaly zarzad. Przewidziano
natomiast, ze starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j
albo minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa orzeka o wygaénieciu
trwatego zarzadu, a organ sprawujacy funkcje organu zatozycielskiego insty-
tucji gospodarki budzetowej w statucie tej instytucji moze wskazaé nie-
ruchomosci, w stosunku do ktorych trwaly zarzad wygast i ktore przeznaczone
sg na wyposazenie nowo utworzonej jednostki?. W przypadku przeksztatcenia
gospodarstwa pomocniczego o wygasnieciu trwatego zarzadu orzekajg zatem te
podmioty, ktore w my§l ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ustanawiajg
takg forme wladania nieruchomos$ciami przez panstwowe jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnejZ.

Analizujac regulacje dotyczace tworzenia instytucji gospodarki budzetowej,
nalezy zwréci¢c uwage, ze zaréwno w treSci przepisu upowazniajacego, jak
i w tytule samego aktu wykonawczego expressis verbis wskazano, Ze instytucje
gospodarki budzetowej moga by¢ tworzone w drodze ,,przeksztatcenia” gos-
podarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych. W literaturze
przedmiotu istnieje zgodno$é co do tego, ze o przeksztalceniu jakiego§ podmiotu
W znaczeniu prawnym moéwi sie wowcezas, gdy dochodzi wprawdzie do zamiany
formy prawnej tego podmiotu na inng forme, lecz nie dochodzi do zamiany tego
podmiotu na inny podmiot?”. W konsekwencji podmiot przeksztalcony nie jest

23 7. Ziembinski, Uprawnienie a obowiazek, s.21-22. Zob. takze A. Klein, Elementy zobo-
wiqzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 1980, s. 44-64.

24 7. Ziembinski, Uprawnienie a obowiqzek..., s. 20-24; idem, O aparaturze pojeciowej dotyczqcej
sytuacji prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1985, z. 3, s. 40.

% § 9 rozporzadzenia wykonawczego.

%6 Art. 45 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, tekst
jedn.: Dz. U. 2010, Nr 102, poz. 651.

2T A. Szajkowski, w: Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1996, s. 1272. Zob. takze
R. Mastalski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz
2007, Wroctaw 2007, s. 469 i powotywana tam literatura.
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traktowany jako podmiot likwidowany, gdyz prowadzona przez niego dzia-
talno$é, przy wykorzystaniu tego samego majatku, bedzie kontynuowana
w innej formie prawnej. Poniewaz w takiej sytuacji zachodzi tozsamos$é
podmiotowa jednostki przeksztalcanej i przeksztalconej, wskazuje sie, ze
w wyniku przeksztalcenia nastepuje kontynuacja, a nie nastepstwo prawne?,
Z sukcesja ogolna mamy z kolei do czynienia wowczas, gdy na podstawie jednej
czynnosci prawnej nastepca prawny wstepuje w ogét praw stanowiacych caty
lub co najmniej prawnie wyodrebniony majatek swego poprzednika?. Nastep-
stwo pod tytutem ogélnym ma przy tym charakter wyjatkowy i moze dochodzié
do skutku jedynie w sytuacjach wyraznie prawem przewidzianych?®’.

W $wietle powyzszych uwag nasuwa sie pytanie, czy w analizowanej sytuacji
nastepuje kontynuacja, czy nastepstwo prawne. Jak to juz zostato zaznaczone,
w tytule rozporzadzenia postuzono sie pojeciem ,,przeksztalcenia”, co pozwala
sadzi¢, ze przyjeto zasade kontynuacji. Jednoczesnie jednak w tresci samego
przepisu stwierdzono, zZe instytucja gospodarki budzetowej ,,przejmuje” przy-
stugujace gospodarstwu pomocniczemu przed jego przeksztalceniem upraw-
nienia i obowiagzki®. Wykladnia jezykowa przytoczonej regulacji uzasadnia
zatem twierdzenie, ze w stosunku do tworzonego nowego podmiotu, jakim jest
instytucja gospodarki budzetowej, nastepuje translatywne nabycie praw
i obowigzkoéw przystugujacych dotychczas gospodarstwu pomocniczemu, wska-
zujac tym samym na nastepstwo prawne. Z kolei w drugim zdaniu powotanego
przepisu dokonano przyktadowego wyliczenia praw i obowigzkow stwierdzajac:
,Instytucja gospodarki budzetowej pozostaje podmiotem w szczegdlnoSci
zezwolen lub koncesji, ktore zostaly przyznane na rzecz gospodarstwa pomoc-
niczego, chyba ze odrebne przepisy lub decyzja o udzieleniu zezwolenia albo
koncesji stanowig inaczej”. Takie sformulowanie prowadzi do wniosku, zZe
mamy tu do czynienia z zasadg warunkowej kontynuacji®?.

Ratio legis przedstawionych rozwigzan, jakim jest zachowanie cigglosci
realizacji zadan publicznych przez dotychczas dziatajace podmioty, jest jak
najbardziej stuszne. Analiza przepisow, ktore stuzy¢ majgq urzeczywistnieniu
owych zalozen, moze jednak budzi¢ pewne watpliwo$ci interpretacyjne. Nasuwa
sie¢ pytanie, czy w sytuacji przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych

28 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 6 pazdziernika 2009 r., I[II AUa 767/09, OSAB
2009, nr4, poz. 63; A. Szajkowski, w: Kodeks handlowy..., s.1272; P. Pinior, w: Kodeks spétek
handlowych. Komentarz. Orzecznictwo do artykutow 301-633, J. A. Strzepka (red.), Warszawa 2005,
s. 676-678.

29 Zob. S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, Warszawa 1985, s. 243.

30 Zob. A. Szajkowski, M. Tarka, Prawo spétek handlowych, Warszawa 2005, s. 783-784; S. Babiarz,
w: idem, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgoédka-Medek, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 475.

31 W jezyku polskim stowo ,,przejmowaé” oznacza ,,braé¢ w posiadanie to, co wczeéniej nalezato do
kogo$ innego”, zob. Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, B. Dunaj (red.) Warszawa 1996, s. 880. Warto
zwroci¢ uwage, ze projekcie rozporzadzenia z 4 lutego 2010 r. znajdowat si¢ przepis stanowiacy, iz
instytucji gospodarki budzetowej ,,przystuguja” prawa i obowigzki przeksztalconego gospodarstwa
pomocniczego. Takie sformulowanie jednoznacznie wskazywato na zasade kontynuacji, oznaczalo
bowiem, ze przeksztalcana jednostka sektora finanséw publicznych przez caty czas, ex lege, miala by¢
podmiotem tych praw i obowigzkéw.

32 Por. A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. II, Komentarz do art. 301-633 K. S. H.,
Krakow 2006, s. 1215-1217.
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panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowe;j
mamy do czynienia z kontynuacja lub nastepstwem prawnym, czy tez nie
zachodzi zadna ze wskazanych sytuacji, skoro nie nastepuje przejecie calego
majatku poprzednika lub jego wyodrebnionej cze$ci. Kolejna trudnosé, jaka
moze pojawié sie na etapie stosowania projektowanych norm, dotyczy okres-
lenia zakresu uprawnien i obowigazkéw, jakie przejmuje tworzona jednostka
sektora finanséw publicznych. Z analizowanego przepisu wynika bowiem, ze
instytucja gospodarki budzetowej przejmuje wszelkie prawa i1 obowiagzki
przyshugujace gospodarstwu pomocniczemu (z wyjatkiem praw do nierucho-
mosci), co oznacza, ze skutki przeksztalcenia nalezaloby rozpatrywacé nie tylko
w kontekScie sfery cywilnoprawnej, ale rowniez administracyjnoprawne;j
i prawa pracy. Ostatnig kwestia, na jakg warto zwrdci¢ uwage, jest forma
prawna analizowanych regulacji. Przepis prawny stanowigcy normatywnag
podstawe przejecia ogélu praw i obowigzkéw zawarty jest bowiem w akcie
prawnym rangi podustawowej.

IV. PRAWA I OBOWIAZKI WYNIKAJACE
Z PRZEPISOW PODATKOWYCH

Jezeli tworzona w drodze przeksztalcenia instytucja gospodarki budzetowe;j
przejmuje uprawnienia i obowigzki gospodarstwa pomocniczego, to pojawia sie
watpliwos$é, czy przejecie to dotyczy réwniez uprawnien i obowiazkéw podat-
kowych. Analizujac powyzsza kwestie w pierwszej kolejno$ci uwzglednic nalezy
normy ogélnego prawa podatkowego regulujace sukcesje podatkowa, w dok-
trynie bowiem stusznie wskazuje sie, ze nastepstwo prawne w prawie podat-
kowym moze mie¢ tylko charakter sukcesji uniwersalnej, ktéora unormowana
jest w przepisach rozdzialu 14 Ordynacji podatkowej®. Nalezy réowniez po-
dzielié poglad, ze zmiana strony stosunku prawnopodatkowego mozliwa jest
jedynie w sytuacjach przewidzianych w przepisach prawa podatkowego®, co
oznacza, ze instytucja nastepstwa prawnego wigze sie wylacznie ze zdarzeniami
prawnymi wskazanymi w Ordynacji podatkowej3’. Co wiecej, w judykaturze
wskazuje sie, ze terminom ,taczenie sie”, ,,przeksztalcenie” i ,,podzial” nalezy
nadawaé $ci§le prawne znaczenie. Musza to wiec by¢ ,laczenia”, ,,prze-

33 A. Marianski, Sukcesja podatkowa — podstawy i zakres: (wybrane zagadnienia), ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2003, nr 2-3, s.28; idem, Sukcesja praw i obowiazkéw publicznoprawnych
— rozwazania na tle art. 494 §2 i 5 k.s.h. — polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 12, s. 49.
Zob. takze A.Matan, Nastepstwo (sukcesja) z mocy prawa w materialnym prawie administracyjnym,
,,Casus” 2008, nr 50, s. 19-22; P. Borszewski, Zmiana podmiotéw stosunku prawnego zobowiqzania
podatkowego, ,,Glosa” 2001, nr 8, s. 2-4.

34 Zob. A. Marianski, Prawa i obowiqzki nastepcéw prawnych w prawie podatkowym, War-
szawa 2001, s.202; S. Babiarz, op. cit., s. 477; R. Dowgier, w: R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski,
P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. III, LEX, 2009;
B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Torun 2007, s. 665.

35 Art. 93-97 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn.: Dz. U. 2005, Nr 8,
poz. 60 ze zm. (dalej: Ordynacja podatkowa).
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ksztalcenia” i ,,podziaty” dokonywane na podstawie wyraznych przepisow
dopuszczajacych tak wlasnie nazwane zdarzenia prawne?S.

Ustawa wprowadzajaca ustawe o finansach publicznych oraz analizowane
rozporzadzenie postuguja sie wprost okresleniem ,,przeksztatcenie gospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki
budzetowej”, tworzac zbior przepiséw o charakterze ustrojowym, w oparciu
o ktore przeksztalcenie takie moze by¢ dokonane. W tresci rozporzadzenia
zawarto takze norme, z ktéorej wynika, ze tworzona instytucja gospodarki
budzetowej przejmuje przystugujace gospodarstwu pomocniczemu przed jego
przeksztatceniem nalezno$ci, uprawnienia i obowigzki, nie precyzujac jednak,
o jakie uprawnienia i obowigzki chodzi. Jednocze$nie przepisy Ordynacji
podatkowej normujace nastepstwo prawne w prawie podatkowym nie odnoszg
sie w zaden spos6b do podmiotow przeksztalcanych w trybie projektowanego
rozporzadzenia. Konfrontacja powyzszych regulacji pozwala stwierdzié, ze
tworzona instytucja gospodarki budzetowej nie przejmuje podatkowych praw
i obowigzkéw przeksztalcanego gospodarstwa pomocniczego. Zmiana strony
stosunku prawnopodatkwego musi bowiem wynikaé ze szczegoélowego przepisu
tej galezi prawa, za§ w analizowanej sytuacji brak takiej regulacji.

Wskazana kwestia wydaje sie istotna, gdyz status prawnopodatkowy
przeksztatcanych gospodarstw pomocniczych oraz instytucji gospodarki budze-
towej powstatych w drodze przeksztatcenia nie zostal jednoznacznie okreslony
w przepisach szczegbéltowego prawa podatkowego. W §wietle dotychczas obowia-
zujacych przepisow, na gospodarstwach pomocniczych, jako jednostkach orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosSci prawnej, ciazyly obowiazki podat-
kowe wynikajace z poszczegolnych ustaw podatkowych. Nalezy zwrocié uwage,
ze jednostki te byly podatnikami przede wszystkim podatku dochodowego
od os6b prawnych, podatku od towaréw i uslug oraz podatku od nieru-
chomos$ci®”. Na mocy przepisow ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach
publicznych czes¢ regulacji dotyczacych opodatkowania wskazanych jednostek
zostata zmieniona.

Przechodzac do blizszego omoéwienia sygnalizowanej kwestii, w pierwszej
kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze — zgodnie z obowigzujacymi do konca 2009 r.
przepisami ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych — zwolnieniu
podmiotowemu podlegaty jednostki budzetowe, przy czym preferencja ta nie
dotyczyta gospodarstw pomocniczych dziatajacych przy tych jednostkach.
Wyjatek stanowity gospodarstwa pomocnicze tworzone przy szkotach, przed-
szkolach, zespotach ekonomiczno-administracyjnych szkoét, ochotniczych huf-
cach pracy, jednostkach wojskowych, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wew-
netrznego, Agencji Wywiadu, jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, w zaktadach dla nieletnich,
internatach, zakladach opiekunczo-wychowawczych, zakladach opieki zdro-
wotnej, zaktadach pomocy spotecznej i parkach narodowych. Ponadto w ustawie

36 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 11 pazdziernika 2007 r., I SA/Kr 12/07, SIP LEX, nr 468975.

37 Szerzej zob. D. Dolifiska-Pierwota, Opodatkowanie gospodarstw pomocniczych, ,,Finanse Publicz-
ne” 2007, nr 6, s. 12-14; W. Janeczek, Trwaly zarzad a podatek od nieruchomosci, ,,Finanse Publiczne”
2007, nr 6, s. 15-17.
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zastrzezono, ze warunkiem skorzystania z powyzszego zwolnienia bylo prze-
kazanie zaoszczedzonych w ten sposob §rodkéw finansowych na zwiekszenie
srodkow obrotowych gospodarstw pomocniczych lub finansowanie inwestycji
jednostki budzetowej w zakresie inwestycji dla gospodarstwa pomocniczego tej
jednostki?®,

Na mocy ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych z dniem
1 stycznia 2010 r. uchylono przepis dotyczacy zwolnieh wyzej wymienionych
gospodarstw?®. Jednoczesnie w akcie tym zastrzezono, ze do likwidowanych
z dniem 31 grudnia 2010 r. gospodarstw pomocniczych gminnych, powiatowych
i wojewodzkich jednostek budzetowych stosuje sie przepis w brzmieniu
dotychczasowym*’. Likwidowane gospodarstwa pomocnicze komunalnych jed-
nostek budzetowych podlegaja wiec opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych na poprzednio obowiazujacych zasadach. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze regulacja ta nie odnosi sie do gospodarstw pomocniczych pan-
stwowych jednostek budzetowych, w tym do gospodarstw przeksztalcanych
w jednostki gospodarki budzetowej. W zwiagzku z tym pojawia sie pytanie, czy
w takiej sytuacji korzystajace dotychczas ze zwolnienia gospodarstwa po-
mocnicze panstwowych jednostek budzetowych od 1 stycznia 2010 r. powinny
podlegaé opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych. Uwzgled-
niajac fakt, ze zwolnienia podmiotowe stanowia wyjatek od zasady powszech-
noSci opodatkowania, a przepisy je okres§lajace powinny by¢ interpretowane
scisle*!, na powyzej postawione pytanie nalezatoby udzieli¢ odpowiedzi twier-
dzacej, choé rozwigzanie takie wydaje sie nielogiczne i nieuzasadnione.

Instytucja gospodarki budzetowej jest panstwowa osobg prawng, ktéra
nabywa osobowo§¢ prawng poprzez wpis do Krajowego Rejestru Sadowego.
Nowelizujac mocg przepiséw wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych
ustawe o podatku dochodowym od osob prawnych, w katalogu podmiotéw
zwolnionych nie wskazano powyzszej jednostki sektora finanséw publicznych 2.
Oznacza to, ze instytucja gospodarki budzetowej jako panstwowa osoba prawna
podlegaé bedzie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych*?.

Przechodzac na grunt podatku od towaréw i ustug, nalezy zaznaczyé, ze
gospodarstwa pomocnicze w zalozeniu prowadzi¢é mialy czes¢ dziatalnosci
podstawowej jednostki budzetowej lub jej dziatalno$é uboczng*t. W praktyce
czesto zajmowaly sie jednak dziatalnoscia komercyjna i w zwigzku z tym, jako
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej i prowadzace

38 Art. 6 ust. 1i 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst jedn.:
Dz. U. 2000, Nr 54, poz. 654 ze zm. (dalej: ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych).

39 Art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych uchylony przez art. 17 pkt 1 lit. b
ustawy wprowadzajacej.

40 Art. 108 ustawy wprowadzajacej.

41 Zob. wyrok NSA z 23 czerwca 2010 r., V. SA/Wa 393/10; wyrok WSA w Szczecinie z 7 lipca 2010 r.,
1 SA/Sz374/10; wyrok WSA w Warszawie z 7 lipca 2010 r., III SA/Wa 1932/09, www.nsa.gov.pl.

42 Na mocy art. 17 pkt 1 lit. a ustawy wprowadzajacej dodano jedynie przepis stanowiacy, ze
zwolnieniu podmiotowemu podlegajg panstwowe fundusze celowe w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.

43 Art. 1 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

44 Art. 23 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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dzialalno$é gospodarcza, podlegaly opodatkowaniu podatkiem od towarow
iuslug?®. Moca przepiséw rozporzadzenia wykonawczego od podatku zwolniono
jedynie ustugi §wiadczone pomiedzy gospodarstwami pomocniczymi jednostek
budzetowych, jednostkami budzetowymi i zakladami budzetowymi, z wyjat-
kiem ushug rozprowadzania wody, ustug w zakresie gospodarki $ciekami oraz
wywozu 1 unieszkodliwiania odpadéw, ustug sanitarnych i pokrewnych oraz
ustug komunikacji miejskiej*é.

Z przepiséw ustawy o finansach publicznych wynika, ze zakres dziatalno§ci
instytucji gospodarki budzetowej, w tym rowniez instytucji powstatych
w wyniku przeksztalcenia, powinien byé ograniczony do realizacji zadan
publicznych*’. Wiekszo§é ustug zaliczanych do zadan publicznych, takich jak:
ustugi w zakresie administracji publicznej, obrony narodowej, edukacji, ochrony
zdrowia i opieki spotecznej, korzysta ze zwolnien przedmiotowych od podatku od
towarow i ustug*®. Odptatne wykonywanie zadan publicznych, ktére nie
mieszczg sie w katalogu czynnos$ci zwolnionych, bedzie sie jednak wigzato
z powstaniem zobowigzania podatkowego w tym podatku.

Gospodarstwa pomocnicze, jako jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, w pewnych sytuacjach podlegaja takze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci®’. Ze wzgledu na to, ze jednostki te pelnig funkcje
reprezentanta intereséw Skarbu Panstwa i podejmuja za niego czynnoSci, nie
moga by¢ podmiotem prawa wlasnos$ci nieruchomosci, prawo to przystuguje
bowiem Skarbowi Panstwa jako osobie prawnej. Gospodarstwa pomocnicze nie
sg rowniez posiadaczami nieruchomo$ci w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego, poniewaz nie wladajg nieruchomoscia we wlasnym imieniu ani na
wlasny rachunek®. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze podmioty te
tylko w jednym przypadku moga byé podatnikami podatku od nieruchomosci,
a mianowicie w razie ustanowienia tych jednostek zarzadcami nieruchomosci
stanowigcych wtasno$é Skarbu Panstwa. Inne tytuly do wladania nie-
ruchomo$ciami, wymienione w przepisie okreslajacym zakres podmiotowy
przedmiotowego podatku, nie znajda w tej sytuacji zastosowania®. Warto

45 Art. 15 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm. (dalej
jako: ustawa o podatku od towarow i ustug). Jednostki te zobowigzane byty rejestrowac sie jako odrebne
podmioty VAT i posiadaé odrebne oznaczenia (numery) NIP. Szerzej zob. J. Zubrzycki, 2010 Leksykon
VAT, t. I, Wroctaw 2010, s.453-454; E. Rogala, Gmina rozlicza VAT 2007, Warszawa 2007, s. 47
i powotane tam pisma urzedowe.

46§ 12 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. Nr 224, poz. 1799.

47 Przez zadania publiczne rozumieé nalezy zadania (obowiazki) prawnie nalozone na organy wiadzy
publicznej. Szerzej zob. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa-
-Rzeszow 2006, s. 14-19.

48 Art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

49 Art. 3 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tekst jedn.: Dz. U. 2010,
Nr 95, poz. 613.

50 Szerzej zob. L. Etel, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, Warszawa 2009.

51 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 14 stycznia 2010 r., III SA/Wa 1703/09, Legalis; wyrok WSA we
Wroctawiu z 22 maja 2009 r. I SA/Wr 1311/08, Legalis; wyrok WSA w Gdansku z 29 maja 2008 r.,
I SA/Gd 825/07, Legalis; wyrok NSA z 23 kwietnia 2008 r., II FSK 825/07, Legalis; wyrok WSA
w Poznaniu z 16 kwietnia 2008 r., I SA/Po 109/08, Legalis; W. Janeczek, op. cit., s. 15; D. Dolinska-
-Pierwota, op. cit., s. 13-14.
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zwrocié uwage, ze utworzone w drodze przeksztalcenia instytucje gospodarki
budzetowej bedg osobami prawnymi w rozumieniu prawa cywilnego, na ich
mienie za$ sktadac¢ sie beda miedzy innymi przeniesione na wilasnos¢ nie-
ruchomosci®®>. W zwigzku z tym jednostki te, co do zasady, rowniez beda
podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

V. KONKLUZJE

Reorganizacja sektora finanséw publicznych stanowi jeden z naj-
istotniejszych elementéw reformy systemu finanséw publicznych w Polsce.
O randze tego problemu §wiadczy fakt, ze postulaty w tym zakresie zgtaszane
byty od lat zaré6wno w sferze praktyki, jak i w réznych $rodowiskach nauko-
wych. W tym kontekscie nowg ustawe o finansach publicznych (wraz z ustawg
wprowadzajacq) nalezy uznaé za wazny i konieczny krok w kierunku zapowia-
danych od dawna reform finanséw publicznych. Jednocze$nie warto zwrocié
uwage na te sposrod juz obowigzujacych lub dopiero projektowanych regulacji,
ktore moga budzi¢c watpliwosci interpretacyjne w praktyce. Nie ulega
watpliwosci, ze rozwigzanie wskazanych probleméw wymagaé bedzie doswiad-
czenia i czasu i juz teraz warto jednak poddac je refleksji naukowej.

Niniejsze opracowanie po$swiecone zostalo problematyce utworzenia insty-
tucji gospodarki budzetowej poprzez przeksztalcenie gospodarstwa pomoc-
niczego panstwowej jednostki budzetowej. Analiza przepiséw ustawowych oraz
tresci rozporzadzenia wykonawczego pozwala na sformutowanie w tym zakresie
nastepujacych wnioskow:

1. Na skutek nowelizacji przepiséw stanowiacych normatywng podstawe
przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych w instytucje gospodarki budzetowej
mozliwe bedzie zastosowanie owej procedury zaréwno w stosunku do
gospodarstw pomocniczych dziatajacych przy organach administracji rzadowej,
jak i przy tzw. jednostkach uprzywilejowanych.

2. Okreslenie zakresu praw i obowigzkéw przejmowanych przez tworzong
w drodze przeksztalcenia instytucje gospodarki budzetowej moze budzié istotne
problemy w praktyce, przepisy rozporzadzenia nie okre§lajg bowiem wyraznie,
czy w analizowanym przypadku przyjeto zasade kontynuacji, czy sukcesji
uniwersalnej. Ponadto nalezy zwroécié uwage, ze zaréwno kontynuacja, jak
1 nastepstwo prawne powinny wynikaé¢ z norm zawartych w akcie rangi
ustawowej.

3. W Swietle przepisow Ordynacji podatkowej uzasadniony wydaje sie
poglad, ze tworzona instytucja gospodarki budzetowej nie przejmuje podat-
kowych praw i obowiazkéw przeksztalcanego gospodarstwa pomocniczego.
Status prawnopodatkowy zaréwno jednostki przeksztatcanej, jak i powstatej
w wyniku przeksztalcenia musi byé¢ rozpatrywany odrebnie, w kontekscie
przepiséw ogdlnego i szczegdtowego prawa podatkowego.

52 Art. 28 ust. 2 nowej ustawy o finansach publicznych.
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4. Na aprobate zasluguja zmiany proponowane w ustawie nowelizujacej
ustawe — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawe — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, de facto ujednolicajg one bowiem zasady
powolywania instytucji gospodarki budzetowej oraz udzielania zaméwien tym
instytucjom, w stosunku do wszystkich podmiotéw wykonujacych funkcje
organu zalozycielskiego, niezaleznie od tego, czy sa to organy administracji
rzadowej, czy tez inne organy wtadzy publicznej.
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TRANSFORMATION OF STATE AUXILIARY HOLDINGS INTO
BUDGET POLICY INSTITUTIONS

Summary

This paper examines selected legal issues of the transformation of state auxiliary holdings into
so-called ‘budget policy institutions’. Its first part discusses the controversy over the provisions that
constitute the legal grounds for the transformation. Further, the paper presents the scope of rights
and duties taken over by a new institution, as well as a legal and tax status of both: the auxiliary
holdings and the ‘budget policy institutions’.








