PIOTR PYSZ

NARZEDZIA REGULACJI DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW
— KRYTERIA OCENY

I. UWAGI WSTEPNE

W niniejszym artykule zamierzam zaja¢ si¢ kryteriami oceny narze¢dzi
regulowania przez organa centrum dzialalno$ci gospodarczej przedsig-
biorstw. Wywieraja one wplyw zarowno na propozycje udoskonalenia na-
rzedzi regulacji, wysuwane przez teori¢ ekonomiczng, jak i konkretne
przeksztatcenia tych narzedzi wprowadzane do praktyki gospodarczej. Z
tych zasadniczych wzgledow kryteria te sa godne zainteresowania.

Rozwazania dotyczace kryteriow oceny narze¢dzi regulacji wydaje si¢
za wskazane umiejscowi¢ w ogoélnie przyjmowanym w teorii ekonomicz-
nej uproszczonym dwuszczeblowym modelu gospodarki socjalistycznej. W
modelu tym wie¢zi wzajemnego oddzialywania lacza ze soba: centrum
ogolnogospodarcze, przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa domowe. Orga-
na centrum postuguja si¢ narzedziami regulacji wywierajac wplyw na
przebieg dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw i gospodarstw domo-
wych ludnos$ci. Sa to dwie gltéwne ptaszczyzny ich regulacyjnego oddzia-
tywania. Problem rozpatrywany w niniejszym opracowaniu odnosi si¢
oczywiscie bezposrednio tylko do pierwszej z nich.

W ramach regulacyjnego oddzialywania organdéw centrum na przed-
sigbiorstwa mozna przeprowadzi¢ rozréznienie migdzy dziatalnoscig kon-
struktorska a zarzadzaniem. Tak rozumiane zarzadzanie sprowadza si¢
do wywierania wptywu na dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw za po-
mocg stojacego do dyspozycji centrum zestawu uprzednio skonstruowa-
nych narzedzi regulacji. Faza konstruowania stwarza wigc narze¢dziowe
przestanki dla fazy zarzadzania. Mozna stwierdzi¢, ze stanowi ona punkt
wyj$cia procesu regulowania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw.

W fazie konstruowania narze¢dzi regulacji decydujace znaczenie przy-
pisa¢ nalezy ocenie wstepnej, ktora poprzedza ich wykorzystanie w za-
rzadzaniu. Warto podkresli¢, ze od sposobu jej przeprowadzenia zalezy
jako$¢ stosowanych narzedzi regulacji, za§ znaczenia tego czynnika dla
przebiegu procesu gospodarowania w skali calo$ci gospodarki socjalistycz-
nej nie da si¢ wrecz przeceni¢. Stwierdzenia te nie oznaczajg poS$rednie-
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go negowania zasadno$ci oceny narzedzi regulacji dokonanej ex post, po
uplywie pewnego okresu ich funkcjonowania w gospodarce. Te dwa spo-
soby oceny moga si¢ uzupetniaé, przyczyniajac si¢ wspolnie do osiagnig-
cia wyzszego stopnia zracjonalizowania fazy konstruowania narze¢dzi re-
gulacji. Jednakze pierwszoplanowa rola nalezy si¢ niewatpliwie prawidlo-
wo przeprowadzonej ocenie wstepnej, co mogloby skutecznie przyczynié
si¢ do ograniczenia wyst¢gpowania — do niedawno chyba naduzywanego
— sposobu poszukiwania doskonalszych narze¢dzi regulacji przez kolejne
wyprobowywanie roznych ich wersji w praktyce gospodarczej. Ekspery-
mentowanie w tej dziedzinie okazywalo si¢ wszakze juz wielokrotnie wy-
soce kosztowne. Korzy$¢ odnioslaby z tego cala gospodarka, gdyz uleglby
obnizeniu — w pewnych rozmiarach jak mozna sadzi¢ nieunikniony —
spoteczny koszt tego rodzaju dziatalno$ci.

W procesie zarzadzania organa centrum posluguja si¢ narze¢dziami re-
gulacji zaro6wno w odniesieniu do biezacej, jak i rozwojowej dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorstw. Dalsze rozwazania zostang jednak umiej-
scowione w plaszczyznie dziatalno$ci biezacej. Oznacza to uznanie poten-
cjatu wytworczego gospodarki rozmieszczonego w jej podstawowych ele-
mentach skladowych, socjalistycznych przedsigbiorstwach, za dany i nie
podlegajacy zmianom. Ostatecznie wynika z tego, ze analiza teoretyczna
kryteriow oceny narzedzi regulacji bedzie przeprowadzona w ramach tzw.
kréotkiego odcinka czasu '.

Wsrdd ogoétu narzedzi regulowania dziatalno$ci gospodarczej przedsig-
biorstw mozna dokona¢ podziatu na narz¢dzia wzglgdnie stale i zmienne.
Przyktadami wzglednie stalych narzedzi regulacji s3 m. in. mechanizm
motywacyjny (mierniki oceny, zasady materialnego zainteresowania oraz
fundusze dochodowe) i uktad =zasilania przedsigbiorstw. Natomiast do
zmiennych narze¢dzi regulacji zaliczy¢ mozna stopg¢ oprocentowania zaso-
bow $rodkoéw trwalych i obrotowych, ceny produktéw i czynnikéw pro-
dukcji, stawki odpisow amortyzacyjnych itd. Podzial ten ma swoja obiek-
tywng podstawe.

W przypadku narzedzi wzglednie trwalych skutecznos$¢ ich reguluja-
cego oddzialywania na przedsi¢biorstwa zalezy od uprzedniego spelnienia
istotnego warunku. Jest nim sfinalizowanie stosunkowo dlugiego okresu
przyjmowania ich w $§wiadomo$ci pracownikdéw i kierownictwa przedsig-
biorstwa. Musza oni bowiem poznaé¢ podstawowe zatozenia konstrukcji i
sposob dzialania tego rodzaju narzedzi regulacji. Dopiero woéwczas beda
mogli przyswoi¢ sobie i stosowa¢ metody dzialania, prowadzace w efekcie
do realizacji tych zadan gospodarczych, na ktore przedsi¢biorstwo jest na-
kierowane. Nieprzyjecie narze¢dzi regulacji w $wiadomos$ci pracownikow
powoduje, ze trafiaja one w swoista prozni¢ spoteczng. Na skutek tego
nie moga okaza¢ si¢ skuteczne, co sktania organa centrum do zastapienia

' Por. B. Minc, Systemy ekonomiczne, t. 1, Warszawa 1975, s. 125.
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ich innymi narz¢dziami. Wynika z tego, ze skuteczno$¢ dziatania omawia-
nych narzgdzi regulacji zalezy od uzyskania niezbgdnego stopnia stabil-
nosci ich konstrukcji. Uzasadnia to okres$lanie ich mianem narzegdzi wzgled-
nie trwatych. Wymog ten nie odnosi si¢, rzecz jasna, do zmiennych narze-
dzi regulacji. Co wigcej, mozna uznaé¢, ze wiele istotnych racji przema-
wia za tezg, ze stabilno$¢ konstrukcji okre§lonej grupy narzedzi regula-
cji jest uzalezniona od wysokiego stopnia zmienno$ci narzedzi pozosta-
tych.

Wszechstronna ocena wzglednie statych narzedzi regulacji powinna
by¢ przeprowadzona z trzech nawzajem uzupeiniajacych si¢ punktow wi-
dzenia. Po pierwsze, czy nakierowuja dziatalnos¢ gospodarcza przedsig-
biorstw na cele uznane za zgodne z interesem ogdlnospotecznym, po wto-
re, czy sa dostosowane do ogdlnogospodarczych i specyficznych warunkow
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw i1 po trzecie, czy nadaja si¢ do
przyjecia w $wiadomosci pracownikoéw 1 kierownictwa przedsigbiorstw.

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary niniejszego artykutu trzeba byto
dokona¢ wyboru. W dalszych rozwazaniach zdecydowatem si¢ zaprezento-
waé kryteria oceny narzedzi regulacji z punktu widzenia nakierowania
przedsigbiorstw na podjecie dziatan stuzacych realizacji interesu ogolno-
spotecznego.

Punktem wyjscia do okreslenia kryteriow oceny narzedzi regulowa-
nia dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw bedzie zaprezentowanie kry-
terium oceny w skali makroekonomicznej. Uzyskamy wowczas odpowiedz
na pytanie: czemu powinno stuzy¢ poslugiwanie si¢ przez organa centrum
narz¢dziami regulacji w ramach calosci gospodarki socjalistycznej? Kry-
terium makroekonomiczne zostanie nast¢pnie skonkretyzowane w odnie-
sieniu do skali socjalistycznego przedsigbiorstwa. Ten sposob podejscia do
rozpatrywanego zagadnienia przesadza o kolejnosci przedstawiania dal-
szych rozwazan,

II. KRYTERIUM MAKROEKONOMICZNE

Problemu tego nie nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu od realizowanych
zmian systemu funkcjonowania gospodarki. Jednym z ich generalnych za-
lozen jest nadanie innego charakteru centralnemu planowaniu gospodar-
ki. Plan ogolnogospodarczy ma by¢ uwolniony od dominacji funkcji alo-
kacyjno-nakazowej. Wyeksponowaniu ulegnie natomiast jego funkcja stra-
tegiczna, tzw. wytyczenie dlugofalowych kierunkow rozwoju gospodarki
oraz okreslenie wynikajacych z tego srodkéw i metod ich realizacji.

Zmiana funkcji centralnego planowania bedzie miata okreslone nastep-
stwa. Po pierwsze, wydtuzenie horyzontu czasowego planu ogoélnogospo-
darczego spowoduje nieuchronnie obnizenie stopnia szczegélowosci jego
rozstrzygni¢é. Zamiast skupia¢ si¢ wokot bilansowania in natura wielkosci
ekonomicznych, okreslajacych sposéb wykorzystania przez przedsigbior-

11 Ruch Prawniczy 2/78
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stwa posiadanych mocy produkcyjnych, organa centrum beda koncentro-
waly uwage na ksztattowaniu generalnych proporcji gospodarczych. Pro-
porcje szczegdlowe pozostawione zostang natomiast procesowi samoczyn-
nego ,,docierania" si¢ w ramach wig¢zi poziomych taczacych ze soba przed-
siebiorstwa — producentéw i nabywcow ich produktow. Z tego za§ wy-
nika kolejna konsekwencja. Organa centrum przestang interesowac si¢
gtownie doktadnym wykonaniem zadan planu ogoélnogospodarczego roz-
pisanych migdzy przedsigbiorstwa w postaci szczegdlowych wskaznikow
dyrektywnych i limitéw. Plan ten nie musi wigc zostaé ,powtdérzony'" w
identycznej postaci w procesie jego realizacji. Organa centrum satysfak-
cjonuje w tej sytuacji w zasadzie kierunkowa zgodno$¢ dzialan przedsig-
biorstw z centralnymi decyzjami planistycznymi >

Zmiany w zakresie centralnego planowania narzucaja réwniez ko-
nieczno$¢ dokonania przemian na odcinku dotychczas dominujgcego spo-
sobu regulowania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Oznacza to,
ze trzeba zrezygnowa¢ z metody regulowania, ktora J. Beksiak okreslit
mianem ,zarzadzania przez konstruowanie". Polega ona na tym, ze dla
biezacego nakierowania przedsi¢gbiorstw na dzialanie odpowiadajace de-
cyzjom planu ogélnogospodarczego, organa centrum nie poprzestaja na wy-
korzystaniu posiadanych narze¢dzi regulacji, lecz si¢gaja czg¢sto do zmian
konstrukcyjnych, tworzac nowe narzedzia®. Praktyka wykazywala jednak
wielokrotnie, ze takie dziatania regulacyjne okazywaty si¢ skuteczne, co
najwyzej tylko cze¢Sciowo. Postep osiggnigty na jednym odcinku procesu
gospodarowania bywat zazwyczaj okupiony brakiem postgpu albo i regre-
sem na innym odcinku. Fakt ten stawal si¢ z kolei dla organdéw centrum
impulsem do podjecia kolejnej proby poprawy istniejagcego stanu rzeczy
przez wykorzystanie nowych albo zmienionych narzedzi regulacji. Przy-
czyniato si¢ to do powstania swoistego paradoksu. Niepowodzenia zwigza-
ne z metoda ,zarzadzania przez konstruowanie" powodowaly w efekcie
dalsze ugruntowanie jej stosowania w praktyce gospodarczej.

Wspomniana metoda regulowania dziatalno$ci przedsigbiorstw miata
jednoznaczne implikacje dla kryteriow oceny narze¢dzi regulacji. Byly one
okre§lone w decydujacym stopniu przez wymogi zwigzane z przebiegiem
procesu realizacji planu. Niejako sita rzeczy musialy wigc wykazywac ten-
dencje¢ upodabniania si¢ do biezacych zadan planu ogélnogospodarczego,
przekazywanych do wykonania przedsigbiorstwom. Oznacza to, ze charak-
teryzowal je wysoki stopien zmienno$ci, obejmowaly one swym zasiggiem
stosunkowo waskie odcinki caloksztattu dziatalnosci gospodarczej przedsig-
biorstw itd. Ogolnie oceniajac mozna uznaé, ze nie stwarzato to warunkow

2 Por. K. Golinowski, Planowanie centralne i jego zwigzek z planowaniem w or-
ganizacjach ~ gospodarczych ~w  warunkach nowego  systemu  ekonomiczno-finansowego,
w: Nowy system ekonomiczno-finansowy w  organizacjach  przemystowych, Warsza-
wa 1974 r. s. 39-43.

 J. Beksiak, Spoleczeristwo gospodarujgce, Warszawa 1972, s. 148 - 149.
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sprzyjajacych podjeciu ich poglebionej analizy teoretycznej. Sam proces
konstruowania narzedzi regulacji uzyskat natomiast wiele cech charakte-
rystycznych dla dziatania opartego gléwnie na intuicyjnym wyczuciu
praktyki gospodarczej, preferujacego wysoce kosztowng metode ,,prob i
btedow".

O koniecznos$ci zrezygnowania przez organa centrum z postugiwania
si¢ czesto zmienianym zestawem narzedzi regulacji przesgdza jeszcze je-
den istotny czynnik. Sa to ustalenia przyjete w zakresie konstrukcji sy-
stemu ekonomiczno-finansowego przedsiebiorstw, a szczegodlnie ksztal-
towania ich funduszy ptac i funduszu nagrdéd kierownictwa. Niejako z sa-
mego zatozenia sluzace realizacji tego celu mechanizmy ekonomiczne ma-
ja byé ustabilizowane w okresie kilkuletnim .

Od tego zalezy — jak si¢ ogélnie uznaje — w decydujacym stopniu
skuteczno$¢ ich regulujacego oddzialywania na przedsigbiorstwa.

Uwzglednienie tych uwag sktania do sformutowania konkluzji. Na
podstawie przedstawionej argumentacji mozna — jak sadze — przyjac, iz
kryterium oceny narz¢dzi regulacji nalezy wyprowadza¢ z innej niz po-
przednio ptaszczyzny. Zamiast z biezacych wymogoéw zapewnienia realiza-
cji przez przedsigbiorstwa szczegdtowych decyzji planu centralnego, trze-
ba wyjs$¢ od celu produkcji spotecznej w socjalizmie.

Caty dotychczasowy przebieg proceséw rozwoju spoteczenstw ludz-
kich wskazuje na to, ze celem dziatalnosci gospodarczej byto zawsze przy-
niesienie witascicielom $rodkéw produkcji najwickszej korzysci material-
nej. Ta ogolna zasada okreslania celow gospodarowania w poszczegodlnych
formacjach spoleczno-ekonomicznych odnosi si¢ takze w pelni do socja-
lizmu.

W. 1. Lenin uznawal za cel produkcji w socjalizmie zapewnienie do-
brobytu i warunkéw wszechstronnego rozwoju wszystkich wspotwtasci-
cieli spotecznych $rodkéow produkcji, tj. wszystkim cztonkom socjalistycz-
nego spoleczenstwa’. W znanej definicji podstawowego prawa ekonomicz-
nego w gospodarce socjalistycznej celem produkcji jest maksymalne za-
spokojenie materialnych i kulturalnych potrzeb calego spoteczenstwa. W
podobnym duchu wypowiadato si¢ wielu ekonomistow °.

Gospodarka niejako z natury rzeczy nastawiona jest na zaspokojenie
materialnych potrzeb czlonkow spoteczenstwa. O nich wiadomo za$, ze
moga by¢ zaspokojone tylko przez konkretne wartosci uzytkowe — pro-
dukty i uslugi materialne. Biorac to pod uwage mozna uznaé, ze sposobem

* Por. Rozmowa z prof. J. Pajestkg. Zmodyfikowany system WOG, Zycie Go-
spodarcze 1977, nr 14, s. 2.

5 Por. W. L. Lenin, Dziela, t. VI, Warszawa 1952, s. 12.

S Por. m. in. O. Lange, Ekonomia polityczna socjalizmu, w: Zagadnienie ekono-
mii politycznej socjalizmu, Warszawa 1960, s. 17; M. Pohorille, Cel produkcji w ka-
pitalizmie i socjalizmie, Ekonomista 1969, nr 4, s. 899.
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dziatania wiodacym do osiggnigecia z danego potencjatu wytworczego go-
spodarki najwyzszego stopnia zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa jest ma-
ksymalizacja rozmiaréw spotecznego efektu uzytkowego produkcji.

Stwierdzenie to stanowi istotng wskazowke dla dalszych wywodow.
Kryterium oceny narzedzi regulowania dziatalno$ci gospodarczej przed-
sigbiorstw nalezy mianowicie poszukiwaé w plaszczyznie wartosci uzyt-
kowych. Wydaje si¢, ze uzasadnione jest przyjecie tezy, iz organa cen-
trum — reprezentujgce interes ogdlnospoteczny — powinny staraé si¢ w
procesie regulacyjnego oddziatywania na przedsicbiorstwa, stworzy¢ wa-
runki sprzyjajace powigkszaniu rozmiaréw spotecznego efektu uzytkowe-
go produkcji. Od osiggniecia tego celu w najwyzszym stopniu zalezy
przeciez bezposrednio stopien zaspokojenia potrzeb spolecznych wspdtwia-
scicieli §rodkéw produkeji.

W stosunku do tego generalnego celu maksymalizacja wielkosci warto-
sciowo-pienieznych wydaje si¢ stanowi¢ zagadnienie wrgcz drugorzedne.
Specifica  differentia gospodarki socjalistycznej jest bowiem wytwarza-
nie przede wszystkim wartosci uzytkowych ’.

Pojawiajace si¢ od czasu do czasu w pogladach teoretycznych, jak i w
praktyce gospodarczej, proby eksponowania warto§ciowo-pieni¢znych ce-
low gospodarowania w skali makroekonomicznej mozna uzna¢ za relikt
minionej epoki. Sg one przejawem ulegania dobrze znanemu w literatu-
rze marksistowskiej zjawisku fetyszyzacji kategorii towarowo-pieni¢z-
nych.

Wynika z tego wniosek koncowy. Za kryterium oceny narzedzi regu-
lacji w skali makroekonomicznej nalezaloby mianowicie uzna¢ maksyma-
lizacje spotecznego efektu uzytkowego produkcji z danego potencjatu wy-
tworczego gospodarki.

III. KRYTERIA OCENY W SKALI SOCJALISTYCZNEGO
PRZEDSIEBIORSTWA

Sprobujmy teraz zatrzymaé¢ si¢ nad materialnym uwarunkowaniem
procesu maksymalizacji przez gospodarke socjalistyczng spolecznego efek-
tu uzytkowego produkcji, tzn. nad jej potencjalem wytworczym. Dla dal-
szego toku rozumowania wazne jest to, ze mozna wyroézni¢ dwie czgsci

7 Por. ,,JJak wiadomo, jedna z najwazniejszych przestanek rewolucja socjalistycz-
nej bylo otwarcie drogi dla bezposredniego realizowania celu produkcji spotecznej
[...]. Historyczna zastuga socjalizmu jest przywrdcenie wilasciwej hierarchii proble-
moéw ekonomicznych ludzkosci. Nie maksymalizacja efektu wartoSciowego, pienigz-
nego, zwlaszcza w postaci wartosci dodatkowej, a dazenie do mozliwie najwigckszego
spotecznego efektu uzytkowego, rzeczowego stosunku do ponoszonych naktadow sta-
nowi¢ moze jedyny rzeczywisty motyw produkcji spolecznej". Por. W. Wilczynski,
Rynek w mechanizmie socjalistycznej gospodarki  planowej, w: Dyskusja o funkcjo-
nowaniu gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1969, s. 279.
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sktadowe potencjatu wytworczego: statg i wzglednie przenosng. W sktad
czesdci stalej wchodza w zasadzie nieprzenosne Srodki produkcji: budynki
fabryczne, zainstalowane urzadzenia i agregaty produkcyjne itd. Nato-
miast do cze$ci wzglednie przeno$nej mozna zaliczy¢ $rodki produkcji wy-
kazujace si¢ wyzszym stopniem przenos$nosci: surowce, materiaty oraz —
jako element sktadowy o szczegdlnym znaczeniu — sile¢ roboczg. Poten-
cjal wytworczy gospodarki jest rozmieszczony w jej podstawowych jedno-
stkach produkcyjnych — socjalistycznych przedsi¢gbiorstwach.

Uwzgledniajac te uwagi mozna przejs¢ do okreslenia podstawowych
zadan gospodarki socjalistycznej, od zrealizowania ktorych zalezy osiag-
nigcie maksymalnego spotecznego efektu uzytkowego produkeji.

Pierwsze, to racjonalne wykorzystanie przez przedsicbiorstwa odda-
nych im do dyspozycji cze$ci potencjatu wytworczego gospodarki. Jest to
wprawdzie warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym dla osiggnie-
cia przez gospodarke maksymalnego spolecznego efektu uzytkowego pro-
dukcji. Oprocz tego spetniony musi by¢ jeszcze jeden warunek: optymal-
ny rozdzial wzglednie przenosnej czesSci potencjatu wytworczego gospo-
darki. Rozdziat taki charakteryzuje si¢ skoncentrowaniem wzglednie prze-
nosnej czesci potencjatu wytworczego na najbardziej efektywnych zasto-
sowaniach i1 stopniowym przechodzeniu do zastosowan mniej efektyw-
nych, az do catkowitego jej rozdysponowania. Jednoczesne zrealizowanie
dwu podstawowych zadan — racjonalnego wykorzystania w przedsig¢bior-
stwach oddanej im do dyspozycji czg¢sci potencjalu wytworczego gospo-
darki oraz optymalnego rozdziatu wzglednie przenosnej czesci tego po-
tencjatu miedzy przedsiebiorstwa — zapewnia dopiero osiggni¢cie maksy-
malnego stopnia realizacji celu catosci gospodarki.

Teraz mozna juz przej$¢ do scharakteryzowania zadan, ktéore w gospo-
darce socjalistycznej, zmierzajagcej do maksymalizacji spotecznego efektu
uzytkowego produkcji przypadaja w udziale jej podstawowym elementom
sktadowym — przedsigbiorstwom. W tym celu wydaje si¢ uzasadnione
przeprowadzi¢ — za J. Kornaiem — rozréznienie miedzy dwoma sfera-
mi procesdw gospodarczych: o charakterze realnym i regulacyjnym ®.

Przedsigbiorstwa dziataja w tych dwu sferach jednoczesnie. Podej-
mujac realne dzialania gospodarcze zakupuja czynniki produkcji, prze-
twarzaja je w procesie wytwarzania na produkty oraz sprzedaja swoje
wytwory nabywcom. Natomiast w sferze dziatan regulacyjnych przedsig-
biorstwa odbieraja informacje, przetwarzajg je na decyzje gospodarcze
oraz przekazuja informacje innym przedsi¢biorstwom, gospodarstwom do-
mowym ludno$ci 1 organom centrum.

W sferze realnych proceséw gospodarczych — jak wynika z poprzed-
nich wywoddéw — przedsigbiorstwo powinno zmierza¢ do maksymaliza-

8 J. Kornai, Anti-Equilibrium — teoria systeméw gospodarczych, Warszawa
1973, s. 68 - 69.
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cji spolecznego efektu uzytkowego produkcji z uzytkowanej czescipoten-
cjalu wytworczego gospodarki. Jest to z ogolnospotecznego punktu wi-
dzenia jedyny racjonalny sposob jej wykorzystania. Zadanie to ma dwa
w zasadzie rownorzedne aspekty: iloSciowy i jakosciowy. W przypadku
pierwszego chodzi o najwicksza ilos¢ wytworzonych produktéow, natomiast
w przypadku aspektu jakoSciowego istota zagadnienia sprowadza si¢ do
najlepszego dostosowania wytwarzanych produktow do wymagan nabyw-
coOw — innych przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych ludnosci.

Jakosciowy aspekt omawianego zadania przedsicbiorstwa wymaga do-
datkowego komentarza. Dostosowanie produktéw do wymagan nabywcow
nie nalezaloby mianowicie nadawac zbyt biernej interpretacji. Pamieta-
jac o zwigzanych z tym niebezpieczenstwach, trzeba podkresli¢, ze przed-
sigbiorstwa powinny oddzialywa¢ aktywnie na istniejacy w tej dziedzinie
stan rzeczy, tzn. wspoétokresla¢ ewolucje wymagan nabywcow. Bytoby po-
zadane, gdyby przejawialo si¢ to w postaci wytwarzania i sprzedazy no-
wych produktéw o wysokich walorach uzytkowych, shuzacych nabywcom
lepiej niz produkty dotychczas wytwarzane. Na tym odcinku trzeba ko-
cjatywy.

Kolejny problem to okreslenie zadania przedsi¢biorstwa w sferze pro-
ceséw gospodarczych o charakterze regulacyjnym. W zwigzku z tym na-
lezy zauwazy¢, ze zadanie maksymalizacji spotecznego efektu uzytkowe-
go produkcji z uzytkowanej przez przedsigbiorstwo czg¢sci potencjalu wy-
tworczego gospodarki, umiejscowione wprawdzie w sferze realnych pro-
cesd6w, ma rowniez pewien aspekt regulacyjny. Przedsigbiorstwo musi
otrzymaé z zewnatrz szereg informacji niezbednych dla jego wykonania.
Miedzy innymi nie ma ono wystarczajacego rozeznania w zakresie sze-
roko rozumianych wymagan nabywcow swoich produktow. Informacje te
moze otrzymaé¢ od organdéw centrum lub gospodarstw domowych ludno-
$ci i innych przedsigbiorstw. Warto podkresli¢, ze byloby wskazane, aby
wymienione podmioty decyzji gospodarczych dysponowaty okres§lonymi
srodkami presji, pozwalajacymi sktoni¢ przedsigbiorstwo do mozliwie pel-
nego uwzglednienia w procesie wytwarzania przekazywanych w tej dzie-
dzinie informacji. Sprzyjatoby to w wysokim stopniu dostosowaniu pro-
dukcji do wymagan nabywcow °.

Ostatecznie wynika z tego nastgpujaca teza. Aby przedsi¢biorstwo mo-
glto zmaksymalizowaé spoteczny efekt uzytkowy produkcji z uzytkowa-
nej czesci potencjatu wytwoérczego gospodarki musi podja¢ dziatania w
sferze regulacji. Oznacza to, ze powinno odbiera¢ i uwzglednia¢ w proce-
sie gospodarowania informacje przekazywane przez pozostate podmioty
decyzji gospodarczych. Od spelnienia tego wymogu zalezy przede wszy-

® J. Mujzel, Przedsiebiorstwo socjalistyczne a rynek, Warszawa 1966, s. 245 - 262;
W. Wilczynski, op. cit., s. 287 - 289.
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stkim stopien dostosowania produktow i uslug materialnych do wymagan
nabywcow. Jest wiec uzalezniona od tego realizacja jakoSciowego aspektu
zadania przedsigbiorstwa w sferze procesow realnych.

Oprocz maksymalizacji spolecznego efektu wuzytkowego produkcji z
uzytkowanej czgéci potencjalu wytworczego gospodarki socjalistycznej
przedsiebiorstwo ma — jak wiadomo — do zrealizowania jeszcze jedno
zadanie. Jest nim optymalizacja rozdziatu wzglednie przenosnej czgsci
potencjatu wytwoérczego. Zadanie to ma charakter przede wszystkim ma-
kroekonomiczny. Przesadza o tym fakt, ze poszczegélne przedsigbiorstwa,
migdzy ktorymi dokonuje si¢ rozdzialu, nie potrafiag samodzielnie ocenic,
czy wzglednie przenos$ne czynniki produkcji zuzywane w ich procesie wy-
twarzania, nie przyniostyby w innym zastosowaniu wickszych rozmiarow
spotecznego efektu uzytkowego produkcji. Nie majac umiejetnosci tego
rodzaju poréwnywania, przedsigbiorstwa nie moga takze optymalizowac
rozdzialu w skali calosci gospodarki, ktéory za punkt wyjScia musi mieé
ocen¢g efektywnosci wykorzystania srodkéw w réoznych zastosowaniach. W
tych warunkach dla realizacji omawianego zadania znaczenie zasadnicze
ma regulacyjna dziatalno$¢ centrum, wykorzystujacego w tym celu takze
mechanizm rynku. Jedynie z takiej szerokiej, ogdélnogospodarczej perspek-
tywy istnieje mozliwos¢ prawidlowej oceny efektywnoSci zastosowania
wzglednie przenosnych czynnikow produkcji w roéznych przedsigbiorst-
wach 1 podejmowania na tej podstawie decyzji optymalizujacych ich roz-
dziat. Decyzje te przekazywane sa nastgpnie w formie réznych rodzajow
informacji do wykonania przedsigbiorstwom.

Na podstawie powyzszych uwag staje si¢ jasne, ze realizacja zadania
optymalizacji rozdzialu wzglednie przenosnej czesci potencjalu wytwor-
czego gospodarki zalezy w stopniu decydujacym od sfery proceséw go-
spodarczych o charakterze regulacyjnym.

Wspotudzial przedsigbiorstwa w wykonaniu zadania optymalizacji roz-
dziatu polega przede wszystkim na odbieraniu informacji z centrum ogol-
nogospodarczego i z rynku oraz uwzglednianiu ich w zakupach czynnikow
produkcji. Postgpujac w ten sposob, przedsigbiorstwo bedzie zuzywato
W procesie wytwarzania wzglednie przenosne czynniki produkcji w ilo-
ci i strukturze uznanej za optymalng z ogdlnogospodarczego punktu wi-
dzenia.

O dotychczasowej charakterystyce regulacyjnych dziatan przedsie-
biorstw mozna powiedzie¢, ze jest jednostronnie uproszczona. W proce-
sie realizacji omawianych zadan gospodarki socjalistycznej rola przedsie-
biorstwa ograniczata si¢ do odbioru i uwzglgdniania w procesie wytwa-
rzania informacji przekazywanych przez pozostale podmioty decyzji go-
spodarczych. Jest jednak zrozumiate, ze w gospodarce przeptyw informa-
cji nie moze by¢ jednokierunkowy. Przedsiebiorstwa sa nie tylko odbior-
cg informacji, ale i ich nadawca, przekazujac je organom centrum, gospo-
darstwom domowym ludnosci i innym przedsiebiorstwom.
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Informacje przekazywane z przedsigbiorstwa do centrum ogolnogospo-
darczego stajg si¢ podstawg dla oceny efektywno$ci zastosowania wzgled-
nie przeno$nych czynnikow produkcji. Stwarza to z kolei przestanki dla
podejmowania decyzji dotyczacych optymalizacji ich rozdzialu. Przybie-
rajac posta¢ réznych rodzajow informacji, decyzje te powracajg nastep-
nie do przedsiebiorstw. Dokonujgc zakupow rzeczowych czynnikoéw pro-
dukcji przedsigbiorstwo podejmuje jednocze$nie oddzialywanie informa-
cyjne na przedsiebiorstwa je wytwarzajace. Okreslajac swoje wymagania
i wywierajac presj¢ dla zapewnienia ich respektowania stwarza dzigki te-
mu warunki sprzyjajace lepszemu dostosowaniu ich produkcji do istnie-
jacych wymagan nabywcow. Posrednio sprzyja to wykonaniu zadania ra-
cjonalnego wykorzystania potencjatu wytworczego przez przedsigbiorstwa
— producentow. Nie pozostaje to bez nastepstw takze dla stopnia realiza-
cji zadania optymalizacji rozdziatu wzglednie przenos$nej czg¢sci potencja-
hu wytwoérczego gospodarki. Dzieje si¢ tak dlatego, ze poprawa dostoso-
wania produkcji rzeczowych czynnikow produkcji nastepuje w stosunku
do wymagan przedsigbiorstw — nabywcow, ktore okreslone sa w znacz-
nym stopniu przez informacje z centrum i z rynku, dotyczace optymali-
zacji rozdzialu. Przedsigbiorstwa wytwarzajace rzeczowe czynniki pro-
dukcji, przez lepsze dostosowanie ich do wymagan nabywcéw, stwarzaja
wigc warunki sprzyjajace optymalnemu rozdziatowi wzglednie przenos-
nej czesci potencjatu wytworczego gospodarki.

Mozna wigc uznaé, ze w sferze regulacyjnych proceséw gospodarczych
przedsi¢biorstwa nie ograniczajg si¢ tylko do roli biernej, tzn. odbioru i
uwzgledniania w swej dziatalno$ci otrzymywanych informacji. Niejako
rownolegle dziataja réwniez aktywnie, przekazujac informacje do orga-
noéw centrum, innych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych ludnosci.
Od catoksztattu regulacyjnych dziatan przedsigbiorstwa, ktore z koniecz-
nosci zaprezentowane zostaly skrotowo, zalezy w okreslonym stopniu rea-
lizacja dwu podstawowych zadan gospodarki socjalistycznej zmierzajacej
do maksymalizacji spotecznego efektu uzytkowego produkcji — optymali-
zacji rozdzialu i racjonalnego wykorzystania potencjatu wytwoérczego w
przedsi¢biorstwach.

Przekazujac sobie nawzajem réznorodne informacje poszczegoélni ucze-
stnicy procesu gospodarowania wplywaja wzajemnie na swg dzialalnos¢.
Szczegblnie wazng rol¢ ma w tej dziedzinie do speinienia — niejako z ra-
cji samych zalozen ustrojowych — centrum ogdlnogospodarcze, regulu-
jace dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw i1 gospodarstw domowych
ludnosci. Jego dziatalno$¢ nie wyczerpuje jednak calosci funkcji regulo-
wania w gospodarce socjalistycznej. Oprocz tego pewne elementy samore-
gulacji pojawiajg si¢ w ramach wiezi wzajemnego oddzialywania lacza-
cych przedsigbiorstwa z innymi przedsi¢biorstwami i gospodarstwami do-
mowymi ludnosci (regulacyjna funkcja mechanizmu rynkowego). Fakt ten
jest w praktyce gospodarczej nie tylko dostrzegany, ale i wykorzystywa-
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ny. Swiadczy o tym to, ze organa centrum postuguja sic $wiadomie me-
chanizmem rynkowym dla posredniego regulowania dzialalnosci pozosta-
tych podmiotéw decyzji gospodarczych .

Nie poprzestajac na tym nalezy zauwazy¢, ze obiektem regulacyjnego
oddziatywania staje si¢ — oczywiscie w pewnym ograniczonym zakresie
— centrum ogodlnogospodarcze, otrzymujace informacje z przedsi¢biorstwa
i gospodarstw domowych ludno$ci, ktéore wywieraja wptyw na jego dzia-
talnosé ''. Wiele przykladéw sugestywnie potwierdzajacych te teze, nie-
zbyt dostrzegang w teorii ekonomii, dostarcza praktyka gospodarcza. Dla
ilustracji mozna poda¢ skomplikowane zabiegi o ,zaczepienie si¢" w pla-
nie inwestycyjnym czy tez zabiegi majace na celu uzyskanie niezbyt ,na-
pictych" wskaznikéw dyrektywnych itd.

Na podstawie powyzszych wywodow mozna dojs¢ do istotnego stwier-
dzenia. Obok centrum, bedacego podstawowym podmiotem regulujacym
gospodarke, okreslony wspétudziat w procesie regulowania majg przed-
sicbiorstwa 1 gospodarstwa domowe ludno$ci. W rozpatrywanym przy-
padku przedsigbiorstwa socjalistycznego oznacza to, ze jego dziatalnos$c
nalezy widzie¢ szeroko. Nie mozna ogranicza¢ jej — jak czesto robi si¢
dos¢ jednostronnie — do samej sfery proceséw realnych, tzn. zuzywania
czynnikéw produkcji i wytwarzania produktow. Przedsigbiorstwo wspol-
uczestniczy wszakze rowniez w regulowaniu gospodarki.

Uznanie tej tezy za stuszna prowadzi w konsekwencji do okreslenia za-
dania socjalistycznego przedsigbiorstwa w sferze proceséw gospodarczych
o charakterze regulacyjnym. Najbardziej ogdlnie mozna by je scharakte-
ryzowac¢ jako prawidtowy wspotudzial przedsigbiorstwa w procesie regu-
lowania gospodarki. Okreslenie prawidtowy wspoéludziatl nalezy rozumieé
w ten sposob, ze jest to wspotudziat odpowiadajacy przyjetym normom
postepowania 2.

W odniesieniu do gospodarki socjalistycznej za takg norme¢ postgpo-
wania zostalo uznane poprzednio dgzenie do maksymalizacji spotecznego

" Por. J. Pajestka, Planowanie, centralne kierowanie i mechanizm rynkowy w
gospodarce socjalistycznej, w: Plan i rynek, Warszawa 1969, s. 18 - 19.

""'Na rozne kierunki regulacyjnego oddzialywania na siebie podmiotow decyzji
gospodarczych zwraca uwage J. Beksiak: ,Definiujac procesy zarzadzania proponuje-
my ujmowaé je mozliwie szeroko wychodzac poza sam formalny system zarzadza-
nia. Zaliczamy do nich wszelkie oddzialywanie migdzy uczestnikami zycia gospodar-
czego (a nie tylko te, ktore pochodza od organdéw centralnych. W tym ujeciu zarza-
dzaja sobie nawzajem przedsigbiorstwa, gdy aktywnie wplywaja na postgpowanie
kontrahentéw, a takze konsumenci, jesli swym postepowaniem zmuszaja przedsiebior-
stwa i organa wyzsze do okreslonych dzialan. Zarzadzenie idzie wigc nie tylko ,,z go-
ry" ale takze ,,z dotu", a nawet ,,z boku" (kiedy formalnie nizszy szczebel zarzadza
wyzszym). Por. J. Beksiak, Sposoby reagowania przedsigbiorstw socjalistycznych na
sytuacje zewnetrzne, Referat na Ogolnopolska Konferencje Ekonomii Politycznej w
Btazejewku koto Poznania, Poznan 1975, s. 3-4.

'2 Por. hasto ,prawidtowy", Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969, s. 627.
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efektu uzytkowego produkcji. Tak wigc prawidtowy wspotudziat przedsie-
biorstwa w regulowaniu gospodarki oznacza podejmowanie dziatan regu-
lacyjnych sluzacych urzeczywistnieniu dwu podstawowych zadan gospo-
darki — optymalizacji rozdzialu i racjonalnego wykorzystania w przed-
siecbiorstwach uzytkowanej czeSci potencjalu wytworczego gospodarki.
Przyczyniajac si¢ do tego przedsicbiorstwo wnosi wkilad w maksymali-
zacje spolecznego efektu uzytkowego w produkcji w skali cato$ci gospo-
darki.

Aby przyblizy¢ dotychczasowe ogolne wywody nieco do praktyki go-
spodarczej, mozna postawi¢ pytanie: jakie skutki pocigga za sobg niepra-
widlowy wspoéludziat przedsigbiorstwa w regulowaniu gospodarki?

Przyktady tego rodzaju nastepstw daje funkcjonowanie naszej gospo-
darki. Jedng z jej regul przez wiele lat nienaruszalnych bylo — jak wia-
domo — uzaleznienie wielko$ci funduszy dochodowych cd wykonania i
przekroczenia dyrektywnych zadan planu centralnego. Z powoddéw ogol-
nie znanych sklaniato to przedsiebiorstwa do przekazywania centralnemu
osrodkowi dyspozycji gospodarczej nierzetelnych informacji planistycz-
nych. Nie moglo to pozosta¢ bez negatywnych skutkoéw dla podejmowa-
nych na szczeblu centralnym decyzji gospodarczych, dotyczacych opty-
malizacji rozdzialu i racjonalnego wykorzystania potencjalu wytwoércze-
go. Innym przyktadem moze by¢ stosowanie miernika produkcji global-
nej jako podstawy ksztaltowania funduszu ptlac, co przesadzito m. in. o
nadmiernym wzro$cie popytu przedsigbiorstw na rzeczowe czynniki pro-
dukcji. Musiato to doprowadzi¢ do podwazenia réwnowagi rynkowej 1 u-
ksztaltowania si¢ rynku sprzedawcy. W rezultacie ograniczeniu ulegly
mozliwosci spelniania przez mechanizm rynku funkcji regulujacej w za-
kresie dostosowania produkcji przedsigbiorstw do wymagan nabywcow .
Koncowym efektem tego musiato by¢ bez watpienia nieosiaggnigcie przez
gospodarke socjalistyczng maksymalnego spotecznego efektu uzytkowego
produkcji.

IV. PODSUMOWANIE

Formutujgc zadania przedsigbiorstwa w sferze realnych i regulacyj-
nych proceséw gospodarczych okreslitem zadania, od realizacji ktorych
zalezy wniesienie przez ten podmiot decyzji gospodarczych, najwigkszego
wktadu w maksymalizacj¢ spotecznego efektu uzytkowego produkcji ca-
losci gospodarki. Zadania te nalezatoby — jak sadze — uznaé za kryteria
oceny narz¢dzi regulowania dziatalno$ci gospodarczej przedsi¢biorstw. Sa
wigc nimi:

" Por. L. Borcz, P. Pysz. XXX lat wzrostu i funkcjonowania gospodarki PRL.

Katowice 1974, s. 44-52; P. Pysz, System funkcjonowania gospodarki socjalistycznej
w XXX-lecie PRL, Nauki Spoleczne, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, 1974,
nr 20.
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a) osiggnigcie maksymalnych rozmiaré6w spotecznego efektu uzytko-
wego produkcji z pozostajacej w dyspozycji przedsigbiorstwa czegsci po-
tencjatu wytworczego gospodarki,

b) prawidtowy wspotudzial przedsigbiorstwa w regulowaniu gospo-
darki.

Odnos$nie do zaprezentowanych kryteriow trzeba zaznaczy¢, ze nie
udato si¢ jeszcze doprowadzi¢ ich do ostatecznie sprecyzowanej postaci,
co uczynitoby z nich w petni operatywne narzg¢dzia przydatne w fazie kon-
struowania narzedzi regulacji. Nalezy traktowaé je jako swoisty ,,pot-
produkt" wymagajac dalszego opracowania. Jednakze juz w obecnej po-
staci wskazujg one gltowne kierunki, w ktorych powinny p6js¢ dalsze pra-
ce nad tym zagadnieniem. Z drugiej strony natomiast wydaje si¢ wska-
zane podkresli¢, ze przeanalizowania wymaga tez problem metodyki po-
shugiwania si¢ wspomnianymi kryteriami oceny. Stwierdzenie to odnosi
si¢ szczegdlnie do kwestii wykorzystania metody eksperymentu mys$lo-
wego dla scharakteryzowania nakierowujgcego oddzialywania na przed-
siecbiorstwa réznych rozpatrywanych narzedzi regulacji.

THE INSTRUMENTS OF REGULATION OF ENTERPRISES ACTIVITIES

Summary

Problems of criteria of initial appraisal of regulation instruments used in eco-
nomic activities of enterprises in the phase of criteria formulation by central organs
were taken up in the article. The importance of these criteria is very great. They
influence proposals — formulated in the economic theory — of improving regulation
instruments, as well as their definite transformations introduced into the practice
of management of economic activity of enterprises.

In the first part of the article the necessity of deriving appraisal criteria of
regulation instruments from the goal of social production in socialism, has been
pointed out. On the base of that assumption an appraisal criterion on a macro-econo-
mic scale has been formulated, i.e. maximization of social utility effect of production
from a given production potential of the economy. It has been a starting point for
formulation— in subsequent considerations — appraisal criteria of regulation in-
struments in a socialist enterprise. They were placed in spheres of real and regula-
tion economic processes. In the first of these spheres, an appraisal criterion of re-
gulation instruments consists in maximization of social utility effect of production
obtained from a part of economy's production potential, being at the disposal of
an enterprise. In the regulation sphere, a proper share of an enterprise in economy's
regulation processes can be recognized as the criterion.





