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I. ARTYKULY

ANDRZEJ CHOBOT

SKUTECZNOSC KONWENCJI MOP W POLSKIM PRAWIE PRACY

I. WPROWADZENIE

Uzycie w tytule terminu ,,skuteczno$¢" ma podkre$li¢, ze nacisk po-
Yozony zostat na problematyke stosowania konwencji MOP w stosunkach
wewngetrznych przy rownoczesnym zatozeniu, ze nie da ,si¢ jej catkowicie
rozdzieli¢ od kwestii ich obowiazywania. Ta ostatnia stanowi ciaglty, mniej
lub bardziej widoczny ,,podtekst” wywodow. Czasami wymagaja one
wrecz bezposredniego nawiazania do zagadnien obowiazywania konwencji
MOP-owskich, ich ,,mocy obowiazujacej".

W ramach szeroko pojetej problematyki obowiazywania konwencji
MOP osobne zagadnienie stanowia obowiazki panstw zwiazane z konsty-
tucyjna dziatalnoscia normotwdrcza Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy,
a w szczegllnosci z inicjatywa, przygotowywaniem uchwatl w procesie
normotwdrczym i znaczeniem prawnym konwencji po ich uchwaleniu
przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy, wejSciu w zycie i — wresz-
cie — ratyfikacji.

Ten ostatni akt jest dla problematyki obowiazywania konwencji MOP
w stosunkach mi¢dzynarodowych szczegdlnie wazny, gdyz organizacja ta
na rowni z przedstawicielstwami rzadow, pracownikéw i pracodawcow
z panstw cztonkowskich uczestniczy w procesie przygotowywania i uchwa-
lania norm wiazacych panstwa dopiero, gdy oswiadcza one swoja wole
w formie ratyfikacji (system contracting in). Na panstwach, ktére ratyfi-
kacji nie dokonaty ciaza w zasadzie jedynie obowiazki formalne, wyni-
kajace z art. 19 Konstytucji MOP oraz obowiazki moralne. Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy nie jest wiec wtadna stanowi¢ prawa dla
panstw cztonkowskich (contracting out), ktére wiazatoby panstwo czton-
kowskie automatycznie, o ile nie wniesie ono zastrzezenia lub sprzeciwu.
Zauwazmy jednak, ze istniaty tendencje do uznania jej za ,parlament
$§wiatowy", a takze do nadania szczegdlnej mocy.prawnej konwencjom
uchwalonym w jej ramach, np. wszystkie konwencje MOP miaty byé
skuteczne erga omnes z momentem uzyskania potowy lub 3/4 ratyfikacji.
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Jeszcze obecnie w odniesieniu do konwencji, ktére uzyskaty ponad 75%
ratyfikacji postuluje si¢ niekiedy przyjecie konstrukcji norm powszechnie
uznanych.

Sformutowania ,skutecznos$é¢” konwencji MOP nie uzywam jako sy-
nonimu ,,obowiazywania", czy ,mocy obowiazujacej'. Nie jest tez ono
identyczne z wyrazeniami ,realizacja", ,przestrzeganie", , wprowadzenie
do prawa wewnetrznego" czy wreszcie ,,implementacja” ', cho¢ ten osta-
tni termin bywa uzywany w jezyku polskim w odniesieniu do konwencji
MOP’. Pochodzi on jednak zasadniczo z jezyka angielskiego, w ktérym
uzywa si¢ sformutowania measures of implementation’. Odpowiednikiem
francuskim jest forma .méthodes de la mise en oeuvre, a w rosyjskim —
implemientacija. Wprawdzie jedna z grup znaczeniowych tego pojecia
oznacza migdzy innymi: nadawanie mocy, wywiazanie si¢ z umowy, spet-
nienie, wprowadzenie w czyn, lecz zacz¢to go uzywaé rowniez na ozna-
czenie Srodkow kontroli miedzynarodowej. Zakres jego stat si¢ wigec zbyt
szeroki i niejasny “.

. Na gruncie zatozen przyjetych w tym opracowaniu szczegdlnie inte-
resujacy jest termin stosowanie, w znaczeniu, w jakim zostat on wpro-
wadzony przy konstruowaniu okreslonej koncepcji stosunku prawa mig-
dzynarodowego do wewnetrznego’. Uzyto go réwniez formutujac postu-
laty de lege ferenda w zakresie wyraznego unormowania tej kwestii
w naszym systemie prawnym’. Uzycie pojecia ,skutecznoéci” w kon-
tekécie okre$lonego stosunku prawa miedzynarodowego do wewnetrznego
oznacza konieczno$¢ nawiazania do problematyki wzajemnej relacji obu
porzadkéw prawnych. Problem relacji prawa miedzynarodowego do we-
wnetrznego systemu prawnego PRL jest trudny i ztozony, gdyz brakuje
w tym wzgledzie wyraznego rozstrzygnigcia /ustawowego. Rozstrzygniecia
takie istnieja w konstytucjach niektorych panstw”, a w szczegdlnosci
w art. IV Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej’, ktéra
przewidziata supremacj¢ prawa miedzynarodowego nad prawem we-
wnetrznym'. Art. VI § 2 tej Konstytucji wciela traktaty z géry do
prawa wewnetrznego. Wyrazne rozwiazania przewidziano tez w art. 26

' Zolb. A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w  prawie  wewnetrznym
a Pakty Praw Cztowieka, Warszawa 1976, s. 266 i nast.

* Na przyktad J. Biatocerkiewicz, Wphyw Miedzynarodowej Organizacji Pracy
na ujednolicenie prawa pracy, Torun 1981, s. 133 i nast.

* A. Michalska, Podstawowe prawa, s. 270.

* libidem.

* C. Berezowski, Zagadnienia zwierzchnictwa terytorialnego, Warszawa 1957,
s. 48 - 52;

¢ K. Skubiszewski, Prawo PRL a traktaty, RPJEiS 1972, nr 3, s. 15.

7 J. A. Peaslee, Constitutions of Nations, t. 1I1,, Haga 1956, s. 590.

' P. Q. Wrigtht, The enforcement of International Law through Municipal Law
in the United States, New York 1929, s. 38 i nast.
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Konstytucji Republiki Francuskiej z 29.9.1946 r., czy w artykutach:
25 Konstytucji RFN, 10 Konstytucji Whoch’.

Na szczegdlna uwage zastuguje unormowanie relacji konwencji MOP
do wewnetrznego porzadku prawnego. Kodeksy pracy Nigerii, Ghany,
Kostaryki przewidziaty — na przyktad — uzupeiniajace stosowanie kon-
wencji MOP w sprawach nie uregulowanych w wewng¢trznym prawie
pracy. W naszym kraju postulowaé nalezatoby de lege ferenda réwniez
uregulowanie stosunku prawa miedzynarodowego do wewnetrznego w na-
szej Konstytucji. Relacje konwencji MOP do krajowego prawa pracy
.mozna by dodatkowo unormowaé¢ w kodeksie pracy. Specyficzne ich
wlasciwosci zastuguja bowiem na odrebne potraktowanie. Tymczasem
jednak rzeczywisto$¢ zmusza do zajecia jakiego$ stanowiska w tej spra-
wie. Uzasadnia si¢ je wiec wnioskami z Konstytucji, przepisami ustawy
dotyczacej Dziennika Ustaw, procedura zawierania i ratyfikowania uméw
micedzynarodowych, a takze zakresem kompetencji i zaleznos$cia naczel-
nych organéw administracji panstwowej od Sejmu. Opiera si¢ to wszy-
stko na wielu zalozeniach ocennych, zwlaszcza dotyczacych skutkow
prawnych , milczenia" ustawodawcy w odniesieniu do skutecznosci kon-
wencji miedzynarodowych w stosunkach wewnetrznych, przy jednocze-
snej rezygnacji z wymogu wydawania ustaw ratyfikacyjnych przez Sejm.
Dlatego wtasnie autor nie zamierza ostatecznie rozstrzygaé problemu, ani
wyczerpujaco omowi¢ zwiazanych z nim kwestii szczegdétowych. Chce
raczej zabra¢ gtos w dyskusji, ktora wydaje si¢ szczegdlnie potrzebna na
gruncie prawa pracy, ale nie tylko.

Na tle podjetego tematu nasuwa sie¢ bowiem kapitalny /wprost pro-
blem, ktéry nadaje niezwykle ztozony i kontrowersyjny charakter catej
problematyce skuteczno$ci konwencji .miedzynarodowych, miedzy innymi
tych, ktore zawarto pod ausipicjami Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy,
w stosunkach wewnetrznych z zakresu prawa pracy w (PRL. Rozwiazanie
tego problemu sprowadza si¢ przede wszystkim do odpowiedzi na pytanie,
dlaczego dochodzimy do réznych wnioskéw dotyczacych skutecznosci pra-
wa miedzynarodowego w stosunkach wewnetrznych w zaleznosci od
tego, czy wnioskujemy na podstawie praktyki stosowania prawa, czy tez
na podstawie zatozen ogdlnych dotyczacych tego, co jest prawem obo-
wiazujacym na gruncie naszego systemu prawnego. Szczegdlnie jaskrawo
rysuje si¢ Ow konflikt rozstrzygnieé przy rozwiazywaniu dylematu ewen-
tualnej sprzecznosci normy prawa wewnetrznego z norma konwencji
mig¢dzynarodowej. Wydaje si¢ celowe syntetyczne ujecie obu (wniosko-
wanie z praktyki i zatozen ogdlnych) .sposobéw postepowania. Da ono
bowiem relatywnie peiny obraz problematyki, zwlaszcza, ze w dotych-
czasowych jej ujeciach dominuje zazwyczaj wyraznie badZz nawiazywanie

9

Konstytucje  Finlandii, W#¥och, Niemieckiej = Republiki Federalnej i Frangji,
Warszawa 1971, s. 38- 6. nast.
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gtéwnie do przestanek teoretycznych, badz tylko do praktyki stosowania
prawa micedzynarodowego w stosunkach wewnetrznych naszego panstwa.
W jednym i drugim przypadku dochodzi si¢ do odmiennych konkluzji.

II. EWOLUCJA KONCEPCIJI- STOSUNKU
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO DO WEWNETRZNEGO

Rozstrzygniecie sformutowanego tutaj problemu wymaga nawiazania
do pewnych ogdlnych trendéw rozwojowych, ktére dadza sie wspdtczesnie
zaobserwowaé w $wiecie. Obserwujemy tu znamienna ewolucj¢ koncepcji.
Dawniej dominowato stanowisko oparte na zatozeniach filozoficzno-praw-
nych tak zwanego dualizmu, ktéry z kolei nawiazywal do ostrego niegdys
rozgraniczenia funkcji zewnetrznej i wewnetrznej panstwa oraz rzeczy-
wistej suwerenno$ci stosunkowo izolowanych na arenie micdzynarodowej
organizmdéw panstwowych. Wspdicze$nie dominowaé zaczynaja koncepcje
posrednie miedzy dualizmem i monizmem'. Nie jest to kwestia przy-
padku, lecz prawidtowo$¢ gleboko uzasadniona rzeczywisto$cia wspdtcze-
snego $wiata. Zacieraja si¢ bowiem stopniowo ostre granice miedzy funk-
cja zewnetrzna i wewnetrzna panstw. Organizmy panstwowe sa coraz
SciSlej wzajemnie powiazane, miedzy innymi poprzez organizacje mic-
dzynarodowe uniwersalne lub regionalne. Wickszo$¢ spraw nalezacych
dotychczas do wewnetrznej kompetencji normodawczej panstw staje sie
przedmiotem umoéw mig¢dzynarodowych. Sprzyja to zacieraniu si¢ linii
demarkacyjnej miedzy prawem mig¢dzynarodowym i wewnetrznym, a do-
tyczy to rowniez stosowania prawa. Zjawisko to nie przebiega jednak
réwnie szybko we wszystkich dziedzinach zycia. Panstwa w odniesieniu
do poszczegdlnych, podlegajacych unormowaniu w prawie mi¢dzynaro-
dowym, kwestii w niejednakowym stopniu sktonne sa zrezygnowaé ,z wy-
tacznej kompetencji normodawczej' nawet, jeSli ratyfikowaty okreslone
konwencje miedzynarodowe. Rzec mozna, iz rézne dziedziny zycia w nie-
jednakowym stopniu dojrzaty do tego, aby panstwa rzeczywiscie chciaty
oprze¢ rozstrzyganie indywidualnych i konkretnych spraw w ich obrebie

" Na temat dualizmu i monizmu istnieje obszerne pi$miennictwo. Oba kie-

runki miaty wielu wyznawcéw w nauce polskiego prawa migdzynarodowego. Za
merytorycznie posrednie, chociaz formalnie dualistyczne, uwazam przyjete w tym
opracowaniu (jako zalozenie) stanowisko C. Berezowskiego (Zagadnienia zwierzch-
nictwa, s. 48 - 52). Poczatki uje¢ posrednich widzimy juz w tak zwanym dualizmie
umiarkowanym, nazywanym tez kierunkiem realistycznym Ilub syntetycznym (zob.
np. L. Le Fur, Régles générales du droit de la paix, Recueil des Cours de I'Aca-
démie de Droit International 1935, nr 4). Poréwnaj w tym konteks$cie A. Klafkow-
ski, Umowa miedzynarodowa a ustawa, RPEiS 1965, nr 4; tenze, Prawo miedzyna-
rodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 96 i nast.
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bezpos$rednio na normach samowykonawczych konwencji migedzynarodo-
wych. Szczegdlnie wyraznie widaé to na przyktadzie (naszego orzecznictwa
sadowego''. Gdy sady orzekaly w sprawach przestepstw wojennych,
przepisy migdzynarodowe stanowity dla sadu istotna i bezposrednia
podstawe prawna karania zbrodniarzy. Idzie tu w szczegdlnoSci o wyroki
w sprawie A. Greisera, L. Fischera, J. Meisingera, M. Daumego, A. Fer-
stera i J. Buhlera. Kontekst, w jakim akty prawa migedzynarodowego
zostaty powotane, wskazuje, iz uzyto ich na okreSlenie prawnej podstawy
zarzucanych przestgpstw. Zwroty ustawowe odsylajace do umow miedzy-
narodowych, a zwtaszcza ich brak nie mialy tu wickszego znaczenia.
W pozostatych sprawach orzecznictwo Sadu Najwyzszego bywato niejed-
nolite . Faktem jest jednak, ze w razie braku odestania do umowy mig-
dzynarodowej sady nasze bardzo rzadko orzekaty bezposrednio na podsta-
wie normy prawa migdzynarodowego. W piSmiennictwie naukowym dosé
konsekwentnie jednak krytykowano orzeczenia zaktadajace niemozliwos$é
rozstrzygnigcia sprawy bezpos$rednio na podstawie normy prawa micdzy-
narodowego . Powstaje tu wiec problem w jakim zakresie .z tego, ze sady
rzadko opieraja swoje orzeczenia bezposrednio na normie prawa miegdzy-
narodowego wnioskowa¢ mozna o jej ,mocy obowiazujacej’ w stosun-
kach wewnetrznych. Skoro bowiem sady nie tworza prawa, to niestoso-
wanie, a tym bardziej rzadkie stosowanie nie powinno mie¢ znaczenia
jako przestanka wnioskowania o jego ,,mocy obowiazujacej". Przestanek
tych nalezatoby raczej szukaé, zgodnie z konwencjami obowiazujacymi
poza systemami common law, w procedurze stanowienia tego prawa.

'"" Orzecznictwo to przytaczam na podstawie pracy S. Kazmierczyka, Umowa
miedzynarodowa  jako  Zrodto  prawa  wewnetrznego  Polskiej  Rzeczypospolitej  Ludo-
wej, Wroctaw 1968, s. 72 i nast.

” Na uwage zastuguje tu uchwata SN z 12.3.1957 r. ICO 43/56, Zbiér Orzeczenh
1957 nr 4. Skrytykowat ja J. Jodtowski (Nowe przepisy z zakresu miedzynarodo-
wego prawa cywilnego, NP 1962, nr 4, s. 451, 453 i nast), zarzucajac ograniczanie
stosowania uméw migdzynarodowych. Por. tez W. Siedlecki, Przeglad orzecznictwa
Sqdu Najwyiszego, PiP 1958, nr 4 oraz aprobate uchwaly przez J. Rajskiego,
Jurysdykcja sqdow polskich w sprawach o rozwod, PiP 1958 nr 10. Podobnej spra-
wy dotyczy orzeczenie SN z 19.2.1959r. 2CZ 235/57, OSPiKA 1959 z glosa apro-
bujaca H. Trammera. Zaprzeczeniem uchwaty z 1957 r. jest orzeczenie SN z 15.5.
1959 r. 3CR 1272/57, OSPiKA 1960; patrz tez orzeczenie SN z 27. 4. 1960 r. 2CR
549/60, OSPiKA 1960.

" Dotyczy to réwniez wiekszej czeéci pi$miennictwa innych panistw socjali-

stycznych, np. J. Bliszczenko, MieZdunarodnoje i wnutrigosudarstwiennoje prawo,
Moskwa 1960, s. 207; W. Mieszczer, O miedunarodnom dogoworie kak istocznikie
sowietskogo prawa, Prawowiedienije 1963; J. Beer, J. Kovacs, L. Szamel (Gosu-
darstwiennoje prawo Wiengierskoj Narodnoj Respubliki, Moskwa 1963, s. 158) twier-
dza, ze prawo wegierskie nie wymaga zadnego aktu ustawodawczego, lecz wiaza
skuteczno$¢ umowy w stosunkach wewnegtrznych z jej ogtoszeniem albo powiado-
mieniem o niej zainteresowanych organow.
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III. KONWENCJE MOP A PODSTAWOWE ZASADY PRAWA PRACY PRL,

Omowione procesy przebiegaja ze szczegdlna intensywnoscia w obre-
bie prawa pracy. Dotyczy to zwlaszcza stopnia interferencji konwencji
MOP-owskich z wewnetrznym prawem pracy PRL. Widaé ja szczegdlnie
wyraznie, gdy usystematyzujemy je odpowiednio do podstawowych za-
sad prawa pracy sformutowanych w artykutach 10 - 18 k.p.

Najwazniejsze normy stanowiace podstawowe zasady mig¢dzynarodo-
wego prawa pracy zawarte sa we wstepie do Konstytucji MOP, a rozwi-
niete i sprecyzowane w konwencjach oraz zaleceniach tej organizacji',
zgodnie z art. 1 pkt 1 Kotnstytucji. Prawo db pracy, zagwarantowane w
naszej Konstytucji, a skonkretyzowane w art. 10 kodeksu pracy, normuja
konwencje dotyczace: polityki zatrudnienia, likwidacji bezrobocia, zaka-
zu dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu, jednakowego
wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej
wartodci, ptatnych biur posrednictwa pracy; obligatoryjnych odszkodo-
wan dla oséb bezrobotnych, a w tym odrebnie z powodu rozbicia si¢
statku.

Zasad¢ wolnosci (pracy z art, 11 k.p. normuja konwencje MOP, kto-
re uzyskaty najwyzsza liczbe ratyfikacji, a dotyczace: pracy przymuso-
wej lub obowiazkowej, zniesienia pracy przymusowej, ochrony wynagro-
dzenia. Mimo, ze w niektdérych krajach'" spotyka sie prace niedobrowol-
na, zaczyna si¢ obecnie méwié, ze w prawie miedzynarodowym uksztal-
towala sie¢ powszechna zasada zakazu pracy przymusowe;j'.

Formutowanej w naszym prawie zasadzie wolnosdci zrzeszania si¢
w zwiazki zawodowe i zwiazkowej reprezentacji interesdw pracownikow
odpowiadaja konwencje MOP dotyczace: wolnos$ci zwiazkowej i ochrony

" Ograniczenia w zakresie objetosci artykutu zmusity autora do rezygnacji
z petnej dokumentacji bibliograficznej, zamieszczonej Ww pierwotnej jego wersji.
Dotyczy to migdzy innymi przedstawionych dalej tematycznie konwencji MOP.
Poza Dziennikami Ustaw dostepne sa w Polsce przede wszystkim teksty zamiesz-
czone w zbiorach: Konwencje  Miedzynarodowej  Organizacji  Pracy  ratyfikowane
przez Polske, przyjete w latach 1946 - 1980, t. 11, Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw
Socjalnych, Departament Wspoijpracy z Zagranica, Warszawa 1980; Konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy ratyfikowane przez Polske, cz. 1 i 2, Instytut
Pracy, Warszawa 1969; Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nie raty-
fikowane przez Polske, cz. 1 i 2, Warszawa 1970. Niektére teksty dostgpne sa
w formie drukéw Ministerstwa Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych. Jeszcze inne
teksty nie ratyfikowanych konwencjli sa trudne do osiagniecia w kraju, a publiko-
wane jedynie w obcojezycznych tekstach.

" Niektére panstwa Afryki i Azji, Chile, a nawet Australia.

' Zalicza si¢ ja do norm powszechnie uznanych. Ztozone zagadnienia norm
bezwzglednie obowiazujacych w prawie mi¢dzynarodowym omawia Christos L. Ro-
zakis, The Concept of Jus Cogens in the Law of Treaties, Amsterdam—New York—
—Oxford 1976, passim, zwtaszcza s. 185 - 194. Ich Charakter ocenia si¢ na podstawie
art. 53 konwencji wiedenskiej.
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praw zwiazkowych, prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, pra-
wa zrzeszania si¢ i koalicji pracowinikdw rolnych, i prawa zrzeszania si¢
na terytoriach niemetropolitalnych. Wyrazem znaczenia przywiazywane-
go do tej zasady w miedzynarodowym prawie pracy jest utworzenie sta-
tych organow kontrolnych MOP, a .mianowicie Komisji Ustalen i Kon-
cyliacji Wolnoéci Zwiazkowej (The Fact Finding and Conciliation Com-
mission on Freedom of Association) oraz Komitetu Wolno$ci Zwiazkowej
(The Committee on Freedom of Association). Organy te sa kompetentne
specjalnie w sprawach wynikajacych na tle stosowania konwencji, zwta-
szcza nr 87 i 98 MOP.

Sformutowana w art. 13 kp. zasade odptatnosci rozwijaja konwencje
o ochronie wynagrodzenia, ptacach minimalnych, a takze wymieniona juz
konwencja o jednakowym wynagrodzeniu dla pracujacych mezczyzn i ko-
biet za prace jednakowej wartos$ci.

Kolejna zasada naszego systemu prawnego jest prawo do wypoczynku
ustanowione zarédwno w Konstytucji, jak i art. 14 kp. W miedzynarodo-
wym prawie pracy wyodrebni¢ tu mozna kilkadziesiat konwencji i zale-
cen MOP, ktoére dotycza: progresywnego skracania czasu pracy (ogolne
i branzowe), cotygodniowego wypoczynku, corocznych urlopéw wypo-
czynkowych, w szczegdlnosci marynarzy.

Wazna pozycje wsérdd podstawowych zasad naszego prawa pracy zaj-
muje sformutowana w art. 15 kp. zasada higienicznych i bezpiecznych
warunkéw pracy. Kreuje ja takze mig¢dzynarodowe prawo pracy w Kkil-
kudziesieciu konwencjach i zaleceniach MOP, dotyczacych zaréwno ogdl-
nej, jak i szczegdlnej ochrony pracy. Bezpieczenstwa i higieny pracy sen-
su stricto dotycza konwencje ogdlne o: ochronie zdrowia w miejscu pra-
cy, zabezpieczeniu maszyn, a takze branzowe o: higienie pracy w handlu
i biurach, bhp w przemysle budowlanym, pomieszczeniach zatogi na stat-
kach, a takze o spotecznych nastepstwach wprowadzenia nowych metod
w czynnos$ciach manipulacyjnych w portach.

Zagadnienia techniczno-eksploatacyjne unormowane sa rowniez licz-
nymi konwencjami i zaleceniami chroniacymi przed substancjami lub
warunkami szczegdlnie niebezpiecznymi dla zdrowia, a takze, choé¢ w
mniejszym stopniu, konwencjami dotyczacymi transportowanych tadun-
kow, zwtlaszcza w transporcie recznym. Wyodrebnianej w prawie we-
wnetrznym szczegdlnej ochronie miodocianych odpowiada bogaty zestaw
konwencji dotyczacych: najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia
dzieci, ze zrdéznicowaniem na dziaty pracy; ograniczenia czasu pracy
i pracy nocnej mtodocianych; specjalnych badan lekarskich dzieci i mto-
dziezy.

Szczegdlna ochrona pracy kobiet jest rowniez przedmiotem oddzielnej
grupy konwencji (i zalecenl), ktére normuja: ochrong¢ macierzynstwa, pra-
ce nocna, zakaz pracy pod ziemia, zatrudnienie kobiet obarczonych obo-
wiazkami rodzinnymi.
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W obrebie zasady bezpiecznej i higienicznej pracy (nie wylacznie)
mozna by uja¢ rowniez konwencje zwiazane z nadzorem w zakresie
ochrony pracy. Wymieni¢ tu nalezaloby konwencje dotyczace: inspekcji
pracy, emigrantow i pracownikéw migrujacych.

W polskim systemie prawnym obowiazuje zasada dbatodci o rozwdj
kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Unormowano ja réwniez Kon-
wencja nr 140 oraz licznymi zaleceniami MOP. Z problematyka kwalifi-
kacji, a takze utatwien w uzyskiwaniu pracy poza krajem macierzystym
wiaze si¢ sui generis miedzynarodowy status zawodowy ludzi morza,
uksztattowany czterema podstawowymi konwencjami MOP.

Na gruncie szeroko pojmowanego prawa pracy mozna wreszcie mowic
o zasadzie ochrony zdrowia oraz pomocy w razie choroby lub niezdolnos-
ci do pracy. Sformutowano ja nie tylko w .Konstytucji, lecz rowniez w
przepisach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, ktdére obejmuje u nas
zasadniczo ogdét ludzi pracy. Ochrona pracownika na wypadek choroby,
inwalidztwa, staro$ci i omawianego juz bezrobocia, szeroko poj¢te zabez-
pieczenie spoteczne unormowano najwicksza liczba konwencji i zalecen
MOP. Wyodrebni¢ tu mozna grup¢ konwencji dotyczacych: ogdlnego obo-
wiazku ubezpieczenia o0sdb zatrudnionych, ze zrdéznicowaniem w zalez-
nosci od rodzaju ryzyka lub dziatalnos$ci; ogdlnych Swiadczenh w razie wy-
padku przy pracy lub choréb zawodowych, w tym ze zrdéznicowaniem
branzowym; miedzynarodowego systemu zachowania uprawnien z za-
bezpieczenia spotecznego. Przyszitosciowe znaczenie wydaje si¢ tu mieé
Konwencja nr 102 (dotyczaca minimalnej normy zabezpieczenia spoteczne-
go, a programowe — Konwencja nr .117 o podstawowych celach i nor-
mach polityki socjalne;j.

Na zakonczenie podkreslamy, ze nawet zasadzie ochrony uprawnien
pracownika, czy $ci§lej — uprzywilejowania pracownika i automatyzmu
prawmego iz art. 18 § 1 i 2 k.p. odpowiada w miedzynarodowym prawie
pracy zasada, iz panstwo cztonkowskie MOP zwiazane umowa miedzyna-
rodowa nie moze zmieni¢ okreslonego w niej zespotu przywilejow i ko-
rzy$ci (tak zwanego standardu mig¢dzynarodowego, czy putapu trakto-
wania) na niekorzy$¢ osdb uprawnionych. Wiclka liczba konwencji odpo-
wiadajaca niektéorym z podstawowych zasad prawa pracy $wiadczy row-
niez o stopniu szczegdétowosci zawartych w nich unormowan. Te ostatnie
tworza zreszta obraz analogiczny do uksztaltowanego w naszym prawie
pracy. Opisana tutaj interferencja, fakt, ze podstawowym zasadom pra-
wa pracy PRL odpowiadaja lanalogiczne zasady w prawie migdzynarodo-
wym, iz zasady prawa wewnegtrznego rozwinigte zostaly nie tylko we-
wnatrz, ale réwniez na zewnatrz panstwa w konwencjach MOP sugeruja
co najmniej to, ze te ostatnie powinny petni¢ migedzy innymi funkcje ana-
logiczne do peinionych przez podstawowe .zasady prawa pracy sformu-
fowane w prawie wewngtrznym. Jesdliby przyja¢ taka konkluzje, to wy-
ptywatyby z niej istotne praktyczne wnioski. Podobnie jak zasady nor-
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matywne, odpowiednie normy konwencji bylyby prawnie wiazace, a za-
tem powinny by¢ przestrzegane przez sady oraz inne organy powotane do
rozstrzygania sporow ze stosunku pracy i w zakresie ubezpieczen sipo-
tecznych. Nie miatyby one pierwszenstwa przed bardziej szczegdtowymi
normami, w tym rdéwniez krajowego prawa pracy. Normy konwencji
spetniatyby rowniez doniosta funkcje w procesie positkowego stosowania
przepisow kodeksu -cywilnego w stosunkach pracy. Odgrywalyby tez
(i odgrywaja) doniosta role jako wytyczne dziatalno$ci prawodawczej
badz wskazéwki interpretacyjne dla organdw stosujacych prawo pracy,
czy tez w ,zapelnianiu" tzw. luk tetycznych w naszym prawie pracy.

IV. CHARAKTER PRZEPISOW KONWENCJI MOP

Ogéblny charakter maja jednak zazwyczaj tylko normy podstawowe
ustanawiane najczesciej w pierwszych przepisach konwencji. Wskazuja
one najogdlniej (obok preambuty) czego dana konwencja dotyczy. Ol-
brzymia wickszo$¢ konwencji, w swych dalszych przepisach, dotyczy
jednak spraw bardzo szczegdtowych, niekiedy bardziej szczegdtowo unor-
mowanych przez przepisy (migdzynarodowe niz si¢ to czyni w wewnegtrz-
nym prawie pracy. Porownanie konkretnych przepisoéw micdzynarodo-
wych i wewnetrznych, dotyczacych tej samej kwestii wykazuje najczes-
ciej, ze nie réznia sie one niemal wcale', zwlaszcza z punktu widzenia
mozliwosdci ich stosowania przy rozstrzyganiu konkretnych i indywidual-
nych spraw. Przyktaddéw przytoczyé mozna wiele. Art. 13 ustawy z 26.
10. 1982 r. o postepowaniu wobec oséb uchylajacych sie od pracy' jest
bardziej ogdlnie sformutowany, anizeli art. 2 ust. 2 p.d Konwencji nr29 .
W przepisie krajowym .moéwi si¢ bowiem o tym, ze okreslone osoby moga
by¢ zobowiazane do wykonywania robdét na cele publiczne ,w wypad-
kach sity wyzszej lub kleski stanowiacej powazne zagrozenie dla normal-
nych warunkow egzystencji ogdétu lub czesci ludnos$ci”, a w miedzynaro-
dowym — o wszelkiej pracy lub ustugach ,,wymaganych w wypadkach
sity wyzszej, to znaczy w razie wojny, klesk lub grozby klesk takich,
jak pozary, powodzie, gtdéd. trzegsienia ziemi, gwattowne epidemie i cho-
roby bydta, naj$cia zwierzat, owaddéw lub szkodliwych pasozytéw roslin-
nych i w ogdle wszelkich okolicznosci, stanowiacych niebezpieczenstwo
lub ryzyko niebezpieczenstwa dla zycia lub normalnych warunkow egzy-
stencji ogdétu lub pewnej czesci ludnosci”. Art. 2 ust. 2 p.d Konwencji

"7 Stwierdzié to mozna zestawiajac poszczegélne kompleksy przepiséw kodeksu
pracy z dotyczacymi tych samych spraw przepisami konwencji MOP.

'* Dz.U. nr 35, poz. 229.

® Konwencja nr 29 o pracy przymusowej z 28.6.1930 r., ratyfikowana 23.6.1958 r.
— Dz.U. 21959 r., nr 20, poz. 122.
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nr 29 jest wigc przepisem bardziej szczegétowym. Pozwala doprecyzowaé
pojecie ,,sity wyzszej lub kleski" z ustawy krajowe;j.

Ustawa z 8. 10. 1982 r. o zwiazkach zawodowych” w art. 4 ust, 1
postanawia: , Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przy-
* naleznosci do zwiazku lub pozostawania poza zwiazkiem; w szczegdlnosci
nie moze to by¢ warunkiem zawarcia umowy o prace albo pozostawania
w zatrudnieniu lub awansowania pracownika ...". Art. 1 ust. 2 Konwen-
cji nr 98 stwierdza, ze pracownicy powinni korzysta¢ z ochrony dotycza-
cej czyndw majacych na celu: ,,a) uzaleznienie zatrudnienia pracownika
od warunku, ze nie przystapi on do zwiazku zawodowego lub przestanie
naleze¢ do zwiazku zawodowego, b) wydalenie pracownika lub skrzyw-
dzenie go we wszelki inny sposéb z powodu jego przynaleznosci do zwiaz-
ku zawodowego lub udziatu w dziatalnosci zwiazkowej poza godzinami
pracy lub, za zgoda pracodawcy, podczas godzin pracy”.

Konwencja nr 132*' normuje urlopy w sposéb technicznie podobny
do kodeksu pracy. W art. 3 ust. 1 postanawia, ze kazda osoba do ktorej
stosuje si¢ niniejsza konwencja ma prawo do corocznego ptatnego urlo-
pu w wymiarze minimalnym. W art. 3 ust. 3 stwierdza si¢, ze wymiar
urlopu nie moze by¢ nizszy niz trzy tygodnie za kazdy rok pracy. Oso-
ba korzystajaca z urlopu otrzymuje w czasie jego trwania wynagrodze-
nie Iltd. Sformulowania te sugeruja expresses verbis nakaz stosowania
tych przepiséw w konkretnych i indywidualnych sprawach, o ile Kon-
wencja nr 132 zostataby ratyfikowana. Ten typ redakcji przepiséw wy-
stepuje najczesciej takze w innych konwencjach MOP. Co wiecej, sfor-
mutowanie przepisow konwencji z reguty wyraznie odsyta do ustawo-
dawstwa krajowego, nakazuje podjecie odpowiednich S$rodkéw ustawo-
dawczych, gdy przelpis nie ma charakteru self-executing. Konwencja
nr 101 dotyczaca platnych urlopéw w rolnictwie’ postanawia — na
przyktad — ze kazdej osobie, do ktdérej stosuje si¢ niniejsza konwencja,
przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu, ktérego wysokosé
okres$la ustawodawstwo krajowe. Wynagrodzenie przystugujace za urlop
bedzie rowniez okreslone przez ustawodawstwo krajowe. Weditug Kon-
wencji nr 103> ustawodawstwo krajowe powinno przewidzie¢ w okreslo-
nych sytuacjach dodatkowy urlop przedporodowy, ktérego maksymalny
okres moze byé ustalony przez wlaéciwa wiladze. Konwencja nr 95**

* Dz.U. nr 32, poz. 216.

* Konwencja nr 132, dotyczaca corocznych ptatnych urlopéw wypoczynkowych
(Druk Ministerstwa Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych).

? Konwencja nr 101 o urlopach (rolnictwo) z 26.6.1952 r., ratyfikowana
4.8.1956 r. — Dz.U. nr 29,, poz. 123.

» Konwencja nr 103 z 28.6.1952 r., nie ratyfikowana — Konwencje Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy nie ratyfikowane przez Polske, cz. 2.

* Konwencja nr 95 o ochronie wynajgrodzenia z 11.7.1949 r., ratyfikowana
189 1954 — Dz.U. z 1955 r., nr 38, poz, 234.
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stwierdza, ze potracenie z wynagrodzenia dozwolone jest w granicach
ustalonych przez ustawodawstwo krajowe, lecz bezposrednio na mocy
przepisow miedzynarodowych zabronione jest w kazdym razie potraca-
nie na rzecz pracodawcy lub jego przedstawiciela w zamian za zachowa-
nie zatrudnienia. Art. 10 ust. 1 Konwencji nr 70* postanawia: , Ust, 2
art. 3 niniejszej Konwencji moze by¢ wprowadzony w Zzycie przez a)
ustawodawstwo; b) uktady zbiorowe; c) potaczenie ustawodawstwa z ukta-
dami zbiorowymi". Przyjeta tu technika legislacyjna nie rézni si¢ zasad-
niczo od ustanowienia delegacji ustawowej w prawie wewnetrznym. Nie-
ktére, stosunkowo nieliczne konwencje, o programowym charakterze,
w wiegkszosci przepisOw zobowiazuja panstwa je ratyfikujace do pewnych
posunieé ustawodawczych, np. Konwencja nr 122 .

Bardzo czesto w pierwszych ustepach normuje si¢ bezposrednio
i szczegétowo okreslona problematyke, ustanawiajac okreslone prawa na
rzecz pracownikow lub (rzadziej) pracodawcédw, adresujac okreslone po-
stanowienia bezpos$rednio do oséb zatrudnionych (lub podmiotéow zatrud-
niajacych), a w nastepnych — do wtadz krajowych, udzielajac im kom-
petencji normodawczej w okre§lonym zakresie. Art. \2 ust. 1 i 4 Konwen-
cji nr 78 postanawia na przyktad: ,Dzieci i mtodociani ponizej lat
osiemnastu nie moga by¢ dopuszczeni do zatrudnienia - lub pracy w zaje-
ciach nieprzemystowych, o ile nie zostana uznani za zdatnych do danej
pracy przez gruntowne badanie lekarskie". Art. 2 ust. 2 i 3 konkretyzuja
to, na czym ma polega¢ gruntowne badanie lekarskie. Natomiast art. 2
ust. 4 brzmi: ,,Krajowe prawo lub przepisy (innego typu — dopisek A. Ch.)
winny wyszczegdlni¢ wtadze kompetentna do wydania dokumentu stwier-
dzajacego zdatnos$¢ do zatrudnienia oraz winny okres$li¢ warunki, ktérych
nalezy przestrzega¢ przy sporzadzaniu i wydawaniu dokumentu". Ana-
logiczne zréznicowania wystepuja w art. 3 ust. 1 i 3; 6, a zwlaszcza 7
ust. 1 i 2 tej Konwencji. Ostatni z wymienionych przepisdw adresuje
swe nakazy w ust. 1 bezposrednio do pracodawcy, a w ust. 2 .stwierdza:
,Krajowe prawa lub przepisy winny okreéli¢:..." Art. 6 adresowany jest
natomiast do ,wtasciwej wtadzy". Sformutowania te sa réwniez charak-
terystyczne dla innych konwencji.

Mozna wiec zaryzykowal twierdzenie, ze przepisy konwencji MOP
exipressis verbis wymieniaja sytuacje, w Kktérych prawa pracownicze,
o ktérych mowa w konwencji, normowane sa za pos$rednictwem ustawo-
dawstwa krajowego lub innych posunie¢ wtadz krajowych czy innych
podmiotéw prawa wewnetrznego. Za tym, ze bezposrednimi adresatami

»* Konwencja nr 70 o zabezpieczeniu spotecznym marynarzy z 28.6.1946 r.,

ratyfikowana 4.8 .1956 r.

* Konwencja nr 122 o polityce zatrudnienia z 1.7.1964 r., ratyfikowana
29.9.1966 — Dz.U. z 1967 r., nr 8, poz. 31.

 Konwencja nr 78 o badaniu lekarskim mlodocianych (zajecia nieprzemysto-
we) z 9.10.1946 r., ratyfikowana 3121947 r. — Dz.U. z 1948 r., nr 46, poz. 339.
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norm zawartych w przepisach konwencji MOP sa rowniez pracownicy
i pracodawcy, przemawia¢ mogtoby oprocz samej redakcji i systematyki
przepiséw réwniez uczestnictwo w pracach MOP .krajowego przedstawi-
cielstwa pracownikow i pracodawcdédw; obok przedstawicieli wladz pan-
stwowych danego kraju. Te same podmioty uczestnicza bowiem — zgod-
nie z przepisami naszego kodeksu — w przygotowywaniu przepiséw pol-
skiego prawa pracy.

Obok odestan do prawa krajowego waznym S$rodkiem dostosowaw-
czym jest istnienie szeregu standardéw. Szczegdlne znaczenie z punktu
widzenia rozwazanego problemu maja tu standardy: podstawowy, zlago-
dzony, fakultatywny i opcyjny-zréznicowany. Podstawowy standard usta-
nawia putap przywilejow i korzysci na poziomie minimalnym, tatwym do
stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jezeli mimo to wy-
stapia sporadycznie bariery gospodarcze czy rozwojowe, to mozna stoso-
waé standard ztagodzony, bez oboiwiaziku bezwzglednego przestrzega-
nia standardu podstawowego. Standard opcyjny-zréznicowany daje row-
niez panstwu ratyfikujacemu mozliwo$¢ wyboru traktowania wlasnych
obywateli w zaleznosci od panujacej w nim sytuacji. I wreszcie, klauzu-
la fakultatywna wskazuje typowe rozwiazanie. Panstwo czlonkowskie
moze jednak z niego nie skorzystaé jezeli uzna, ze ze wzgledu na sytua-
cje prawna, polityczna, czy spoteczna nie jest to wskazane. W takiej sy-
tuacji powotywanie sie na kontekst prawny i spoteczno-polityczny jako
przyczyne¢ niestosowania konwencji nie wydaje si¢ uzasadnione.

V. PRZYGOTOWYWANIE, UCHWALENIE I RATYFIKACJA KONWENCJI MOP

Za bezposrednia stosowalno$cia proprio vigore przemawia tez tryb
przygotowywania i uchwalania konwencji w ramach MOP. Rozpoczynaja
go wlasnie zmudne studia nad stanem aktualnego ustawodawstwa jak
najwickszej liczby panstw cztonkowskich. Rada Administracyjna rozpo-
czyna je jeszcze przed przedstawieniem Konferencji Ogdlnej projektu
uchwaty. Stopien przewidywanych trudnosci w stosowaniu konwencji
w poszczegdlnych panstwach decyduje miedzy innymi o tym, czy zasto-
sowa¢ metode prosta, czy podwdjnego gltosowania. Usunieciu rozbieznos-
ci migdzy projektem a stanem ustawodawstwa w poszczegdlnych pan-
stwach stuza kwestionariusze, wysytane wielokrotnie do rzaddéw panstw
w réznych stadiach przygotowywania projektu. Kazde kolejne sprawoz-
danie uwzglednia wyniki poprzedniego sondazu. Wnioski z nich sa wielo-
krotnie dyskutowane. Ponadto Migdzynarodowe Biuro Pracy zwraca si¢
do rzadéw o nadsytanie uwag do opracowanego na podstawie wielokrot-
nych sondazy projektu. Po ich otrzymaniu debatuje si¢ nad poszczegdl-
nymi postanowieniami projektu, aby lepiej dostosowaé cato$¢ do woli
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panstw. Jezeli dostosowanie to nadal budzi zastrzezenia, kazdy z delega-
tow moze zaproponowal przeksztatcenie projektu konwencji w zalecenie.
Gdy jest ono wystarczajace, projekt uzyska¢ musi kwalifikowana wick-
szo$¢ gtosdow. Aby dostosowaé go w sposdb jeszcze doskonalszy do woli
i sytuacji panstw cztonkowskich nie staje si¢ on jeszcze konwencja, lecz
zostaje przekazany Komitetowi Redakcyjnemu. Ten sporzadza projekt
ostateczny z uwzglednieniem stanowisk panstw ujawnionych dopiero
w toku debaty. Projekt ostateczny zostaje znowu poddany glosowaniu,
lecz tym razem en bloc. Aby staé¢ sie¢ konwencja musi znowu uzyskad
wickszod¢ kwalifikowana. Jes$li uzyska tylko zwykta, przekazuje sie pro-
jekt Komitetowi Redakcyjnemu w celu przeksztatcenia w zalecenie™.

Jeszcze wazniejsze znaczenie dla rozstrzygnigcia problemu stosowal-
nosci konwencji .MOP w stosunkach wewnetrznych ma tryb postepowa-
nia przy zawieraniu i ratyfikowaniu uméw mi¢dzynarodowych przez PRL.
Prawnodogmatycznym argumentem za skutecznos$cia proprio -vigore zna-
cznej czeSci konwencji MOP w stosunkach wewnetrznych jest fakt, ze
zostaty one ratyfikowane przed 1952 r., a wiec przez Sejm specjalna usta-
wa, ratyfikacyjna, poddawana w catosci (en bloc) pod gtosowanie w Sej-
mie. Najwyzszy organ przedstawicielski mogt zglaszaé¢, na podstawie pro-
jektu rzadowego, zastrzezenia do danej umowy, a projekt ustawy ratyfi-
kacyjnej wraz z umowa micdzynarodowa byl kazdorazowo omawiany
przez Sejmowa Komisje Spraw Zagranicznych miedzy innymi pod ka-
tem politycznego znaczenia umowy oraz pozycji, jaka uzyska Polska
przez jej podpisanie w stosunkach z innymi panstwami. Na komisjach
podnoszono tez kwestie dotyczace stosunku umowy do prawa krajowego.
Dlatego mozna zasadnie przypuszczaé, iz nie jest uzasadnione twierdze-
nie, ze norm prawnych konwencji nie mozna stosowaé wprosit (proprio
vigore) ze wzgledu na kontekst polityczny i odmienno$é prawa wewnetrz-
nego.

Waznym .argumentem przy analizowaniu problemu ,,mocy obowiazu-
jacej" konwenicji MOP-owskich w stosunkach wewngtrznych wydaje sie
by¢ réwniez przyjety u nas sposdéb zawierania umowy i procedura raty-
fikacyjna®. W ich kontekscie watpliwy wydaje si¢ przytaczany cze-
sto argument, ze konwencji, nawet MOP-owskich, nie mozna stosowa¢é
bezposrednio w stosunkach wewngtrznych ze wzgledu na specyficzne
witasciwosdci stosunkéw ,1 prawa wewnetrznego w poszczegdlnych pan-
stwach.

* W kwestii trybu postepowania zobacz np. Akty Statutowe Miedzynarodowej
Organizacji  Pracy, Warszawa 1969; B. Pazdzior, Wptyw Miedzynarodowego Biura
Pracy na konwencje i zalecenia  Miedzynarodowej  Organizacji  Pracy, Wroctaw—
—Warszawa 1975,, s. 46 i nast.; a takze J. Blatocerkiewicz, Wplyw, s. 54 - 57.

¥ W ujeciu historycznym omawia te problematyke S. Kazmierczyk, Umowa
miedzynarodowa, s. 72 i nast.
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Umowa migdzynarodowa, w tym konwencja MOP podpisana zostaje
bowiem w wykonaniu instrukcji negocjacyjnej badz tak zwanego przy-
gotowania stanowiska delegacji polskiej w obradach organu organizacji
miedzynarodowej. Instrukcje te czy stanowisko polskiej delegacji wypra-
cowane sa zasadniczo przez przedmiotowo widasciwych ministrow. Dla
delegacji bioracych udzial w uchwalaniu umowy przez organizacje jest
to w zasadzie Minister Spraw Zagranicznych. Przed opracowaniem in-
strukcji kompetentne zespoly przedmiotowe odpowiadaja miedzy innymi
na pytanie, czy prawo wewnetrzne jest zgodne lub sprzeczne z umowa,
ktéra ma by¢ ,zawarta. W razie potrzeby juz w tej fazie nastepuja uzgod-
nienia prowadzace do zredagowainia nowego projektu instrukcji.

Po uzgodnieniu wystepuje si¢ o zatwierdzenie projektu instrukcji do
kompetentnych organdow rzadowych wyzszego szczebla. ,,Stanowisko de
legacji", ktdére bedzie reprezentowane na forum organizacji miedzynaro-
dowej panstw réznych typdw, przygotowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, jest nastepnie zatwierdzane przez Rade Ministrow badz
Ministra Spraw Zagranicznych w zaleznosSci od wagi zagadnienia.

Po podpisaniu umowy przewidujacej ratyfikacje organ, do ktérego
nalezato opracowanie instrukcji negocjacyjnej, rozsyta ja miedzy zain-
teresowane ministerstwa w celu uzyskania informacji co do jej ratyfiko-
wania, zwtaszcza w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy prawo
wewnetrzne jest zgodne z przyszta umowa miedzynarodowa i czy odpo-
wiada warunkom jej stosowania. Ministerstwa przesytaja z kolei swoje
uwagi, zastrzezenia, wnioski, a przede wszystkim oswiadczaja, ze prawo
wewnetrzne jest zgodne badz sprzeczne z umowa oczekujaca na ratyfi-
kacje. Wskazane sprzecznosci usuwa wltadny w tym zakresie organ wila-
dzy lub administracji. Sprzecznosci te niekiedy opdzniaja ratyfikacje
umowy. Ich wyeliminowanie wiaze si¢ niejednokrotnie z waznymi zmia-
nami w prawie wewnetrznym. Nastepuje to jednak gldédwnie przed a nie
po ratyfikacji. Stad juz wynika, ze prawo nasze nie przewiduje w za-
sadzie ustaw transformujacych czy inkorporujacych po ratyfikacji, lecz
dostosowanie prawa wewnetrznego przed jej dokonaniem.

W odniesieniu do konwencji MOP wystepuje nawet , kwalifikowany"
tok przygotowania wniosku o ratyfikacje. Konwencje te musza by¢ bo-
wiem przedktadane ,wtasciwym witadzom", ktérymi sa parlamenty. Ze
wzgledu na to, ze Konstytucja nasza nie przewiduje udziatu Sejmu w za-
wieraniu uméw, upatrywano w niej sprzeczno$¢ ze statutem MOP. Art.
19 ust. 5 pkt b Konstytucji MOP postanawia bowiem: ,,Czlowiek zobo-
wiazany jest do przedtozenia w ciagu roku projektu konwencji wladzy
lub wtadzom, do ktdérych kompetencji sprawa nalezy w celu przyoble-
czenia w ustawe albo zastosowania Srodkdw innego rodzaju". ,,Krajowy-
mi wtadzami wtlasciwymi” w rozumieniu MOP sa organy posiadajace sa-
modzielno$¢ prawodawcza. Ocenita wiec ona przedktadanie projektéw
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uméw Kadzie Panstwa za bezprzedmiotowe, z wyjatkiem przedtozenia
w celu ratyfikacji®. Aby usunaé¢ sprzeczno$¢ miedzy praktyka konstytu-
cyjna MOP, a naszym prawem wewng¢trznym Rada Panstwa podjeta spe-
cjalna uchwate dotyczaca trybu przedktadania wlasciwej wtadzy kon-
wencji MOP i pewnych dodatkowych wymogdéw w zakresie procedury
ratyfikacyjnej’’. Od jej wydania zaczeto przedktadaé konwencje MOP
Sejmowi. Prezydium Sejmu ograniczato si¢ w praktyce do ich rejestro-
wania. Minister Spraw Zagranicznych zaczal sktada¢ wniosek o ratyfi-
kacje do Rady Ministréw, a nie jak dawniej wprost do Rady Panstwa.
W zwiazku z tymi wnioskami Rada Ministréw rozpoczela podejmowanie
uchwat decydujacych o tym, czy wystapi¢ o ratyfikowanie konwencji, jej
nieratyfikowanie lub wreszcie o odroczenie. Dopiero na podstawie takiej
uchwaty Minister Spraw Zagranicznych uzyskiwal umocowanie do wy-
konania dalszych czynnosci niezbednych dla wszczecia procesu ratyfika-
cji przez Rade¢ Panstwa.

Tak ostrozne, wicloetapowo nastepujace badanie zgodnosci umowy
mi¢dzynarodowej, a zwtaszcza konwencji MOP z prawem wewnetrznym
PRL przed ratyfikacja uzasadnia wniosek, iz nie powinno si¢ raczej
twierdzi¢, ze odmienno$¢ naszego prawa wewnectrznego lub warunkow
spoteczno-politycznych uniemozliwia stosowanie miedzynarodowego pra-
wa pracy w stosunkach wewne¢trznych. Nalezy raczej twierdzié, ze wie-
lokrotna, przez kompetentne organy wyrazana przed ratyfikacja, opinia
o istnieniu wystarczajacego stopnia zharmonizowania obu porzadkéw
prawnych uzasadnia calkowicie poglad o rzeczywistej mozliwosci stoso-
wania w stosunkach wewngtrznych norm miedzynarodowego prawa pra-
cy, a zwlaszcza konwencji MOP.

VI. PRAWO PRACY PRL A STOSOWANIE KONWENCJI MOP
W STOSUNKACH WEWNETRZNYCH

Stopien interferencji miedzynarodowego z wewnetrznym porzadkiem
prawa pracy, samowykonawczy charakter wigkszosci norm konwencji
MOP, procedura ich przygotowywania, zawierania i ratyfikowania,
a takze ustanawianie w ich normach merytorycznych uprawnien o cha-
rakterze fundamentalnym na rzecz tradycyjnych podmiotéw prawa we-

* (Por. B. Pazdzior, Pojecie ,paristwowej wiadzy kompetentnej”, Acta Universi-
tatis Vratislaviensis, Wroctaw 1972, nr 163. Statut MOP moéwi tu o ,tegislaturze".
W pierwotnym projekcie uzyto sformutowania: ... parliament or other legislative
authority” (por. J. Shotwell, The Origin of the International Labour Organization,
t. 1, New York 1934, s. 392).

" Byta to uchwata nr 50/59 z 23.12.1959 r. w sprawie trybu -przedktadania
wtasciwej wtadzy konwencji Migdzynarodowej Organizacja Pracy.
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wnetrznego nasuwaja przypuszczenie, Ze na gruncie prawa pracy stoso-
walne sa ite koncepcje, ktore przewiduja daleko idaca bezposrednia sku-
teczno$¢ prawa miedzynarodowego w stosunkach wewnatrzpanstwowych.
Tymczasem w doktrynie prawa pracy wydaja si¢ dominowaé poglady nie
uznajace w sposéb zdecydowany skutecznos$ci: konwencji MOP proprio
vigore w stosunkach wewnetrznych. Podrecznikowe wypowiedzi typu:
,konwencje, w przeciwienstwie do .zalecen moga uzyskiwa¢ mac olbowtiazu-
jaca, ale dopiero po ratyfikacji przez panstwo, ktdre przystapito do kon-
wencji" ?, sa zbyt lakoniczne, a tym samym niejasne. Niezdecydowane
stanowisko przejawia si¢ w twierdzeniu, ze skoro ratyfikacja ,stanie si¢
faktem dokonanym, rzad danego kraju powinien z kolei dopilnowad
wyprowadzenia jej w zycie (a wigec wydania odpowiednich ustaw, podjecia
$rodkéw organizacyjnych itp.) oraz sktadaé coroczne sprawozdania"’.
Mozna tu domniemywaé, ze ratyfikowana konwencja, w tym ujgciu, nie
wplywa bezposrednio przez sam akt ratyfikacji na rekonstrukcje norm
naszego prawa pracy. Bardziej zdecydowane poglady sktaniaja si¢ ku
konkluzji: ,,Postanowienia zamieszczone w traktatach i konwencjach wy-
magaja jednak z reguly konkretyzacji w ustawach krajowych i dopiero
po takiej 'transformacji' (przetworzeniu) staja si¢ formalnie Zrédtem pra-
wa wewnetrznego. Konwencje MOP stanowia w takich wypadkach jedy-
nie poérednie zrédto prawa pracy w PRL" ™.

Odosobniony jest trafny, przynajmniej w $wietle przytoczonych argu-
mentéw, poglad *, iz ,jeéli nastapi ratyfikacja konwencji, jej tre$é staje
si¢ obowiazujaca dla danego kraju .. .", nawiazujacy do stanowiska, ,ze
umowa mig¢dzynarodowa (a wiec i konwencje MOP), ratyfikowana i na-
lezycie ogloszona w Dzienniku Ustaw, staje si¢ obowiazujaca i skuteczna
wewnetrznie z wlasnej mocy, bez koniecznosci dodatkowego wydawania
aktéw prawnych wtaczajacych ja do 'wewngtrznego porzadku prawne-
g0"’*, i do stwierdzenia, ze poglad ten ,nalezy zacie$ni¢ do norm.prawa
materialnego, i do takich, ktére maja dostateczny stopien konkretnosci,
aby mogly by¢ zastosowane"’’

Poniewaz w prawie pracy zdaja si¢ dominowaé¢ poglady oparte na sto-

 W. Jagkiewicz, w: W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy
w zarysie, Warszawa 1980, s. 87.

* W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 77.

* T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy, czes¢ 1 ogdlna, Katowice 1979,
s. 197.

® Z. Salwa,, Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w: Konwencje
Miedzynarodowej Organizacji  Pracy ratyfikowane, s. 111, 1V; szerzej o pordwnaniu
standardow naszago i .migdzynarodowego prawa pracy Z. Salwa, Postep w dziedzi-
nie ustawodawstwa w swietle dziatalnosci MOP i osiqgnie¢ Polski Ludowej, War-
szawa 1969, passim.

* Z. Salwa nawiazuje tu do pogladu S. Rozmaryna, Ustawa w Polskiej Rgze-
czypospolitej Ludowej, Warszawa 1904, s. 320 - 335.

7 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 104.
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sunkowo konserwatywnych zatozeniach, potrzeba ponownego podjecia
tej problematyki wydaje si¢ szczegdlnie pilna. Nalezy tu wyj$¢, moim
zdaniem, z najbardziej odpowiadajacego realiom wspdiczesnosci zatoze-
nia, ze panstwo nasze ratyfikujac konwencje przyjmuje dwojakie zobo-
wiazania. Pierwsze to uznanie zawartej umowy za prawo obowiazujace
w stosunkach zewnetrznych z innymi panstwami, a drugie — obowiazek
jej stosowania w stosunkach wewnetrznych®. Zatozenie to jest szczegdl-
nie miarodajne w odniesieniu do konwencji MOP. Z reguty formutuja
one bowiem expressis verbis obowiazek stosowania ich przepiséw, a osob-
no méwia o tym, ze konwencja obowiazuje cztonkoéw. Niekiedy ponadto
postanawiaja o tym, za pomoca jakich $rodkéw jej przepisy maja by¢é
wprowadzane w zycie.

Przytoczmy tu przyktadowo typowe rozwiazania. Konwencja nr 87 do-
tyczaca wolno$ci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych zaczyna sie
od zobowiazania do jej stosowania, a ponadto wzmianki o obowiazywa-
niu: ,, Kazdy Cztonek Migdzynarodowej Organizacji Pracy dla ktérego
jest w mocy niniejsza Konwencja, zobowiazuje si¢ stoso-
wacd .[podkreslenie moje — A.Ch.] nastgpujace postanowienia” (art. 1).

W art. 1 cytowanej juz konwencji nr 79 dotyczacej ograniczenia pra-
cy nocnej dzieci i miodocianych w zajeciach nieprzemystowych posta-
nawia sie: ,,Niniejsza konwencja stosuje sie do dzieci i mtodocia-
nych .. .". W jej art. 11 natomiast mowi si¢: ,,Niniejsza Konwencja be-
dzie obowiazywata [podkre$§leniec moje — A. Ch.] tylko tych
cztonkéw...". Analogicznych przyktadéw mozna przytoczy¢é mnost-
wo, W wiekszej czedci przepisow moéwi Sle o tym, ze stosuje sie je
wprost do dzieci, statku dtp. W .zakresie stosowania konwencja MOP po-
winna wigc, w $wietle poczynionych juz ustalen, uzyskaé¢ skutecznosé
proprio vigore (a wi¢c bez potrzeby wydania aktéw prawa wewnetrzne-
go), o ile jej przepisy .nie odsytaja expressis verbis do krajowego syste-
mu prawnego i maja charakter samowykonawczy”. Dodatkowym warun-
kiem skutecznoéci jest opublikowanie konwencji w Dzienniku Ustaw®’.
Podstaw tej koncepcji upatrywaé mozna nie tylko w tym, co przedstawi-
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Zob. C. Berezowski, Zagadnienia, s. 48 - 52; A. Klafkowski, Prawo miedzyna-
rodowe, s. 99-100; S. Kazmierczyk, Umowa miedzynarodowa, s. 36-39.
® Por. M. Swiecicki, Prawo pracy, s. 104; Z. Salwa,, Konwencje, s. 111 i TV.

Zob. S. Rozmaryn, Ustawa, s. 3R i nast,; L. Gelberg, Miejsce umow miedzy-
narodowych w prawie PRL, PiZ 1962, nr 18; M. Jaroszynski, w: M. Jaroszynski,
M. Zimmerman, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956,
s. 36 - 37, traktuje opublikowanie umowy jako wyraz transformacji. Pisze si¢ za-
zwyczaj, ze z .chwila publikacji traktat ,uzyskuje w stosunkach wewnegtrznych
moc obowiazujaca na réwni z ustawami”, ,skuteczno$é¢ réwna ustawie", ,staje si¢
réwny ustawie", a nawet ,ma zawsze pierwszenstwo przed ustawami" (M. Zylicz,
Elementy miedzynarodowe w nowym prawie lotniczym, PiP 1962, nr 10; J. Policz-
kiewicz, W. Siedlecki E. Wengerek, Postepowanie niesporne, Warszawa 1902, s.
31 - 32).
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tem wczesdniej. Znalez¢ je réwniez mozna w ogdlnej zasadzie sformuto-
wanej na podstawie analizy konstytucji poszczegdlnych panstw i uksztat-
towanej na ich tle praktyki konstytucyjnej'. Gdy nie zawieraja one
przepisu o prawnej skuteczno$ci umow miedzynarodowych w stosunkach
wewngtrznych, a jednocze$nie konstytucje te, ani praktyka konstytucyj-
na nie znaja trybu ,transformowania” lub ,inkorporowania" umow w
drodze ustawy to przyjaé nalezy, jak si¢ zdaje, ze wyraza sic w ten spo-
sob wola ustawodawcy .uznania prawnej skutecznosci przepiséw samo-
.wykonawczych uméw migdzynarodowych proprio vigore w stosunkach
wewnetrznych®’. Takie jest niewatpliwie zatozenie, twierdzi sie dalej*’,
na ktérym opiera si¢ praktyka konstytucyjna Sejmu, Rady Panstwa
i Rzadu PRL. Nie podejmuja one bowiem nigdy zadnych krokéw zmie-
rzajacych do ustawodawczej ,transformacji" czy ,inkorporacji" osobna
ustawa ratyfikowanych uméw -mig¢dzynarodowych. Rzad czy Rada Pan-
stwa nigdy takich projektéw ustawodawczych do Sejmu nie wnosza.
Sejm nigdy dotychczas takich ustaw nie uchwalat. Zauwazmy, ze prak-
tyke t¢ mozna by ttumaczyé inaczej. Uzgodnienia, nawet w formie od-
powiednich ustaw, maja miejsce przed ratyfikacja. Pisatem o tym wcze$-
niej. W tym uktadzie ratyfikacja zaktada istnienie wczesniejszej, uprzed-
niej, a nie .nastepczej praktyki konstytucyjnej zblizonej swym celem do
,transformacji", czy ,inkorporacji" konwencji, ktéra ma by¢ podpisa-
na czy ratyfikowana. Po ratyfikacji konwencja i tu nie potrzebuje jednak
wprowadzenia do prawa wewnegtrznego osobna -ustawa.

(Wprawdzie w wydawanych przez siebie ustawach Sejm zamieszcza
niekiedy klauzule, iz dana ustawa ,nie narusza obowiazujacych umoéw
miedzynarodowych", uzaleznia stosowanie okre§lonych przepiséw usta-
wy od istnienia umowy mi¢dzynarodowej czy wreszcie daje expressis
verbis pierwszenstwo umowom migdzynarodowym przed przepisami da-
nej ustawy, lecz nie oznacza to, ze w braku odpowiednich klauzul umo-
wa miedzynarodowa sama przez si¢ (proprio vigore) nie ma bezposred-
nich skutkéw w prawie wewnetrznym''. Twierdzenie takie powinno sie
odnosi¢ zwtaszcza do konwencji MOP, ktérych przepisy domagaja si¢
tych skutkéw expressis verbis.

Warunek publikacji w Dzienniku Ustaw wiaze si¢ ze stwierdzeniem
ustawy, ze winny w nim by¢ publikowane réwniez -.umowy zawarte
przez Panstwo Polskie z innymi panstwami oraz o$wiaidczenia rzadowe
W sprawie mocy obowiazujacej tych umow, ich ratyfikacji oraz uczestnic-
twa w nich innych panstw". Domniemywaé¢ mozna, ze wymog taki za-
ktada ,moc obowiazujaca" a takze prawna umowy w stosunkach we-
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Patrz S. Rozmaryn, Ustawa, s. 319 - 346.
“ Ibidem, s. 327 i 328.
* Ibidem, s. 341 - 343.
“ Ibidem, s. 330 - 331
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wnetrznych rowna ustawie. Ogloszenie umowy miedzynarodowej w
Dzienniku Ustaw jest niezbednym warunkiem przyznania tej umowie
skutecznos$ci w stosunkach wewnetrznych tylko wtedy, gdy chodzi o dzie-
dziny bedace przedmiotem normowania ustaw. Konstytutywny charakter
publikacji wiaze si¢ z tym, ze umowy mi¢dzynarodowe potraktowano tu
w tej samej plaszczyznie co ustawy i rozporzadzenia wykonawcze, wy-
dawane z ich upowaznienia i z powotaniem si¢ na to upowaznienie. Wa-
runkiem obowiazywania ustawy jest natomiast jej publikacja. Przede
wszystkim w odniesieniu do konwencji MOP mozna by wiec bronié¢ po-
gladu, ze jeSli zostaty ratyfikowane przez Rade Panstwa i nalezycie ogto-
szone w Dzienniku Ustaw, a $ciSlej te ich przepisy, ktére maja charakter
samowykonawczy, maja w stosunkach wewngtrznych prawna skutecznosé
same przez si¢ (proprio vigore) w dziedzinach zastrzezonych w ustawie
albo uregulowanych przez ustawe *°. Konstrukcja ta nie ma takich zalet
jak konkretna dyrektywa nakazujaca organowi stosowanie konwencji.
Organy orzekajace moga bowiem mie¢ watpliwo$¢ co do obowiazku sto-
sowania, zwtaszcza gdyby konwencja kolidowala mimo wszystko z pra-
wem wewnetrznym PRL. Obok przytoczonych wcze$niej argumentow za
skutecznosdcia konwencji MOP w stosunkach wewnetrznych, takich jak:
ich interferencja z polskim prawem pracy, sposob formutowania ich prze-
pisow (odestania, standardy, szczegdtowos$é, adresaci, rozrdéznianie obo-
wiazku stosowania wprost do podmiotéw stosunku pracy i mocy obowia-
zujacej na zewnatrz w odniesieniu do panstw-cztonkow); tryb przygoto-
wywania i uchwalania konwencji w ramach MOP; czy wreszcie procedu-
ra zawierania, podpisywania i ratyfikacji przez PRL, a zwtaszcza , kwa-
lifikowany" tryb przewidziany w odniesieniu do konwencji MOP, za ich
,moca obowiazujaca" wewnatrz panstwa przemawia tez przedstawiona
tu koncepcja ogdélna. Koncepcja ta moze stanowi¢ réwniez argument za
istnieniem obowiazku (inna rzecz, czy realizowanego) stosowania tych
konwencji przy rozstrzyganiu konkretnych i indywidualnych spraw. Kon-
sekwentne zaakceptowanie tej koncepcji wymagatoby réwniez uznania,
ze konwencje te stanowia podstawe dla oséb fizycznych, ich grup i or-
ganizacji do opierania ich roszczen wobec panstwa na konwencjach MOP
mimo tego, ze ustawa wewnegtrzna do nich nie odsyta. Niektérzy auto-
rzy * przyjmuja ten poglad bez wiekszych zastrzezen na gruncie prawa
mi¢dzynarodowego publicznego, jednak w kontekScie tradycyjnych za-
Yozen jest on dyskusyjny.

Poczynione ustalenia uzasadniaja, jak si¢ wydaje, twierdzenie, ze po-
za postanowieniami odsytajacymi wyraznie do prawa wewngtrznego, w
tym réwniez nakazujacymi wprowadzenie niektéorych normatywéw do

* Uzasadnieniu tej tezy stuzy wigkszo$é ustalen poczynionych w artykule.
“ Np. K. Skubiszewski, Prawa jednostki, umowy miedzynarodowe i porzadek
prawny PRL, PiP 1981, nr 7, s. 12.
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ustawodawstwa wewngtrznego, a takze zamieszczonymi w stosunkowo
nielicznych konwencjach gtéwnie programowych, cata reszta (znaczna
wickszo$¢) przepiséw konwencji MOP ma charakter samowykonawczy
i powinna by¢ stosowana w stosunkach wewnetrznych bezposrednio.
Przy zatozeniu, ze samowykonawcza konwencja MOP jest w stosun-
kach wewnetrznych zréwnana z ustawa z punktu widzenia mocy praw-
nej, ewentualne kolizje miedzynarodowego i wewnetrznego porzadku
prawnego nalezy rozstrzygaé¢ wedtug odpowiednio stosowanych zasad obo-
wiazujacych w odniesieniu do ustaw, a przede wszystkim dyrektywy lex
posterior derogat legi priori czy dotyczacej relacji lex specialis — lex
generalis badz dyskusyjnej — lex posterior generalis non derogat legi
anteriori speciali, lex superior, mitior itp. Ograniczam si¢ do zasygnali-
zowania problemu, ktéry wymagatby osobnego studium. Zasady te mo-
gtyby znalezé pelne zastosowanie w razie sprzecznos$ci podzniejszej kon-
wencji z ustawa wcze$niejsza. W sytuacji odwrotnej powstaje bowiem
problem niemozliwosci uchylenia zobowiazan mi¢dzynarodowych na ze-
wnatrz w stosunkach z innymi panstwami za pomoca ustawy wczesniej-
szej, zwlaszcza, ze w sprawach wypowiadania traktatéw kompetentna jest
Rada Panstwa. Zauwazmy tez, ze konwencje MOP niemal zawsze ograni-
czaja znacznie prawo ich wypowiadania. Stwierdza si¢ w ,nich bowiem,
ze cztonek, ktéry ratyfikowat konwencje, ,,moze wypowiedzie¢ ja po
uptywie dziesicciu lat od daty pierwotnego wejscia jej w zycie".
Problematyke rozwiazania sprzeczno$ci konwencji z ustawa mozna tu
réwniez tylko zasygnalizowaé. Niektérzy? uwazaja, ze ,jeé$li wyktadnia
nie potrafi zlikwidowa¢ konfliktu traktatu z ustawa (zwykta)" organa
administracyjne i sady ,,obowiazane sa [. . .] przyzna¢ normie traktatowej
pierwszenstwo". Stanowisko takie jest wyrazem przekonan czesci spote-
czno$ci migdzynarodowej. Przyktadem moze by¢ projekt deklaracji praw
i obowiazkéw panstw, ktéry uchwalito Zgromadzenie Ogdlne [Narodéw
Zjednoczonych w dniu 6.12.1949 r. Zaznacza on, ze panstwo jest obowia-
zane postgpowaé zgodnie z prawem migdzynarodowym i zgodnie z zasa-
da, ze suwerenno$¢ kazdego panstwa podlega wyzszosci (supremacji) pra-
wa miedzynarodowego **. Konsekwencja trudnosci w rozwiazaniu sprze-
czno$ci ustawy z umowa mig¢dzynarodowa byto cze$ciowe usamodziel-
nienie si¢ traktatu jako zrdédta prawa krajowego. Sady wymagaty daw-
niej, aby utrata mocy przez traktat zostata obwieszczona w Dzienniku
Ustaw. W razie braku ogloszenia traktat zachowywal ,moc obowiazuja-

7 libidem, s. 23; patrz tez M. Zylicz, Elementy, czy J. Policzkiewicz, w: J. Po-
liczkiewicz, W, Siedlecki, E. Wengerek, Postepowanie.

“ Art. 14; Por. United Nations: Official Records of the fourth Session of the
General Assembly, Resolutions, 20 September -10 December 1949, s. 67; cytuj¢ za
C. Berezowskim, Zagadnienia, s. 49, przypis 1. Analogiczng zasadg¢ supremacji prze-
widziano we wspomnianym juz art. IV Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki Pétnocnej.
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cq” w wewnetrznym porzadku prawnym i byl stosowany przez sady,
chocéby przestal obowiazywaé¢ w prawie miedzynarodowym. Nalezy jed-
nak watpié, czy obecnie sady podtrzymalyby takie stanowisko®.

Opowiadajac si¢ za konstrukcja skutecznos$ci proprio vigore samo-
wykonawczych konwencji MOP w polskim prawie pracy jeszcze raz pod-
kreslmy, ze kwestia ta powinna by¢ unormowana w Konstytucji. -W zwia-
zku z wymogami statutu MOP niezbedne bytoby zapewnienie udziatu
Sejmu, choéby na mocy szczegdlnego postanowienia zamieszczonego
w kodeksie pracy. W konstytucjach innych panstw socjalistycznych
istnieja wyrazniejsze podstawy prawne dla uznania tej konstrukcji. Na
podstawie art. 153 konstytucji jugostowianskiej — na przyktad <— sady
,bezposrednio stosuja umowy mig¢dzynarodowe, ktére sa ogloszone". Art.
8 konstytucji NUD stanowi, iz ,,ogélnie uznane, stuzace pokojowi i poko-
jowej wspotpracy narodéw, ,normy prawa mig¢dzynarodowego obowiazuja
wladze panstwowa i obywateli."”” Podkre§lmy tez nietrafno$é pogladu,
ze postulat bezposredniego obowiazywania norm prawnomic¢dzynarodo-
wych w prawie wewnetrznym oznacza ,zblizanie si¢ -do monizmu oraz
lekcewazenie suwerennoéci panstwowej"’'. Zagadnienie bezposredniego
czy posredniego (poprzez transformacjg¢) obowiazywania norm traktato-
wych nalezy bowiem do dziedziny wykonania zobowiazania miedzynaro-
dowego. Element suwerennosci przejawia si¢ natomiast w momencie
wigzania si¢ traktatami’’. Miedzynarodowe prawo zwyczajowe zawsze
byto stosowane w Polsce bez transformacji, a problem ograniczenia su-
werenno$ci nie powstawat. Niewatpliwe sa natomiast zalety .konstrukcji
skutecznosci proprio vigore. Uniemozliwia ona opdznianie badz blokowa-
nie realizacji traktatow przez opdznianie procedury transformacyjne;j.
Gwarantuje tez jednolito§¢ norm we wszystkich panstwach bedacych
stronami traktatu™. W tym kontekécie niejasnoéci terminologiczne™
wydaja sie¢ mie¢ drugorzedne znaczenie. Niekonsekwencje sformutowania
,moc wtasna" jako wskazujacego, ze umowa nie podlega ani ,transfor-
macji", ani ,,inkorporacji", a jednak nalezy do krajowego porzadku praw-
nego mozna bowiem usunaé, przyjmujac odpowiednie konwencje znacze-
niowe.

Metoda analizowania wewnetrznego porzadku prawnego z uwzgled-

* Tak K. Skubiszewski, Prawa jednostki, s. 12.

* Por. tez § 77 konstytucji wegierskiej, artykuty: 43 konstytucji rumunskiej,
164 konstytucji jugostowianskiej, 51 konstytucji NRD (szerzej patrz T. Smolinski,
Problemy  stosunkéw  miedzynarodowych w  konstytucjach  europejskich  paristw  so-
gjalistycznych, Poznan 1975, s. 121 i nast.).

' Zobacz A. .Wiasilkowski, Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne w Sswie-
tle doswiadczeri  paristw  socjalistycznych, Wroctaw—"Warszawa-Krakow—-Gdansk
1980, s. 189 i nast

2 Ibidem.

> Ibidem

* Wskazuje na nie K. Skubiszewski, Prawa jednostki.
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nieniem prawa miedzynarodowego jest tez uzasadniona aksjologicznie,
miedzy innymi w zakresie spraw zwiazanych z zatrudnieniem. Cigzkie
doswiadczenia faszyzmu, zwtaszcza hitlerowskiego zrodzity w $wiecie da-
zenia do uniezaleznienia prawa od arbitralno$ci wtadcéw, budowania jego
autorytetu na podstawie wartosci wzglednie niespornych, stuzacych zwar-
tosci i sile catej wspdlnoty ludzkiej, jednoczeniu ludzi i narodéw wokdt
wspolnego dobra. Wartos$ci te chronione sa zwlaszcza zobowiazaniami
miedzynarodowymi do respektowania podstawowych .praw cztowieka.
Wigkszo$¢ z nich miesci si¢ w orbicie zainteresowania prawa pracy. Sta-
nowia one jakby skodyfikowane uzasadnienie aksjologiczne wszystkich
systemOw prawnych panstw-cztonkéw wspdlnoty naroddéw. Dlatego tez
stanowia wzorzec, a tym samym i kryterium oceny prawodawstwa po-
szczegblnych panstw. Z tej funkcji konwencji miedzynarodowych raty-
fikowanych przez okre§lona grup¢ panstw wyptywa uzasadnienie dla
komparatystyki w badaniu ich wewnegtrznych systeméw prawnych. Uza-
sadnia ja owo minimum wzglednie stabilnych warto$ci uznanych za
wspollne dla nich poprzez akty ratyfikacji czy inkorporacji.

EFFECTIVENESS OF THE ILO CONVENTIONS IN POLISH LABOUR LAW

Summary

The study elaborates a problem of relation of the ILO conventions to the
internal labour law in Poland having in view general transformations in -the
modern world resulting in abandoning extreme dualistic ideas in favor of con-
cepts which are intermediate between monism and dualism in solving the interna-
tional and internal law relation dilemma. Lack of an explicit regulation of that
question in the Polish constitution and a lack of labour code provisions on its
relation to the international labour laws as well as a particularly compound
nature of problems involved render a discussional and issue stating character of
this study.

A comparison of basic principles of labour law in Poland with relevantly
ordered conventions of the ILO proves a high degree of their interference. The
conventions are also analogous to the Polish law within the framework of
respective principles. Since the basic principles of internal law are developed not
only internally but also externally, outside of State, in the ILO conventions, the
latter should perform, among others, functions analogous to those of basic principles
of the internal labour law.

A substantial number of conventions corresponding to some of those principles
suggests a high degree of detailed regulation provided. In fact most of these
conventions concern details which can find more circumstantial regulation in
international law than it is done in internal labour law, especially in acts of
legislation: A comparison of specific international and internal provisions relating
to the same question can usually indicate that in the scope of their wording they
are almost not different, especially in the respect of a possibility of their applica-
tion in internal law. They are of a self-executing character which can be indirectly
proved by the fact that some labour codes prescribe expressis verbis applying the
ILO conventions in specific individual matters not being regulated by internal law.
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Wording of certain provisions of the ILO conventions can also suggest adopting
a principle of laying down certain rights (or duties) directly for the benefit of
employees (or employers) and of describing situations in which rights or obligations
formulated in the convention are to be regulated in internal law or by other acts
of domestic authorities or other subjects of internal law.

Another legal and dogmatic argument for the proprio vigore effectiveness of
a substantial part of the ILO conventions in the internal relations is also the
fact of their en bloc' ratification by the special ratifying act of the Diet. It can be
also proved by way of entering into an agreement adopted in Poland, ratifica-
tion procedures and, especially a ,qualified" mode provided for the ILO conven-
tions. It is implied that internal law has to be brought to conform to the ILO
regulations and conformity to socio-political conditions has to be examined before
and not after ratification.

Some opinions expressed in the doctrine of labour law ought to be rediscussed
as it seems, in light of these findings; it concerns those views Which assume that
provisions of the ILO conventions must be, as a rule, substantiated in internal
laws. It has to be therefore postulated to regulate a relation of international to
internal law in the Polish constitution. The relation of the ILO conventions to
internal labour law can be additionally regulated in labour code, provided the parti-
cipation of the Diet in the convention ratification process.



