TADEUSZ CYPRIAN

W PRZEDEDNIU KODYFIKACJI PRZESTEPSTW
GOSPODARCZYCH

I

Wysunigcie propozycji dotyczacych wprowadzenia do kodeksu
karnego pewnej okreslonej grupy standw faktycznych okreslanych
nazwa zbiorcza ,przestepstwa gospodarcze" jest zadaniem tego arty-
kutu.

Pojecie to traktowane tu jest bardzo szeroko, w odrdznieniu od
projektu kodeksu karnego z roku 1955, gdzie poza — bardzo zreszta
réznorodna — grupa okreslona jako rozdzial o przestepstwach gospo-
darczych pozostaty zamachy na wtasno$¢ spoteczna, zamachy kontr-
rewolucyjne na odcinku gospodarczym oraz przestepstwa stuzbowe
na odcinku gospodarczym.

Uzasadnienie potaczenia tych czterech grup stanow faktycznych
w jedna kategori¢ okre$lona jako ,,przestgpstwa gospodarcze" (sensu
largo) nastapi pozniej. Zanim dojdzie do konkretnych propozycji, do-
tyczacych konkretnych standéw faktycznych, nalezy wysunaé szereg
tez, dotyczacych okoliczno$ci samego ustroju gospodarczego, ktéremu
ma stuzy¢ projektowane ustawodawstwo gospodarcze.

O ,,przestepstwie gospodarczym" nie mozna méwi¢ w oderwaniu
od mechanizmu gospodarczego, w ktorym te przestgpstwa powstaja
i w ktérego interesie nalezy je zwalczad.

Zaleznie od ,,modelu” zycia gospodarczego, sprawa przedstawia
si¢ rozmaicie i to nie tylko na tle réznic zachodzacych miedzy kapi-
talistycznym a socjalistycznym ustrojem gospodarczym, nie tylko
miedzy poszczegdlnymi ustrojami typu socjalistycznego (np. Zwiazek
Radziecki, Czechostowacja, Jugostawia i NRD, gdzie réznice ,,mode-
lowe" sa tak duze, ze i prawo karne gospodarcze musi by¢ bardzo
rézne), ale nawet w jednym i tym samym kraju na tle procesow

rozwojowych; na przyktad problemy gospodarcze w Polsce przed i po
Pazdzierniku.
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Wybdr standw faktycznych, ktére moga — ale nie musza — wejsé
w sktad rozdziatu o przestepstwach gospodarczych, nie jest tatwy,
bo nie ma w tym wzgledzie zadnego precedensu, nie ma reguty, ktdra
by pozwalata na przyjecie jej za podstawe, za dyrektywe stanowiaca
punkt wyjSciowy. Wyboru tego nalezy wiec dokonaé¢ empirycznie,
kierujac si¢ jedynie kryterium blizszego lub dalszego zwiazania da-
nego przestepstwa z zyciem gospodarczym.

Niemniej jednak i to kryterium jest mocno zawodne, bo przy
blizszej analizie chyba co drugi stan faktyczny zawarty w réznych
kodeksach karnych wiaze sie¢ w jaki$ sposdb z zyciem gospodarczym.

Jezeli wybieramy z kodeksu na przyktad przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu, to wiemy na pewno, ze nie naleza do tej kategorii
fatszowanie dokumentow lub fatszywe zeznania. Natomiast kategoria
przestepstw zwiazanych z zyciem gospodarczym nie ma wyraznie
okreslonych granic; mozna tu podciagnaé¢ na przyktad wszystkie na-
ruszenia bezpieczenstwa i higieny pracy lub sprowadzenie powszech-
nego niebezpieczenstwa w budownictwie lub transporcie.

Dla stworzenia odregbnej kategorii przestepstw gospodarczych
musimy najpierw przyja¢ za zasade, ze zaliczymy do niej jedynie
takie stany faktyczne, ktére bezposrednio atakuja zycie gospodarcze,
eliminowaé¢ natomiast te, ktére choé¢ maja powazne znaczenie dla
zycia gospodarczego, atakuja bezposrednio inne dobra, jak na przy-
ktad zycie i zdrowie cztowieka. Ale i to kryterium bedzie wymagato
bardzo elastycznej interpretacji, jezeli ma stuzyé swemu celowi,
inaczej bowiem mozemy ryzykowaé sztuczne rozcztonkowanie zbli-
zonych do siebie stanéw faktycznych, ze szkoda dla systematyki
i przejrzystos$ci kodeksu.

Nastepnym problemem jest sprawa zrodet, z ktérych nalezy zbie-
ra¢ odpowiednie stany faktyczne. I tu musimy zaczynaé¢ od poczatku.
Z naszego kodeksu karnego, z ustaw dodatkowych, z kodekséw panstw
demokracji ludowych, 2z ustawodawstwa radzieckiego zbieramy
wszystkie stany faktyczne dotyczace bezposrednio zycia gospodar-
czego i tworzymy z nich ,rezerwe" przestepstw, spos$rod ktérych
wyltowimy najbardziej odpowiadajace naszym potrzebom.

Trzecim wreszcie problemem sa kryteria, wedle ktérych zbudu-
jemy systematyke. Kryteria te z koniecznos$ci beda musiaty sic w tym
wstepnym wyborze krzyzowaé, bo jezeli nawet odrzucimy kryterium
sposobu dziatania, to pozostanie nam jako ogdlna zasada kryterium
przedmiotu zamachu, a nie obejdziemy si¢ bez kryterium podmiotu
w bardzo rozlegtej dziedzinie przestepstw pracowniczych.
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Dopiero gdy juz bedziemy systemizowali wybrane stany fak-
tyczne, tworzac z nich rozdzial kodeksu karnego, bedziemy mogli
zastanowi¢ sie nad zastosowaniem jednolitych w miare mozliwosci
kryteriéw. Na razie musi nam wystarczy¢ stwierdzenie, ze dane prze-
stepstwo skierowane jest przeciwko stosunkom gospodarczym pan-
stwa i to stwierdzenie wystarcza, by je wprowadzi¢ do , wachlarza"
stanéw faktycznych stanowiacych podstawe wyboru.

Najmniej stosunkowo materiatu znajdziemy w kodeksie karnym;
powstal on w innym ustroju gospodarczo-politycznym i tylko frag-
mentarycznie interesuje si¢ problemami przestepczosci gospodarczej.
Niektére stany faktyczne z zakresu ochrony rynku i konsumenta,
ochrony zdrowia, ochrony pieniadza, oto wszystko.

Gléownym terenem poszukiwan beda wiec ustawy dodatkowe,
zwtaszcza za$ powojenne, jak rowniez projekty ustawodawcze oraz
ustawodawstwo panstw obozu socjalizmu.

II

Analiza przepiséw dotyczacych przestepstw gospodarczych w roz-
nych krajach prowadzi do wnioskéw odnosnie do projektu naszego
kodeksu karnego, choé¢ nie wynika z tego bynajmniej, ze nalezatoby
wybraé¢ z poszczegdlnych kodekséw najbardziej odpowiadajace nam
stany faktyczne i skompilowaé z nich rozdziat o przestepstwach go-
spodarczych. Tak wiec musimy przede wszystkim stale mie¢ w pa-
micci zasadniczy punkt wyjScia w kazdym poszukiwaniu drég wita-
Sciwej penalizacji ujemnych zjawisk gospodarczych, a mianowicie to,
ze nie mozna przypisywaé sankcji charakteru instrumentu gospodar-
czego, ktdry to btad czesto u nas popetniano w dobie szukania nowych
drég budowania systemu sankcji karnych.

Zadna sankcja karna nie potrafi przysporzyé brakujacych towa-
row na rynku ani polepszy¢ ich ztej jakosci; nie potrafi ona nawet
zapewni¢ lepszej dystrybucji towarow wyrabianych w dostatecznej
ilosci. Wiemy z doswiadczenia, ze nawet kara Smierci za spekulacje
w czasie wojny nie likwidowata tego zjawiska, lecz tylko podbijata
ceny towaru, ktérego byto za mato na rynku. Sankcje takie dziataja
tylko na bardzo kréotka mete i potem staja sie czescia ,,ryzyka han-
dlowego".

Nadmierna centralizacja i nadmierna organizacja zycia gospodar-
czego sprzyja plenieniu si¢ przestepstw gospodarczych, ktére w za-
lewie zarzadzen, rozporzadzen, instrukcji i okdlnikéw znajduja do-
skonate podtoze do rozwoju, a maskowane sa nadmiernym central-
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nym planowaniem, drobiazgowa sprawozdawczoscia i papierowa sta-
tystyka. Fikcyjna kalkulacja strat i zyskéw w przedsiebiorstwach
panstwowych i fikcyjne rozrachunki tych przedsicbiorstw miedzy
soba daja doskonate pole do naduzyé gospodarczych.

Gospodarka planowa panstwa socjalistycznego jednak bynajmniej
nie musi by¢ mniej sprawna i mniej rzutka od gospodarki kapitali-
stycznej; jest ona mtoda, podczas gdy tamta ma za soba tysiacletnia
tradycje¢ i doswiadczenie; nic wiec dziwnego, ze nieraz popetnia btedy,
ale choéby na przyktadzie decentralizacji przemystu w Zwiazku Ra-
dzieckim, na doswiadczeniach Jugostawii czy Polski po Pazdzierniku
mozna oprzeé twierdzenie, ze gospodarka ta przezwyci¢za dziecinne
choroby i szybkim krokiem zmierza do osiagnigcia coraz wyzszego
stopnia sprawnosci.

Zamachy na catoksztalt zycia gospodarczego godza najczesciej
badz we wtasno$é spoteczna, badz w sam tok zycia gospodarczego,
powodujac jego zaktdcenia.

Podziat ten, do$¢ powszechny w socjalistycznym prawie karnym,
ma t¢ zasadnicza wade, ze pozbawiony jest wtasciwie kryterium od-
rézniajacego od siebie obie grupy przestepstw. Trudno bowiem za-
przeczy¢, ze kazdy zamach na wtasno$é spoteczna jest roGwnocze$nie
zamachem i na prawidtowy tok zycia gospodarczego, ktéremu ta
wlasno$é¢ stuzy. Kazdy zamach na prawidtowy tok zycia gospodar-
czego natomiast ma za bezposredni przedmiot wykonawczy wtasnie
wlasno$¢ spoteczna badz tej wtasnosci w taki lub inny sposéb, bez-
posrednio lub posrednio dotyczy. Dlatego podzial zamachdéw na prze-
stepstwa przeciwko wlasnosci spotecznej i przeciwko normalnemu
tokowi zycia gospodarczego (przestepstwa gospodarcze sensu stricto)
nie przedstawia dla teorii szczegdlnej wartos$ci. Ale rowniez i z punktu
widzenia systematyki kodeksowej nie daje on wiele; o ile w przy-
padkach typowych jest mozliwy do utrzymania, o tyle zawodzi na
wszystkich ptaszczyznach styku, ktére okazuja sie¢ ptaszczyznami
przenikania. Podziat ten nalezy wiec w ogdle zarzuci¢ i wyj$¢ z zato-
zenia, ze kategoria przestepstw gospodarczych obejmie zaréwno za-
ktdcenia zycia gospodarczego, jak i przestepstwa przeciwko wtasnosci
spoteczne;j.

Istnieje poglad, ze przestepstw przeciwko wlasnosci spotecznej
nie nalezy w ogole wyodrebnia¢ z kategorii przestepstw przeciwko
wlasnosci w ogdle, lecz jedynie opatrzyé je odpowiednia klauzula
kwalifikacyjna, by zapewni¢ w ten sposdéb wzmozona ochron¢ wtas-
nosci spotecznej jako lezacej u podstaw socjalistycznego ustroju go-
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spodarczego. Zapatrywanie to jest w zasadzie zupetnie stuszne i bar-
dzo necace jest oparcie na nim systematyki kodeksu. Ale takie ujecie
sprawy rozbija zawartos¢ kategorii okredlanej jako , przestepstwa
gospodarcze", wyjmujac z niej grupg¢ standw faktycznych, stanowia-
cych integralna cze$¢ tej grupy i nie dajacych sie bez reszty z niej
wydzieli¢. Podziat taki musi by¢ sztuczny i zawsze bedzie w obu
tych rozdziatach czego$§ brakowato. Dlatego lepiej jest pozostawié
tych kilka artykutéw o atakach na wtasno$é spoteczna w rozdziale
o przestgpstwach gospodarczych, nawet za cene czesciowego ich
dublowania w rozdziale o przestepstwach przeciwko wlasnosci.

Jednak na tych dwodch grupach stanéw faktycznych nie wyczer-
puje sie kategoria przestepstw gospodarczych. W ustroju gospodarki
socjalistycznej niemal caly tok zycia gospodarczego i niemal cata
wtasno$é spoteczna jest w reku pracownikéw panstwowych, ktdrych
przestepstwa wyodrebniane sa kodeksowo w osobna grupe, oparta
na (wyjatkowo w kodeksie stosowanym) kryterium podmiotu.

Kategoria przestepstw urzedniczych w polskim kodeksie karnym
z roku 1932, dostosowanym do kapitalistycznej formy gospodarki,
obejmowata w zasadzie wszelkie przestgpstwa oparte na narusze-
niach ,,imperium" urzednika, na ,,przekroczeniu wtadzy" i na ,nie-
dopetnieniu obowiazku", przy czym element korzysSci materialnej
sprawcy i szkody materialnej dla interesOw panstwa, instytucji lub
osoby prywatnej stanowit jedynie klauzule kwalifikacyjna. Wéwczas
panstwo nie ingerowato jednak na ogdt w zycie gospodarcze i prze-
stepstwa urzednikéw dotyczyty z reguty ,,imperium", z ewentualnym
dodatkiem elementdéw nielegalnej korzysci.

Zupetnie inaczej przedstawia sie, jak juz o tym byla mowa,
sprawa w gospodarce socjalistycznej. Ogromne rzesze pracownikow
panstwowych, zatrudnionych w réznych dziedzinach przemystu,
handlu, finanséw, transportu itd., nie maja w ogdle zadnego ,,impe-
rium", lecz prowadza jedynie agendy gospodarcze. Stosowanie do
tych ludzi przepisow karnych wysuwajacych na pierwszy plan na-
ruszenie ,,imperium" utracito sens; nalezy stworzy¢ nowe, wydzie-
lajac z rozdziatu o przestepstwach urzedniczych te wszystkie stany
faktyczne, ktdore dotycza spraw gospodarczych, pozostawiajac w nich
jedynie naruszenia ,,imperium”". W ten sposdéb wydzielone przepisy
nalezy przenie$¢ do rozdziatu o przestepstwach gospodarczych, w kto-
rych utworza osobna grupe, zwiazana wspdlnym Kryterium podmio-
towym, poprzez przedmiot zamachu stanowiac integralna cze$¢ prze-
stepstw gospodarczych.
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Nie bedzie tu mozliwe ograniczenie sic do klauzuli kwalifikacyjnej
z uwagi na podmiot zamachu, cho¢ jest to bardzo n¢cace, bo trudno
bytoby woéwczas budowaé odpowiednie stany faktyczne, oparte
w olbrzymiej wickszosci przypadkéw wiladnie na fakcie zajmowania
przez sprawce stanowiska zwiazanego z wtasnodcia spote-czna lub
zyciem gospodarczym. Trzecia grupa standéw faktycznych w rozdziale
o przestgpstwach gospodarczych beda wigc przestepstwa pracowni-
kéw panstwowych (i spétdzielczych) na odcinku gospodarczym.

Najbardziej bodaj sporna jest czwarta grupa, a mianowicie za-
machy na ustrojowe podstawy panstwa na odcinku gospodarczym,
czyli tak zwane w prawie socjalistycznym przestepstwa kontrrewolu-
cyjne. Grupa ta, zaliczana do rozdziatu o przestgpstwach przeciwko
panstwu, obejmuje, nieliczne zreszta, stany faktyczne $cisle zwia-
zane z zyciem gospodarczym; sa to najpowazniejsze i najgrozniejsze
jako$ciowo i ilo$ciowo zamachy, zdolne potencjalnie wstrzasnaé
ustrojowymi podstawami panstwa, a ptynace z dolus coloratus
sprawcy, a mianowice dazenia do obalenia ustroju panstwa ludowego.

Mimo wszystko, to specyficzne kryterium gospodarcze powinno
tu przewazy¢ nad ogdlnym Kkryterium ustrojowym, gdyz przeniesie-
nie tych stanéw faktycznych do rozdziatu o przestepstwach gospo-
darczych w niczym nie zepsuje zwartos$ci rozdziatu o przestgpstwach
kontrrewolucyjnych, a zaokragli kategori¢ przestepstw gospodar-
czych, dajac jej peiny obraz.

Tak wiec ta kategoria przestepstw, opatrzona wysoka klauzula
kwalifikacyjna, znajdzie swoje miejsce w tym rozdziale jako jego
logiczne uzupeinienie. W ten sposob mielibySmy cato$¢ problemow,
ktére wchodza do kategorii przestepstw gospodarczych; oczywiscie
poszczegdlne grupy nie beda tu wyraznie odgraniczone i podziat na
nie ma jedynie charakter roboczy.

Wybdér standéw faktycznych majacych znalezé sie¢ w kategorii
przestepstw gospodarczych jest problemem zarédwno merytorycznym,
jak i systematyKki.

Z merytorycznego punktu widzenia nalezy zbadaé, jakie dziata-
nia, mogace kryé w sobie niebezpieczenstwo dla zycia gospodarczego,
nalezy penalizowaé, od strony systematyki nalezy odpowiadaé¢ na
pytanie, jakie dziatania niebezpieczne dla zycia gospodarczego na-
lezy uznaé za ,,przestepstwa gospodarcze”, jakie za§ powinny zna-
lez¢ si¢ na innych miejscach kodeksu karnego. Przyktadem moze tu
by¢ szkodnictwo i dywersja jako przestepstwa typu politycznego
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(kontrrewolucyjne), a zarazem gospodarcze; innym przyktadem moze
by¢ fatszowanie pieniedzy, grozne dla zycia gospodarczego, ale tra-
dycyjnie stanowiace osobny rozdziat kodeksu karnego. To samo
mozna powiedzie¢ o takich przestepstwach, jak wszelkie naruszenia
przepiséw o bezpieczenstwie i higienie pracy, ktére naleza zaréwno
do kategorii przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu, jak i do kate-
gorii dziatan niebezpiecznych dla zycia gospodarczego. To samo do-
tyczy naruszenia tajemnicy (panstwowej lub gospodarczej).

Widaé z tego, ze kategoria przestgpstw gospodarczych moze byé
ujeta bardziej lub mniej szeroko. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy ja
traktowaé raczej wasko, wprowadzajac jedynie najbardziej typowe
stany faktyczne, unikajac za$ takich, ktére tradycyjnie naleza do
innych kategorii. Nalezy ponadto wyeliminowaé¢ kategorie bardzo
wyspecjalizowanych stanéw faktycznych, atakujacych zycie gospo-
darcze na waskich, specjalnych odcinkach, a wreszcie kategori¢ sta-
now epizodycznych, przejsciowych, ktérych petryfikacja w kodeksie
karnym, obliczonym na dluzszy okres czasu, nie jest celowa. Te
dwie ostatnie kategorie stanow faktycznych naleza do ustaw spe-
cjalnych.

Na podstawie tych zatozen mozna poddaé pobieznej analizie wa-
chlarz stanow faktycznych, ktére moga (ale nie musza) wejs¢ do roz-
dzialu o przestepstwach gospodarczych projektu nowego kodeksu
karnego.

Zaczynajac od najwazniejszych przestepstw, musimy wzia¢ pod
uwage przestepstwa kontrrewolucyjne na odcinku gospodarczym,
tworzac z nich grupe stanéw faktycznych nadajacych sic do nowego
kodeksu karnego.

Przestgpstwa w przemysle i handlu socjalistycznym powinny sta-
nowi¢ druga grupe, jako atakujace bardzo szeroki odcinek stosunkéw
gospodarczych panstwa; nalezace do tej grupy poszczegdlne stany
faktyczne zebrane zostaty z rozmaitych ustaw naszych i obcych, jak
réwniez z projektéw ustawodawczych. Dobdér ich jest oczywiScie
rzecza indywidualna i opiera si¢ na staraniu, by nie pomina¢ zadnego
przestepstwa zwiazanego z dziedzina handlu i przemystu.

Kategoria przestepstw przeciwko wtasnosci spolecznej ma juz
pewna tradycje, datujaca sie od dekretéw marcowych. Do tych wy-
raznie okre$lonych stanéw faktycznych dodano szereg innych, ataku-
jacych rézne interesy gospodarcze, i utworzono w ten sposéb pewna
kategorie zbiorcza, zblizona z punktu widzenia systematyki do kate-
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gorii ,,przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu", stanowiacej
w kazdym kodeksie zbidr heterogenicznych przepisdw, nie mieszcza-
cych si¢ w innych kategoriach.

Przestepstwa pracownicze stanowia nastepna wyodregbniona grupe.
Kryterium podziatu jest tu oparte na podmiocie; inaczej zreszta byé
nie mogto, skoro o kwalifikacji czynu decyduje przede wszystkim
charakter osoby sprawcy, przy jednoczesnym zachowaniu drugiego
kryterium, jakim jest zycie gospodarcze jako przedmiot zamachu.

Ostatnia wreszcie grupe stanowia ,klasyczne" przestepstwa de-
wizowe, celne, finansowe i podatkowe, gdzie réwniez przedmiotem
zamachu jest zycie gospodarcze, a jako kryterium dodatkowo do-
chodzi sposéb dziatania.

Zaréwno sam podziat, jak i wybdor standéw faktycznych moze
oczywiscie spotkaé si¢ z zarzutem pewnej dowolnos$ci, ale inaczej by¢
nie mogto, bo nie ma w tej dziedzinie zadnych precedenséw. Dopiero
po blizszej analizie poszczegdlnych standéw faktycznych i decyzji od-
nos$nie do tego, czy nalezy je w ogdle wtaczyé do kategorii kodekso-
wych przestepstw gospodarczych, bedzie mozna pomys$le¢ o nalezytej
systematyce i sformutowaniach.

Tak wiec w ramach tych grup zestawimy odpowiednie stany fak-
tyczne, wybrane z naszego kodeksu karnego, ustaw dodatkowych
i powojennych ustawodawstw karnych panstw demokracji ludowych,
a wreszcie Zwiazku Radzieckiego. W ten sposdéb powstaje ,,wachlarz"
standéw faktycznych, sposréd ktdérych dokonamy wyboru. Zestawie-
nie tych stanéw faktycznych jest rozbudowane ,na wyrost”", bo
tatwiej jest nastepnie skreslaé poszczegdlne stany faktyczne niz je
dodawac.

Catos$¢ tych stanéw faktycznych mozna podzieli¢ na grupy, mniej
lub wiecej SciSle zwiazane ze soba tematycznie.

Do pierwszej grupy zaliczymy przestepstwa godzace w podstawy
ustroju gospodarczego o typie gospodarki socjalistycznej (tzw. prze-
stepstwa kontrrewolucyjne), a mianowicie sabotaz i dywersje¢.

Do drugiej grupy wejda gospodarcze przestepstwa pracownicze,
a w szczegblnosci niegospodarnos$é, zdrada tajemnic gospodarczych,
przestepstwa przeciwko planowaniu i kontroli oraz zagarnigcie
i uszkodzenie mienia spotecznego dostepnego pracownikowi z racji
jego stanowiska stuzbowego.

Grupa trzecia obejmie przestepstwa w produkcji i handlu, a mia-
nowicie niedozwolona produkcja i handel, wyrdb i sprzedaz towaréw
nie odpowiadajacych przepisom, standardom lub oznaczeniu, naru-
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szenie znakdéw i wzoréw towarowych, wyréb i sprzedaz szkodliwych
srodkdw spozywczych, naruszenie przepisOw o cenach, uprzywilejo-
wanie kupujacych, odmowa sprzedazy, transakcje wiazane, nie-
uczciwa konkurencja, fatszywe miary i wagi, prowadzenie fatszywej
lub wadliwej ksiegowosci oraz handel pokatny i spekulacja towa-
rowa i ustugowa.

Do czwartej grupy wejda przestgpstwa przeciwko wtasno$ci spo-
tecznej i niektérym interesom gospodarczym, jak zagarnigcie i uszko-
dzenie wtasnos$ci spotecznej (klauzula kwalifikacyjna do stanow fak-
tycznych z rozdziatu o przestepstwach przeciwko mieniu), naduzywa-
nie prawa wtasno$ci, niszczenie i uszkodzenie nieruchomos$ci, wywoz
za granice dziel sztuki, naruszenie przepisOw o reglamentacji
w obrocie krajowym i zagranicznym, naduzywanie firmy spétdzielni,
stosowanie niedopuszczalnych metod postepowania w organizacji
spotdzielni produkcyjnych (przymus, odstreczanie, rozbijanie spdt-
dzielni), zanieczyszczanie woéd i powietrza, szerzenie chordb zwierze-
cych i rodlinnych, ktusownictwo i bezprawne rybotdwstwo, oraz nad-
uzywanie alkoholu w czasie lub na miejscu pracy.

Ostatnia grupa obejmuje ,klasyczne" przestepstwa finansowe,
dewizowe i celne, a mianowicie fatszowanie pieniedzy, fatszowanie
papieréw wartosciowych, falszowanie znakéw wartosciowych, prze-
stepstwa dewizowe, przestepstwa celne, oraz przestepstwa podatkowe.

Te pie¢ grup wyczerpuje w zasadzie caly wachlarz stanow fak-
tycznych, nadajacych si¢ ewentualnie do wprowadzenia do kodeksu
karnego w postaci rozdziatu o przestepstwach gospodarczych. Ich
dobdr i systematyka moze byé oczywiscie przedmiotem dyskusji.

11

Poszczegdlne stany faktyczne objgte tymi piecioma grupami na-
lezy obecnie poddaé analizie, przy czym trzeba bedzie zajaé si¢ szcze-
golnie tymi, ktére budza najwiecej kontrowersji, a mianowicie ,,nie-
gospodarnoscia” oraz spekulacja i handlem pokatnym.

Przestepstwa typu ,,kontrrewolucyjnego" stanowia pierwsza grupe
i obejmuja sabotaz i dywersj¢. Niszczenie i uszkadzanie urzadzen
przemystowych, rolnych, komunikacyjnych, jak i mienia spotecz-
nego o kluczowym znaczeniu dla gospodarki panstwa, wyptywajace
Z wrogiego nastawienia wobec panstwa, jest dziataniem dywersyj-
nym skierowanym przeciwko podstawom gospodarczym panstwa
i dlatego otwiera liste przestepstw gospodarczych. To samo dotyczy

6 Ruch Prawniczy i Ekon.
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sabotowania obowiazkéw przez ludzi na powaznych stanowiskach
w gospodarce. Réwniez i tu dziatanie (lub zaniechanie) wyptywa
Z zamiaru wrogiego wobec panstwa, a godzi w zywotne interesy go-
spodarcze. Ta grupa przestepstw gospodarczych nie wymaga ani
precyzowania standéw faktycznych, ani dalszego komentarza.

Natomiast druga grupa, obejmujaca gospodarcze przestepstwa
pracownicze, wymaga juz szerszego omowienia. W grupie tej naj-
wiecej bodaj zastrzezen budzi pojecie ,,niegospodarnosci”. Pojecie to,
znane prawu radzieckiemu jako ,bezchoziajstwiennost', jest anty-
teza ,,gospodarnos$ci”; mozna ja przypisa¢ temu, kto z powierzonym
mu mieniem spotecznym nie obchodzi si¢ jak ,,dobry gospodarz", nie
doktada przynajmniej takiej starannosci, jak we wlasnych sprawach,
stowem, kto odnosi si¢ do swoich obowiazkéw gospodarczych nie-
chlujnie, lekcewazaco, niesumiennie.

W ustroju socjalistycznym, gdzie przemyst, handel, transport
i finanse sa w reku panstwa, krag oséb odpowiedzialnych za prowa-
dzenie cudzych agend ogromnie si¢ powigkszyt; niemal kazdy pra-
cownik gospodarczy ma w reku agendy stuzace ogdtowi spoteczen-
stwa i od dobrej woli, znajomosci rzeczy i uczciwo$ci tego pracow-
nika zalezy, czy prowadzone przez niego agendy przyniosa spofte-
czenstwu pozytek czy szkode.

W ustroju kapitalistycznym wtasciciel przedsigbiorstwa prowa-
dzacy niechlujnie agendy szybko bankrutuje i miejsce jego zajmuje
inny, bardziej zapobiegliwy; jezeli agendy te prowadzi niechlujnie
pracownik zaangazowany przez wilasciciela, bardzo szybko traci po-
sade i na jego miejsce przychodzi lepszy. W ten sposéb gospodarka
jako cato$¢ chroniona jest przed skutkami niegospodarnosci ludzi, kto-
rzy ja prowadza, bo objawy tej niegospodarnosci sa likwidowane
w zarodku, a szkode¢ ponosi prywatny wtasciciel.

W systemie gospodarki socjalistycznej jest inaczej. Agendy go-
spodarcze sa tu w reku ogromnej armii pracownikéw gospodarczych,
tworzacych potezna i malo przejrzysta maching, zbudowana z ko-
niecznos$ci na zasadach biurokratycznych. W machinie tej odpowie-
dzialno$¢ jest podzielona miedzy rézne szczeble hierarchiczne, inicja-
tywa lezy w réznych osrodkach pionowej i poziomej struktury tej
organizacji. Nie jest tu mozliwa natychmiastowa reakcja na tak
skrajnie niewlasciwe prowadzenie agend gospodarczych, ze az ka-
ralne. Nie jest mozliwe automatyczne przywracanie zaktéconej row-
nowagi przez samoczynna eliminacje niegospodarnych witascicieli
i pracownikéw, a w dodatku szkody wyrzadzone przez niewlasciwa
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gospodarke urastaja do olbrzymich rozmiaréw na skutek mniejszej
lub wickszej centralizacji agend gospodarczych bez ktdrej nie jest
mozliwa planowa gospodarka typu socjalistycznego. Dlatego gospo-
darka socjalistyczna jest znacznie bardziej wrazliwa na wszelkie za-
ktdécenia spowodowane ztym prowadzeniem agend niz gospodarka
kapitalistyczna, wyposazona w ,urzadzenia samoregulujace"”, ktore
eliminuja ztych pracownikéw zanim ci potrafia wyrzadzi¢ duze
szkody. Ta wrazliwo$¢ wymaga stosowania $rodkéw zapobiegajacych
powstawaniu duzych szkéd dla gospodarki socjalistycznej; $rodki te
musi stosowaé panstwo, ktdore gospodarke te prowadzi.

Srodkéw tych jest bardzo wiele, poczawszy od ,bodzcow ekono-
micznych" za dobra gospodarke (Srodek najskuteczniejszy i jezeli
szeroko i umiej¢tnie stosowany zatatwiajacy wigksza czed¢ problemu),
przez staranny i ostrozny dobodr ludzi ($§rodek trudniejszy w praktyce
w machinie biurokratycznej, ale bardzo skuteczny), przez nalezyta
kontrole (réwniez nietatwy w praktyce, ale bardzo skuteczny srodek),
odpowiednia organizacje¢ (zasadniczy problem strukturalny, mie-
szczacy w sobie réwniez sprawe granic centralizacji i decentralizacji),
eliminacje kontraktowa i dyscyplinarna nieodpowiednich ludzi, az do
sankcji karnych jako ultima ratio.

Nie mozna jednak zaczynaé¢ od tych sankcji karnych, cho¢ obejs$é
si¢ bez nich nie mozna, jako ze bez nich inne $rodki nie beda miaty
nalezytej skuteczno$ci; nieraz ,optaci si¢”" by¢ ,,ztym gospodarzem".

Co rozumiemy pod pojeciem ,zly gospodarz" i czym jest sama
,,hiegospodarno$¢"?

Pojecie to, nieznane dotychczasowemu ustawodawstwu, pocho-
dzacemu z okresu burzuazyjnego, jest antyteza ,,gospodarno$ci”, na-
lezytego obchodzenia si¢ z mieniem, ktdre jest wlasciwoscia ,,dobrego
gospodarza" wtasnos$cia spoteczna, jak to czesto okre$la nasze orzecz-
nictwo. Orzecznictwo to nie moze wprawdzie operowaé ustawowym
stanem faktycznym niegospodarno$ci, bo takiego przepisu nie ma
jeszcze w ustawie, niemniej jednak obracajac si¢ w ramach dotych-
czasowych przepisdw, wytwarza juz obecnie podstawy do nalezytego
okredlenia pojecia ,,gospodarnosci”, ,,dobrego gospodarza" i niego-
spodarnosci. Operujac pojeciem ,urzednika" (gospodarczego) i prze-
pisami art. 286 k. k. z 1932 r., orzecznictwo to podkresla nowy cha-
rakter stuzbowy tego pracownika jako ,wspdtgospodarza" i nowe
jego zadania, a mianowicie troszczenie si¢ 0 powierzone mu mienie
spoteczne jako o wtasne.

Sumienne i umiejetne gospodarowanie na wszystkich odcinkach
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spotecznych agend gospodarczych jest jednym z zasadniczych wa-
runkow rozwoju socjalistycznego systemu gospodarczego.

Niedbata gospodarka mieniem prywatnym prowadzi nieuchronnie
do uszczuplenia lub utraty tego mienia i odbija si¢ bardzo szybko na
sytuacji majatkowej zainteresowanego. Zta gospodarka mieniem spo-
tecznym nie daje tak naocznych, szybkich i ujemnych objawéw,
z uwagi na rozmiary tego mienia. W dodatku w swiadomo$ci ludz-
kiej zakorzenity si¢ poglady, ze mienie panstwowe nie jest na ogot
obiektem godnym troski; przeciwnie, jest niejako ,,dobrem niczyim",
z ktérego mozna co$ urwaé dla siebie, a w kazdym razie nie nalezy
sic nim przejmowac¢. Wyplenienie tych pogladow wymaga bardzo
dtugiego procesu wychowawczego. Proces ten latwiejszy jest bodaj
w zakresie ochrony mienia spotecznego przed zagarnigciem niz w za-
kresie niegospodarnos$ci, wymagajacej znacznie mniejszego nasilenia
ztej woli, ptynacej z lenistwa, niechlujstwa i wygodnictwa, w zwiazku
z niekompetencja, brakiem obowiazkowosci i poczucia odpowie-
dzialno$ci.

Panstwowy aparat gospodarczy ze wzgledu na olbrzymi zasieg
i wazno$¢ agend wymaga od swych pracownikéw nie tylko uczci-
wosci w sensie powstrzymania si¢ od zagarni¢cia wlasnosci spotecz-
nej, ale i oddania si¢ pracy na powierzonych tym pracownikom od-
cinkach z gorliwos$cia ,,dobrego gospodarza".

Stosunkowo tatwiejsze jest egzekwowanie pierwszej cechy; wy-
robienie w pracownikach panstwowych drugiej — napotyka na znacz-
nie wieksze trudnosci z uwagi na tendencje do ,utatwiania sobie
zycia" i ,,nieprzepracowywania si¢", z czego cztowiek rozgrzesza sam
siebie znacznie tatwiej niz z zagarnig¢cia mienia. Stad bardzo szerokie
rozpowszechnienie niegospodarno$ci, wyrastajacej liczebnie na prze-
stepstwo numer jeden w katalogu przestepstw gospodarczych.

Ale tylko ten, kto zobowiazany jest z tytutu swego stanowiska
lub funkcji do gospodarnosci, moze zgrzeszy¢ niegospodarno$cia,
a wiec tylko pracownik panstwowy i to nie kazdy, lecz tylko ten,
ktéry z racji swego stanowiska lub funkcji ma powierzone jakies
agendy gospodarcze. Bedzie to wiec pracownik na kierowniczym lub
odpowiedzialnym stanowisku, a wiec dyrektor przedsigbiorstwa lub
na przyktad magazynier (pierwszy ma kierownicze stanowisko,
drugi — odpowiedzialne funkcje), co oczywiscie nie wyklucza mozli-
wosci lekcewazenia sobie obowiazku gospodarnosci ze strony pracow-
nika na kazdym, nawet najnizszym szczeblu gospodarki spotecznej,
choé¢ nie bedzie to stanowito przestepstwa niegospodarnosci.
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Natomiast osoba nie zwiazana zadnym stosunkiem stuzbowym
z instytucja panstwowa lub spoteczna nie moze by¢ podmiotem prze-
stepstwa niegospodarnosci (cho¢ moze odpowiada¢ z innych przepi-
séw karnych), bo nie obowiazuje jej obowiazek ,,gospodarnosci”.

Wynika stad, ze niegospodarno$¢ jest w swej istocie wtasciwie
przestepstwem stuzbowym i to tylko na szczeblu , kierowniczym" lub
,odpowiedzialnym"; podstawowym elementem tego przestepstwa jest
wyrzadzenie szkody interesom gospodarczym lub powazne zagrozenie
spowodowania szkody.

Przestepstwo niegospodarnos$ci moze by¢ jedynie przestepstwem
umys$lnym, w ktérym sprawca z cata $wiadomoscia i wola ustosun-
kowuje sie w sposéb karalny do mienia spotecznego, nad ktorym
powinien sprawowaé pieczg, odnoszac si¢ do swych obowiazkéw
w sposéb zdecydowanie niestaranny, niechlujny, ,niegospodarny".
Jest on ,,ztym gospodarzem", nie dba o mienie spoteczne i zachowuje
si¢ w sposdb powodujacy szkode dla tego mienia. Nie mozna oczy-
wiscie okres$la¢ tego zachowania si¢ pojeciami lekkomys$lnosci i nie-
dbalstwa, by nie spowodowaé konfuzji w interpretacji przepisu. Na-
lezy je zastapi¢ jakim$ innym okre$leniem, jak na przyktad ,,w sposéb
niezgodny z zasadami dobrej gospodarki”, lub jakimkolwiek innym,
nie mieszajacym ustalonego w prawie karnym okreSlenia stosunku
psychicznego sprawcy do czynu z okresleniem sposobu dziatania.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, nie dysponujace jeszcze poje-
ciem niegospodarnodci, instynktownie ujmuje rzecz w sposob wita-
§ciwy, odnoszac pojecia lekkomys$lnosci i niedbalstwa do sposobu
dziatania a nie do psychicznego stosunku sprawcy do czynu.

Bardzo necace byloby wprowadzenie pojecia niegospodarnosci
z winy nieumyS$lnej, z uwagi na mozliwo$¢ podciagania pod ten prze-
pis bardzo szerokiego wachlarza przestepstw polegajacych na lek-
komy$lnosci i niedbalstwie w duzych rozmiarach, co jest bardzo
czeste w zyciu gospodarczym, gdzie idzie o kierownicze i odpowie-
dzialne funkcje, ale byloby to bardzo niebezpieczne, bo mogtoby za-
bi¢ kazda zdrowa inicjatywe kierownicza wobec obawy konsekwencji
w razie nieuzyskania oczekiwanych wynikéw. Nalezy te kategoric
dziatan pozostawi¢ wiec postepowaniu dyscyplinarnemu, ogranicza-
jac si¢ w kodeksie karnym do przypadkéw wyraznie ztej woli, prze-
jawiajacej sie w braku wszelkiej dbatosSci o powierzone sprawcy
agendy gospodarcze.
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v

Stan faktyczny zdrady tajemnic gospodarczych ma juz trady-
cyjnie ustalona tre$¢ i aktualny jest rowniez i w socjalistycznym
ustroju gospodarczym. Zachowanie tajemnic produkcyjnych, jak
recepty, metody produkcji itp., tajemnice handlowe, jak warunki
kupna i sprzedazy, tres¢ ofert handlowych, przebieg przetargdw itp.
sa jednym z intereséw gospodarczych, ktory nalezy chronié¢ réwniez
i sankcja karna.

Przestegpstwa przeciwko planowaniu i kontroli stanowia specy-
ficzna kategori¢ stanow faktycznych, zwiazanych $cisle z planowa
gospodarka socjalistyczna. W systemie, w ktérym produkcja, jak
w ogdle caly rozwdj zycia gospodarczego oparte sa na jednym ramo-
wym centralnym planie gospodarczym, wszelkie umys$lne dziatania,
mogace uczyni¢ plan ten fikcyjnym, wymagaja penalizacji.

Swiadomie fatszywa sprawozdawczo$é¢, majaca na celu wykazanie
rzekomych sukcesdw produkcyjnych czy handlowych, powoduje nie-
realno$¢ planu opartego na tej sprawozdawczo$ci, a co za tym
idzie — zaktdécenia w normalnym toku zycia gospodarczego. Obo-
jetny jest tu cel falszowania danych; moze nim by¢ cheé uzyskania
premii, odznaczenia, awansu; moze by¢ cheé¢ pokrycia wtasnej nie-
udolnos$ci; moze by¢ dazenie do spowodowania jakich§ zmian organi-
zacyjnych lub personalnych. Wystarczy, ze sprawca podaje $wia-
domie falszywe dane o dostatecznie powaznym znaczeniu, by za-
grozi¢ realnosci planu gospodarczego.

Réwnie niebezpieczne jest podawanie niezgodnych z rzeczywi-
stymi warunkami norm pracy; zbyt niskich, by modc je znacznie
przekracza¢ i uzyskiwaé premie, badz zbyt wysokich, by zmuszaé
pracownikédw do nadmiernego wysitku, z uszczerbkiem dla ich
zdrowia i jakosci produkcji. Zasadniczym elementem bedzie tu $wia-
domos$¢, ze normy te nie odpowiadaja warunkom zdrowej gospodarki.

Utrudnianie i uniemozliwianie kontroli przez rozmyslne zaciem-
nianie rzeczywistego stanu przedsicbiorstwa, rozmy$lne zaniechanie
dokonywania potrzebnych zapiskdw i zestawien nalezy réwniez do
tej kategorii.

Znane nam juz dziatania polegajace na zagarnieciu i uszkodzeniu
imienia spotecznego przez pracownikdw gospodarczych, stanowia
ostatnia grupe. Wchodzi¢ w rachubg bedzie tu jednak nie kazde za-
garniccie lub uszkodzenie, lecz jedynie dziatania dotyczace mienia
dostepnego pracownikom gospodarczym z racji ich stanowiska stuz-
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bowego. Kategoria ta powstata przez wyodrebnienie wymienionych
dziatan z kategorii przestepstw urzedniczych z checi zysku, polegaja-
cych na takim zagarnieciu mienia, z dodaniem stanu faktycznego
»uszkodzenia mienia.

Wilaczenie jej w tej postaci do omawianej grupy podyktowane
zostato checia objecia ta grupa catoksztattu delicta propria pracow-
nikéw gospodarczych, a ponadto wzgledem na duza czgsto$é¢ wyste-
powania tych przestgpstw (zwlaszcza zagarnigcia).

Mozna by oczywiscie przestepstwa zagarnigcia mienia spotecznego
wlaczyé w rozdzial o przestepstwach przeciwko mieniu i tam jedna
klauzula kwalifikacyjna opatrzy¢ dziatania atakujace mienie spo-
teczne, druga za$ dziatania, ktérych przedmiotem jest rowniez mienie
spoteczne, a podmiotem pracownicy gospodarczy, majacy do tego
mienia dostep, ale woéwczas nastapitoby zatarcie réznorodno$ci spe-
cyfiki tych trzech kategorii dziatan, a poza tym caty nacisk bylby
potozony na klauzuli kwalifikujacej podmiot przy tak cze¢stym prze-
stepstwie, jak zamach pracownika na powierzone mu mienie. Dlatego
lepiej jest przenie$¢ akcent na podmiot i zamknaé cato$¢ pracowni-
czych przestepstw gospodarczych w jednej zwartej grupie.

Nastegpna grupa obejmuje szereg ,klasycznych" stanéw faktycz-
nych zwiazanych z produkcja i handlem, ktdre nie wymagaja na ogdt
komentarza. Sa jednak w tej grupie ponadto dwa przestgpstwa, znane
od niepamictnych czaséw, a mimo to budzace sporo kontrowersji,
a mianowicie spekulacja i handel pokatny.

v

Na czym polega spekulacja? W jezyku potocznym nie ma co do
tego watpliwos$ci, ale jest ich za to sporo w jezyku prawniczym. Nie
budzacej zastrzezen definicji spekulacji nie dat chyba dotychczas
nikt. Takie okre$lenia, jak wtaczanie si¢ zbednego ogniwa w obroét
towarowy, jak wykorzystywanie zachwiania réwnowagi migdzy po-
pytem a podaza, jak ukrywanie i gromadzenie towaru dla osiagniccia
nadmiernego zysku, jak sztuczne podwyzszanie ceny — sa zupelnie
trafne, ale zadne z nich nie wyczerpuje catosci pojecia spekulacii,
w ktérej istocie tkwia elementy wszystkich tych definicji.

Tylko tam, gdzie zaktdcona jest rownowaga rynku, gdzie popyt
przekracza jaskrawo podaz, gdzie konsument gotdéw jest ptacié
,kazda ceng" byle uzyskaé¢ konieczny mu towar, mozliwa jest spe-
kulacja. Tam gdzie panuje rownowaga popytu i podazy, zjawisko
spekulacji nie ma warunkow rozwoju.
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Problem walki ze spekulacja jest $ciSle zwiazany z kazdorazowa
forma gospodarki panstwowej na danym etapie.

Wszelkie ustawy i zarzadzenia zmierzajace do zapobiezenia spe-
kulacji w okresach gtodu towarowego w ustroju kapitalistycznym
z gory skazane sa na niepowodzenie, bo powoduja jedynie znikniecie
danego towaru z oficjalnego rynku i sprzedawanie go pokatnie po
tym bardziej wygérowanych cenach. Nawet najsurowsze Srodki, jak
sekwestr towardow znajdujacych si¢ w posiadaniu prywatnego prze-
mystu i handlu, sprzedaz tego towaru pod kontrola wladz, a nawet
kara $mierci na spekulantéw, nie prowadza do celu, poza bardzo
problematycznymi, chwilowymi sukcesami o waskim zakresie dzia-
tania. Na dtuzsza mete powoduja one zupetny brak danych artyku-
tow, ktoérych przemyst nie chce produkowaé po urzedowych cenach
ani tez prywatny handel po tych cenach sprzedawac.

Przepisy o zwalczaniu spekulacji w Polsce Ludowej, pochodzace
z roku 1947, dostosowane byty do etapu, na jakim znajdowata sig
woéwczas nasza gospodarka narodowa. Byly one jednym ze stadidéw
,bitwy o handel", jako skierowane przeciwko nieuczciwym kupcom
prywatnym pobierajacym nadmierne ceny za sprzedawane przez
nich towary, pochodzace ze wszystkich trzech sektoréw gospodar-
czych. Z tego okresu pochodzi orzecznictwo dostosowane do potrzeb
danego okresu, niejednokrotnie budzace zastrzezenia, gdy przeja-
wiato tendencje do rozszerzenia pojecia ,,spekulacji" poza granice
dopuszczalne w ramach normalnej interpretacji prawnej. Interpre-
tacja ta, daleko idaca poza tre$¢ ustawy, byla tym bardziej nie-
wtadciwa, ze odnosita si¢ do ustawy wydanej przez wtadze Polski
Ludowe;j.

Narzedziem walki ze spekulacja, procz ustawy z dnia 2 czerwca
1947 r. (o spekulacji), byty uprawnienia Owczesnego ministra prze-
mystu i handlu do oznaczania cen artykuldéw powszechnego uzytku,
a walka ze wszystkimi przejawami spekulacji prowadzona byta gidéw-
nie przez Komisj¢ Specjalna.

Obecnie okres ten nalezy juz do przeszto$ci, jak i za soba mamy
powotane ustawy i rozporzadzenia. 80—90% handlu detalicznego
jest w rekach panstwa i spdétdzielczo$ci, wobec czego normy prawne
skierowane przeciw nieuczciwemu handlowi nie miatyby racji istnie-
nia. Woéwczas front walki ze spekulacja znajdowatl si¢ gdzie indziej,
a mianowicie dazono do zwalczania wykupywania bardziej pokup-
nych towaréw detalicznych w sklepach uspotecznionych i odsprzeda-
wania ich z zyskiem na czarnym rynku. Narzedziem w tej walce byt
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obowiazujacy do niedawna dekret z dnia 4 marca 1953 r. o ochronie
intereso6w nabywcéw w obrocie handlowym, okreSlajacy w art. 1
stan faktyczny tego przestepstwa jako wykupywanie w sklepach
detalicznych towardw w zamiarze odsprzedazy ich z zyskiem, groma-
dzenie duzych ilodci tych towaréw w zamiarze odsprzedazy, pobie-
ranie w przedsiecbiorstwach nadmiernych cen oraz dziatania spekula-
cyjne, ,,przyczyniajace si¢" do zakldcenia obrotu towarowego.

Sad Najwyzszy starat si¢ ustali¢ tre$¢ takich pojeé, jak handel
tancuszkowy, spekulacja oraz pobieranie w przedsiebiorstwach nad-
miernych cen, ale nie udato si¢ uzyska¢ doktadnego okreslenia istoty
(Spekulacji, bo ,,dziatanie majace na celu osiagniecie zysku, a przy-
czyniajace si¢ do zakldécenia obrotu towarowego" nie daje nam
obrazu tego, co w codziennym zyciu rozumiemy przez spekulacje.

Takze i ten okres mamy za soba, wobec wydania ustawy z dnia
13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw nabyw-
cow oraz producentdw rolnych w obrocie handlowym (Dz. U. PRL
nr 39, poz. 171).

Przepisy tej ustawy rozszerzyty zakres dziatan uznanych za ,,spe-
kulacyjne", nie dajac jednak réwniez ani definicji pojecia spekulaciji,
ani nawet nie uzywajac (poza tytutem) stowa ,spekulacja”". Ponadto
ustawa ta objeta rédwniez przepisy o ochronie intereséw nabywcow
w obrocie handlowym, znajdujace si¢ dotychczas w dekrecie z dnia
4 marca 1933 r. o ochronie intereséw nabywcédw w obrocie handlo-
wym, ktéry to dekret zostat jednocze$nie uchylony.

Objete ta ustawa stany faktyczne sa bardzo réznorodne. Machi-
nacje z towarem w hurcie i w detalu, oszukancze ,,przeceny” towa-
réw, gromadzenie przez osoby nieuprawnione towardow w duzych
ilo$ciach celem ich odsprzedazy, machinacje z towarem pochodzacym
z ,.eksportu wewnetrznego", pokatne sprzedawanie biletéw na im-
prezy (,koniki"), oto zasadnicze stany faktyczne tej czeSci ustawy,
ktéora dotyczy spekulacji.

Przewidziane ustawa sankcje sa stosunkowo surowe, zwtaszcza zas
za przestepstwa popetnione na wielka skale; dopuszczalne jest orze-
czenie konfiskaty mienia sprawcy oraz zamknigcie jego przedsic-
biorstwa (prywatnego). Ustawa ma charakter raczej kazuistyczny
i dazy do uchwycenia dziatalnosSci spekulacyjnej na wszystkich szcze-
blach organizmu gospodarczego, a nie tylko na jej dolnym szczeblu.

Odmiennie od obowiazujacego poprzednio dekretu, ustawa nie
usituje daé¢ definicji spekulacji oraz odstepuje od zasadniczego ele-
mentu tegoz dekretu, jakim byto ,,zaktécenie obrotu towarowego",
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do$¢ nieuchwytne na tym odcinku w praktyce, zasadniczym nato-
miast elementem nowej ustawy jest wtaczenie si¢ zbednego ogniwa
w tancuchu produkcji i handlu.

Sprawca wlaczajacy si¢ miedzy hurtownika a detaliste (art. 1),
miedzy detalist¢ a konsumenta (art. 2), miedzy przedsigbiorstwo
,eksportu wewnetrznego" a ostatecznego odbiorce (art. 6), miedzy
kase biletowa a widza (art. 7) jest tu w rozumieniu ustawy jednym
ze spekulantéw; drugim jest osoba udostepniajaca jej towar.

Ustawa z lipca 1957 r. tworzy szereg zupeitnie nowych stanéw
faktycznych, jak oszukancza ,przecena" towaréw, manipulacje
z ,eksportem wewngtrznym", handel biletami, ukrywanie towaru,
usuwanie z towaréw oznaczen dotyczacych ceny, jakosci i pochodze-
nia, przechowywanie takich towardéw itd. Laczy ona w sobie trzy
rozmaite kategorie przestepstw, a mianowicie spekulacje, naruszenie
interesOw nabywcow oraz naruszenie interesow producentéw rolnych
w obrocie handlowym. Pierwsze dwie kategorie stanéw faktycznych
sa zblizone do siebie i nieraz pokrywaja sic¢ cze$ciowo, trzecia (art. 11)
jest po prostu kazuistycznym ujeciem oszustw przy zakupie ptodow
rolnych i hodowlanych.

W jednym artykule ustawa zajmuje si¢ pobieraniem nadmiernych
optat za ustugi oraz nieuzasadniona odmowa $wiadczenia tych ustug.

Nalezy obecnie zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia recepcji pewnych
jej elementéw do przyszitego rozdzialu o przestepstwach gospodar-
czych. Otdéz wydaje sie, ze jezeli spekulacja pojeta tak szeroko, jak
to czyni omawiana ustawa, jest jednym z bardzo szeroko rozpowszech-
nionych przestepstw, zwalczanie ich nie moze odbywaé si¢ przy po-
mocy bardzo ogdlnikowo sformutowanego przepisu, probujacego
Lsyntetycznie" ujaé stan faktyczny spekulacji. Nalezy raczej w kilku
artykutach ujaé¢ te zjawiska, wystepujace w réznych dziedzinach
zycia gospodarczego, przy utrzymaniu nowych standéw faktycznych,
wystepujacych czesto w naszym zyciu gospodarczym, a zwlaszcza
handlu.

Nalezatoby wiec utrzymaé (przy znacznym uproszczeniu) stany
faktyczne spekulacji w hurcie i detalu, gromadzenie znacznych ilo$ci
towaréw celem dalszej ich odsprzedazy oraz pobieranie nadmiernych
cen za towary i ustugi. Wymienione stany faktyczne nie bylyby jed-
nak polaczone wspdlnym tytutem spekulacji, ktérego to pojecia nie
nalezatoby wprowadzi¢ w ogdle do kodeksu.

Przestepstwo manipulacji z ,,eksportem wewngtrznym" nie na-
daje si¢ do kodeksu karnego, gdyz przepis ten ma charakter epizo-
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dyczny; to samo dotyczy pokatnego handlu biletami na imprezy,
ktéry zniknie z chwila dostosowania cen tych biletéw do ogdlnych
warunkéw ekonomicznych.

Pojecie oszustwa na wadze, miarze, ilosci oraz cenie towarow przy
ich sprzedazy detalicznej mozna wprowadzi¢ do kodeksu z uwagi
na specyfike naszego handlu, mimo ze stan faktyczny tego przestep-
stwa pokrywa sic wtasciwie ze stanem faktycznym oszustwa. To
samo dotyczy ukrywania towardw, usuwania z nich oznaczen doty-
czacych ceny, jakos$ci i pochodzenia oraz gromadzenia takich towa-
réw. Dziatanie to jest niejako przygotowaniem do spekulacji tymi
towarami.

Nie nadaje si¢ natomiast do kodeksu karnego przepis o braku
cennikow i faktur w handlu; jest to wykroczenie, ktére powinno by¢é
karane administracyjnie. Wreszcie nie nadaje si¢ do kodeksu karnego
przepis o karalnos$ci oszukiwania dostawcéw ptodéw rolnych i hodo-
wlanych; jest to pospolite oszustwo — podobnie jak ,,przecena to-
wardw" (oszukancza) — nie ma charakteru tak rozpowszechnionego,
jak oszukiwanie na miarze, wadze i jakos$ci towaru i wystarczy prze-
pis karny o oszustwie oraz zwickszony nadzér nad punktami skupu
ptodéw rolnych i zywca.

Na tym nalezatoby zakonczyé recepcje przepisOw ustawy o spe-
kulacji. Ulegltaby ona parcelacji, zgodnie z naszkicowanym poprze-
dnio projektem systematyki rozdziatu o przestepstwach gospo-
darczych.

Ponadto wydaje si¢ celowe wprowadzenie do kodeksu stanu fak-
tycznego handlu pokatnego. Pod tym pojeciem nalezatoby rozumieé
wszelkie dziatania o charakterze handlowym (zawodowos$¢, czestotli-
wos¢, zréodto utrzymania, zbedne ogniwo posrednie itd.), uprawiane
bez odpowiedniego zezwolenia.

Znalaztyby si¢ tu operacje biletowe , konikdéw" 1 machinacje
% ,eksportem wewnegtrznym" i szereg dziatan majacych charakter
»spekulacyjny”, uprawianych w mniejszym zakresie. Wszedzie tam,
gdzie rozmiary i charakter czynu nie nadawatyby si¢ do podciagnigcia
pod ,spekulacje”, mozna by stosowaé ten przepis, uderzajacy nie
w ,jednorazowych" spekulantéw duzego kalibru, lecz w drobne sto-
sunkowo ptotki, zajmujace si¢ jednak tymi czynno$ciami stale. Ko-
biety z Bazaru Rézyckiego, pokatne sprzedawczynie cytryn, , koniki"
i cata rzesza drobnych pasozytéw znalaztaby si¢ w tej kategorii po-
katnych handlarzy, bez potrzeby wyciagania przeciw nim ci¢zkiej
artylerii przepisow o spekulacji.
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Zagadnienie spekulacji omdéwione zostato réwnie obszernie jak
(problem niegospodarnosci, bo oba stanowia bodaj najbardziej dysku-
syjne sprawy w projekcie.

VI

Kategoria przestepstw przeciwko wlasnos$ci potaczona zostata
w jedna cato$¢ z kategoria zbiorcza przestepstw przeciwko niektd-
rym interesom gospodarczym. Z koniecznosdci stanowi¢ ona bedzie
w swej drugiej czesci co$ w rodzaju ,kategorii zbiorczej". Nie wta-
czono do niej przestepstw przeciwko wtasnosci spotecznej popetnio-
nych przez pracownikéw, majacych do tego mienia dostep z racji
ich stanowiska stuzbowego (wtaczone do poprzedniej grupy), ale
wydaje si¢, ze nie bytoby to celowe tak ze wzgledu na systematyke,
jak i z przyczyn praktycznych. Pracownik gospodarczy (panstwowy
lub spéidzielczy) ma w naszym ustroju tak duze znaczenie, a popet-
niane przez tych pracownikow przest¢pstwa stuzbowe skierowane
przeciw wtasno$ci spotecznej sa tak typowe, ze powinno w systema-
tyce przewazy¢ kryterium podmiotu, nawet za ceng pewnego czgscio-
wego powtarzania standéw faktycznych, ograniczajacego si¢ zreszta
do odestania do wlasciwego rozdziatu, przy umieszczeniu w tym
rozdziale klauzuli kwalifikacyjnej dotyczacej podmiotu (,,pracow-
nik"), powodujacej podwyzszenie sankcji karnej.

W omawianej grupie znajda sie¢ wszelkie formy zagarni¢cia
i uszkodzenia mienia spotecznego popetnione przez extraneusa, oczy-
wiscie znowu w formie klauzuli kwalifikacyjnej z uwagi na przed-
miot zamachu i z odestaniem do rozdziatu o przestepstwach prze-
ciwko mieniu, jes$li idzie o poszczegdlne stany faktyczne.

Karalno$¢ przestepstw naduzycia prawa wtasno$ci ze szkoda dla
ogdlnonarodowej gospodarki znana jest od dawna jako jedno z ogra-
niczen petnego prawa wtasnosdci i nie wymaga szczegdétowego oma-
wiania. To samo dotyczy nielegalnego wywozu za granice dziet
sztuki, stanowiacego przestepstwo w wielu ustawodawstwach nowo-
czesnych.

Naruszenie reglamentacji w obrocie krajowym i zagranicznym,
zwiazane $ciSle z gospodarka planowa, znane jest nawet wielu usta-
wodawstwom Kkapitalistycznym jako wynik elementu planowania
wciskajacego sie w wolnorynkowy system gospodarczy, a stanowi
powazne przestepstwo w ustroju gospodarki socjalistycznej.
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Dwa dalsze stany faktyczne (naduzywanie firmy spoétdzielni i na-
ruszenie zasady dobrowolnosci w spotdzielczosci produkcyjnej) znane
sa natomiast tylko socjalistycznemu ustrojowi gospodarczemu.

Pierwszy z nich mogiby ewentualnie znalezé si¢ w przepisach
administracyjnych i jezeli bierzemy go pod uwage w kodeksie kar-
nym, to jedynie dla podkre$lenia znaczenia spétdzielczej organizacji
produkcji i handlu. Drugi natomiast jest wynikiem doswiadczen ze
spbétdzielczodcia produkcyjna w okresie przed Pazdziernikiem.

Trzy dalsze stany faktyczne znane sa niemal wszystkim ustawo-
dawstwom (zanieczyszczanie wod i powietrza, szerzenie choréb zwie-
rzgcych i roslinnych oraz kilusownictwo i bezprawne ryboldéwstwo).

Nalezy tu podkresli¢é znaczenie pierwszego z nich (zanieczyszcza-
-ie wod i powietrza) na tle gorzkich doswiadczen u nas (fenol w rze-
kach, zatruwanie ryb, trujace wyziewy z komindéw fabrycznych itd.).
Sa to bardzo grozne, a niestusznie lekcewazone przest¢pstwa, znacz-
nie bardziej niebezpieczne niz na przyktad klusownictwo, gdyz za-
grazaja zdrowiu milionéw ludzi (w przysztosci pod t¢ kategori¢ pod-
padnie i promieniowanie atomowe) i wymagaja bardzo surowych
sankcji kodeksowych, bo jak widaé, inne sposoby zapobiegania im
nie odnosza skutku.

Ostatni wreszcie stan faktyczny, a mianowicie naduzywanie alko-
holu w czasie lub w miejscu pracy, ma na celu ostra walke z rosnaca
plaga alkoholizmu, niebezpiecznego zwlaszcza w czasie i w miejscu
pracy, tak dla wyniku tej pracy, jak i dla zycia i zdrowia pracow-
nika. Powszechna plaga picia alkoholu na budowach i w fabrykach
wymaga bardzo ostrej akcji zapobiegawczej i stad wprowadzenie
tego stanu faktycznego do rozdziatu o przestgpstwach gospodarczych.
Mozna oczywiscie uja¢ granice stanu faktycznego tego przestgpstwa
stosunkowo wasko zacie$niajac je do sytuacji, w ktdérej naduzycie
alkoholu potaczone jest z konkretnym niebezpieczenstwem dla osoby
sprawcy lub dla wykonywanej przez niego pracy.

Ostatnia grupa, a mianowicie przestepstwa finansowe, dewizowe
i celne naleza do kategorii ,klasycznej" i nie wymagaja omawiania.
Naleza tu wszystkie rodzaje fatszowania pienigedzy, papierdw i zna-
kéw warto$ciowych, jako zagrazajace catoksztattowi stosunkéw go-
spodarczych kraju, przestepstwa dewizowe i celne, obejmujace zre-
szta nieliczne ,kluczowe" stany faktyczne, a wreszcie podstawowe
przestepstwa podatkowe, jak sktadanie fatszywych zeznan podatko-
wych i podstgpne uchylanie sic od ptacenia podatkow.
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Na wyliczonych grupach wyczerpuje si¢ wachlarz stanéw faktycz-
nych. Wszystkie moga (ale nie musza) znalez¢ si¢ w rozdziale o prze-
stepstwach gospodarczych nowego kodeksu karnego.

Na koniec nalezy wspomnie¢ w paru stowach o przestepstwach,
ktére w tym rozdziale (ani w ogdle w kodeksie karnym) znalezé sig
nie powinny. Sa to takie dziatania, jak na przyktad naruszenie prze-
pisow o dostawach przymusowych w rolnictwie, ktére nalezeé¢ po-
winny do grupy wykroczen epizodycznych, regulowanych ustawami
specjalnymi, brakordbstwo, nie nadajace sic w ogdle do penalizacji
karnej, naruszenie przepisOw normalizacyjnych, ktére nalezy ure-
gulowa¢ w ustawie o normach i standardach przemystowych, naru-
szenie przepisOw o obrocie ztotem i kosztowno$ciami, a wreszcie na-
ruszenie praw autorskich i praw patentowych, bedace przedmiotem
odpowiednich ustaw.

ZakonczylibySmy w ten sposob przeglad mozliwych stanéw fak-
tycznych i zaleznie od zamierzonej gieboko$ci penalizacji zycia go-
spodarczego mozemy z tego wykazu wybierad.

Przy wyborze musimy jednak zda¢ sobie sprawe z pewnych ogol-
nych zalozen gospodarczych; sankcje karne musza stuzy¢ okreslo-
nemu ,,modelowi” gospodarczemu i nie moga by¢ budowane w ode-
rwaniu od potrzeb gospodarczych, ktérym maja stuzy¢.

Zatozenia te mozna ujaé w sposOb nastgpujacy:

1. Przepis karny nie jest instrumentem polityki gospodarczej,
lecz jedynie instrumentem represji gospodarcze;j.

2. Przepis ten nie moze zastapi¢ wlasciwej polityki gospodarczej,
nie przysporzy ilosci masy towarowej, nie zapobiegnie ztej produkcji,
ztej dystrybucji ani nawet naduzyciom tam, gdzie jest zta organi-
zacja gospodarcza. Nie obali prawa popytu i podazy, nie zastapi
zdrowej konkurencji ani bodzcéw ekonomicznych.

3. Przestepstwa gospodarcze pienia si¢ w gestwie hiperorganizaciji,
biurokracji i paradokséw gospodarczych, rosna na pozywce fikcyjnej
kalkulacji zyskéw i strat i fikcyjnych rozrachunkéw migdzy przed-
sigbiorstwami uspotecznionymi.

4. Zdrowy organizm gospodarczy musi by¢ oparty na rentow-
nosci produkcji i zdrowej kalkulacji marzy zarobkowej handlu. Gdy
ze szczegllnych wzgleddw potrzebna jest deficytowos¢é w ogdlno-
spotecznym interesie (np. tanie mleko dla dzieci, doptata do chleba,
kultury, itd.), nalezy to wyraznie ustali¢, ogtosi¢ i potraktowacé jako
akcje socjalna w formie okre§lonej doptaty do danego towaru, a nie
jako dziatalno$¢ gospodarcza.
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5. Handel nawet w ustroju socjalistycznym nie jest jedynie
dystrybucja masy towarowej — musi on mie¢ konkurencje, odpo-
wiedzialnos¢, wolny wybor zrédta zakupu i rodzaju zakupu, mozli-
wos¢ reklamy, zdrowa baze gospodarcza (wykazywaé zysk o godzi-
wej marzy zarobkowej) i dawaé¢ pracownikom swobode decyzji
i bodzce ekonomiczne.

6. W dyskusji dotyczacej wprowadzenia do kodeksu karnego go-
spodarczych stanow faktycznych istnieje tendencja maksymali-
styczna, reprezentowana mie¢dzy innymi przez projekt kodeksu kar-
nego z roku 1956, oraz tendencja minimalistyczna, dazaca do wyeli-
minowania z kodeksu karnego wickszosci standéw faktycznych i za-
niechania wydawania karnych gospodarczych ustaw dodatkowych,
z pozostawieniem spraw gospodarczych wolnej grze sit konkurencji
i popytu i podazy, przy minimalnej jedynie penalizacji najbardziej
jaskrawych naduzyé. Wydaje si¢, ze obie tendencje sa zbyt skrajne
i ze trzeba wybraé¢ droge posrednia.

7. Gospodarczy przepis karny nie moze i8¢ pod prad normalnych
zjawisk zycia gospodarczego, bo nie tylko tego nurtu nie odwrdci,
lecz w bardzo krétkim czasie utraci swe ostrze. Musi natomiast by¢
bardzo ostry i gotowy do uzycia tam, gdzie trzeba wycia¢ wrzdod.
Stad wniosek, ze standow faktycznych w karnym ustawodawstwie
gospodarczym musi by¢ stosunkowo mato; musza ograniczaé si¢ do
rzeczy zasadniczych, ale musza by¢ opatrzone raczej ostrymi
sankcjami.

Jedynie na tle tych ogdlnych zatozen mozna zastanowié si¢ nad
wyborem i istota tych stanéw faktycznych, ktére nalezatoby wpro-
wadzi¢ do kategorii przestepstw gospodarczych. Nalezy je tak dobie-
ra¢, by ograniczy¢ si¢ jedynie do wezlowych i mozliwie trwatych,
pozostawiajac przejSciowe do ustaw epizodycznych, a dotyczace je-
dynie waskiego odcinka zycia gospodarczego — do ustaw spe-
cjalnych.

Unikaé¢ trzeba dazenia do objecia kodyfikacja wszystkich ujem-
nych zjawisk zycia gospodarczego, bo prowadzi to albo do blankie-
towo$ci, wymagajacej i tak wypelnienia tych przepiséw istotna
tre§cia przez ustawy specjalne, albo do nadmiernej kazuistyki, nie
wytrzymujacej proby czasu i powodujacej nadmierne rozbudowa-
nie tej czesci kodeksu.

Ataki na catoksztatt zycia gospodarczego w panstwie socjalistycz-
nym godza badz w prawidtowy tok zycia gospodarczego, badz we
wlasno$¢ spoteczna; dokonywane sa badz (wyjatkowo) w zamiarze
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podwazenia podstaw ustroju gospodarczego, badz z jakim$ innym
zamiarem (najczesciej z zamiarem uzyskania korzy$ci majatkowej).
Wreszcie, moga one wychodzi¢ badZz od pacownikéw gospodarczych
panstwa, badz od ludzi nie majacych tego charakteru.

W tych ramach miedci sie cato$¢ dziatan, wymagajacych sankcji
karnej w dziedzinie gospodarczej. Cztery rodzaje stanow faktycznych
znajdziemy we wszystkich ustawodawstwach panstw o ustroju socja-
listycznym, a niektére z nich wystepuja réwniez i w panstwach
kapitalistycznych.



