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Przeglad polskich opracowan naukowych

Andrzej Adamczyk, Publicznoprawne formy dziatania administracji.
Teoria i praktyka, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, ss. 332,
ISBN 978-83-7641-760-8.

Publikacja stanowi kolejne na rynku oméwienie zagadnienia form prawnych dziata-
nia administracji. Spoérdéd licznych innych opracowarn wyréznia sie tym, ze oprocz
waloru teoretycznego ma takze walor praktyczny. Poszczegélne prawne formy
dzialania zostaly przedstawione na tle konkretnych spraw rozstrzyganych w orzecz-
nictwie. Na szczegoélne podkreslenie zastuguje fakt, ze autor nie cytuje fragmentéow
orzeczen, ale zwiezle opisuje dang sprawe, jednoczesnie ukazujac sposéb, w jaki
zostala zaprezentowana w rozstrzygnieciu konkretna instytucja prawna.

Monografia sklada sie z pieciu rozdziatéw, ktore jednoczeénie dzielg przed-
stawione formy prawne dzialania administracji na kilka typéw: akty normatywne
i akty planowania, akty wydawane w sprawach indywidualnych, akty wydawane
w obrebie aparatu administracji (akty wewnetrzne) oraz inne formy dziatania. Poza
ramami opracowania znalazly sie umowy w administracji, gdyz stanowig one insty-
tucje o charakterze mieszanym, publiczno-prywatnym, a tym samym nie wpisuja
sie w tematyke publikacji.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla studentéw prawa i administracji
jako podrecznik uzupelniajacy wiedze z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego.

Maria Jedrzejczak

Hubert Izdebski, Jan Michat Zielinski, Ustawa o stopniach naukowych
i tytule naukowym. Komentarz, Seria Praktyczne Komentarze, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2013, ss. 180, ISBN 978-83-264-4244-5.

W komentarzu znalazto si¢ oméwienie przepiséw znowelizowanej w 2011 r. usta-
wy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Autorzy dokonali analizy
obowiazujacych regulacji prawnych w odniesieniu do zasad ogélnych prawa, zasad
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tworzenia prawa oraz innych ustaw, ktére znajduja zastosowanie w procesie sto-
sowania komentowanej ustawy, takze z uwzglednieniem Kodeksu postepowania
administracyjnego. W publikacji znajduje sie wiele odniesiers do rozporzadzen Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydanych na podstawie znowelizowanych
przepiséw ustawy. Szczegélowo zostaly omoéwione miedzy innymi nowe zasady
uzyskiwania stopnia doktora i doktora habilitowanego, zmiany w systemie finanso-
wania uczelni, regulacja autonomii programowej uczelni oraz obowigzek uzyskania
przez wykladowce zgody rektora na przyjecie kolejnego etatu.

Autorzy komentarza, jako praktycy, przekazali wlasne poglady na temat ksztaltu
obecnych uregulowarn, wskazujac na wieloé¢ niedookreslen i luk, ktére utrudniaja
rozumienie komentowanej ustawy, a w konsekwengji takze jej wykladnie i stoso-
wanie. Komentarz, pomimo wielu uwag krytycznych dotyczacych sformutowania
tresci przepiséw, nie zawiera jednak rozwazan dotyczacych polityki naukowej ani
merytorycznej oceny zalozeri wprowadzonych w ustawie zmian.

Adresatami publikacji sa przede wszystkim nauczyciele akademiccy i pracow-
nicy naukowi uczelni oraz pozostatych instytucji naukowych, a takze czlonkowie
gremiéw nadajacych stopnie naukowe.

Maria Jedrzejczak

Piotr Stec, Umowy w administracji. Studium cywilnoprawne, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2013, ss. 160, ISBN 978-83-7641-787-5.

Publikacja porusza problematyke uméw w administracji w ujeciu cywilnoprawnym.
Temat umoéw zawieranych przez podmioty administrujace jest niezwykle aktualny,
a jednoczesnie ciggle wydaje sie niewystarczajaco zbadany.

W literaturze przedmiotu coraz czesciej wskazuje si¢, ze administracja powinna
by¢ nakierowana, podobnie jak przedsiebiorca, na maksymalizacje zysku i skutecz-
nosci dziatania, a co sie z tym wiagze - powinna zacza¢ stosowaé srodki wlasciwe
prawu prywatnemu. Odpowiedzig na takie zapotrzebowanie stalo sie zwiekszone
wykorzystywanie dwustronnych form dzialalnosci administracji publicznej, takich
jak: umowy cywilne, umowy administracyjne (publicznoprawne), ugody i porozu-
mienia. Jednoczes$nie niewyjasnione pozostalo, jak klasyfikowac takie umowy: jako
cywilnoprawne czy administracyjnoprawne. Problem ten zostat przedstawiony
w publikagji nie tylko w wymiarze teoretycznym, ale takze praktycznym, jako ma-
jacy bezposredni wplyw na okreslenie zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych stron oraz ustalanie zasad odpowiedzialnosci.

Monografia zostata podzielona na pie¢ rozdziatéw, w ktérych autor kompleksowo
omawia problematyke uméw w administracji. Pierwsze dwa zostaly poswiecone
stronom stosunkéw umownych w administracji oraz granicom ich autonomii w ra-
mach tego stosunku. Autor wskazuje, ze autonomia woli stron w przypadku umoéw
w administracji jest znacznie uszczuplona. Przejawia sie to w ograniczeniach w za-
kresie trybu zawarcia umowy (zdecydowanie najczesciej jest to tryb przetargowy),
wyboru kontrahenta oraz ksztaltowania tresci umowy. Dalsze rozdzialy poswiecono
analizie zagadnien konstrukcyjnych oraz dotyczacych ksztalttowania tresci tychze
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umoéw. Na szczegdlng uwage zasluguja rozwazania zawarte w rozdziale trzecim,
dotyczace charakteru uméw w administracji. Autor przedstawia przedmiotowe
umowy w ujeciu cywilno- i administracyjnoprawnym, jednoczesnie klasyfikujac je
jako probe stworzenia autarkicznej czynnoéci cywilnoprawnej. Koricowy rozdziat
obejmuje wnioski de lege lata i de lege ferenda.

Problematyka uméw w administracji byta dotychczas gtéwnie przedmiotem
zainteresowania doktryny prawa administracyjnego, dlatego jej oméwienie w ujeciu
cywilnoprawnym ma charakter nowatorski.

Maria Jedrzejczak
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