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Rolnictwo ekologiczne
w prawie wspoélnotowym1

1. Poczatki rolnictwa ekologicznego w prawie wspélnotowym

W prawie Unii Europejskiej regulacja dotyczaca rolnictwa ekologicz-
nego zostata wprowadzona przed kilkunastoma laty w ramach reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej Raya Mac Sharry’ego, ktérej ,inauguracja”
odbyta sie na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Reforma ta ukierunkowata
polityczne wybory Wspdlnoty na ochrone $rodowiska i promocje Jako-
Sciowych” produktéw rolnych. W tym kontek$cie pierwsze wspolnotowe
rozporzadzenie regulujace metode produkcji ekologicznej produktow
rolnych oraz znakowanie tych produktéw rolnych i produktow zywno-
Sciowych (rozporzadzenie nr 2092/91) odpowiadato wspomnianym prio-
rytetom reformy polityki rolnej2

W wypadku ochrony $rodowiska rozporzadzenie nr 2092/91 nie sta-
nowito pierwszej relacji prawa wspdlnotowego z metoda ekologiczng
produkcji. Posrednio interes Wspdlnoty w honorowaniu produkcji rolnej
zgodnej ze Srodowiskiem (praktykowanej w niektérych panstwach czton-
kowskich) wyrazony zostatjuz w regulacji prawnej dotyczacej programoéw
rolno-$rodowiskowych zdefiniowanych w drugim filarze Wspdlnej Polityki
Rolnej, poczawszy od zmiany w 1987 r. rozporzadzenia nr 797/85. Progra-

1Niniejszy artykutjest rozszerzong i uaktualniong wersjg referatu L agricoltura biologica
nel diritlo comunitario wygtoszonego podczas konferencji pt. ,,Wptyw wspélnotowego prawa
rolnego na wewnetrzne prawo rolne. Konfrontacja do$wiadczen” (,,L’incidenza del diritto
agrario comunitario sul diritto agrario interno”), ktéra odbywata si¢ w Poznaniu w dniach 11-13
maja 2006 r. (ttumaczenie: K. Leskiewicz).

2 Blizej na temat rozporzadzenia nr 2092/91 zob. 1. Canfora, L 'agricoltura biologica nel
sistema agro-alimentare. Profili giuridici, Bari 2002.



my te znalazty p6zniej wyraz w rozporzadzeniu nr 2078/92 i zostaty obje-
te wsparciem w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach rolno-
Srodowiskowej rewizji Wspolnej Polityki Rolnej zamierzonej przez Ko-
misarza Mac Sharry’ego. Regulacja dotyczgca produkcji rolnej przyjaznej
Srodowisku do momentu przyjecia rozporzadzenia nr 2092/91 nie miata
jednak wiekszego znaczenia, gdyz ta metoda produkcji stanowita przed-
miot regulacji krajowych oraz norm technicznych zdefiniowanych przez
stowarzyszenia producentow, ktére réwniez byty prawnie irrelewantne.
Natomiast na ptaszczyznie stosowania regulacji rolno-srodowiskowych
przedmiotem zainteresowania byto wprowadzenie na rynek i ,,waloryza-
cja” produktoéw rolnictwa ekologicznego.

Rozporzadzenie nr 2092/91 wprowadzito jednolite reguty produkcji
metodg ekologiczng oraz znakowania produktéw w ten sposéb otrzyma-
nych. Zatem uregulowato zagadnienia donioste takze z punktu widzenia
konsumentéw. Mozliwos¢ odwotania w etykiecie produktu do zgodnosci
procesu produkcji i definicji z prawnym standardem w danym kraju spo-
wodowato, ze system kontroli stat sie przestanka komercjalizacji produk-
téw rolnych pod nazwa ,,produkty rolnictwa ekologicznego”. Jednocze$nie
cel ten byt mozliwy do osiagniecia dzieki trzem elementom: definicji norm
technicznych produkcji (przedmiot prawdziwej harmonizacji metody pro-
dukcji), obowigzkowi ustanowienia systemu kontroli przez kraje czton-
kowskie dla zagwarantowania zgodnos$ci procesu produkcji oraz uregulo-
wania zasad znakowania produktéw, ktére peinig funkcje informacyjnag
dotyczacg metody produkciji.

W aspekcie ekonomicznym regulacja wspdlnotowa wspierata prze-
ksztatcenie sektora produkcji ekologicznej z sektora produktéw ,niszo-
wych” w sektor produktow o duzej sile ekspansji rynkowej stanowigcej
bodziec dla wzrostu obrotu tymi produktami w Unii Europejskiej. Z mysla
0 zapewnieniu swobody przeptywu produktéw rolnictwa ekologicznego
we Wspolnocie rozporzadzenie nr 2092/91 byto stopniowo wzbogacane
w zakresie materii poczatkowo nieuregulowanych (jak np. produkcja
zwierzeca) czy tez ,korygowane” w zakresie znakowania, co miato wpltyw
na katalog informacji przekazywanych konsumentoml

Punkt ciezkosci wspolnotowej regulacji dotyczacej produkcji ekolo-
gicznej stopniowo przesuwat sie w kierunku regulacji rynku produktéw
rolnictwa ekologicznego, mimo kontynuacji wsparcia dla rolnictwa eko-

3 Blizej zob. I. Canfora, Development o forganiefood labelling rules in the UE and in na-
tional legislation, ,,European Food and Feed Law Review” 2006, s. 170.



logicznego w ramach programéw rolno-$rodowiskowych4. Taka orienta-
cja wynika rowniez z dokumentu, w ktérym redefiniowano kluczowe dla
rozwoju sektora produkcji ekologicznej zagadnienia, uwzgledniajgc kon-
tekst globalny wspolnotowej polityki i polityk krajowych dotyczacych
rolnictwa ekologicznego. Europejski Plan na rzecz Rozwoju Rolnictwa
Ekologicznego i Produktow Rolnictwa Ekologicznego5 wyszczeg6lnit dzia-
fania, ktore panstwa cztonkowskie miaty podja¢, by spowodowac¢ wzrost
produkcji ekologicznej. Wsrdd kwestii 0 szczeg6lnym znaczeniu znalazta
sie definicja nowych strategii rynkowych na poziomie wspélnotowym i kra-
jowym.

Nowe znaczenie nadato rolnictwu ekologicznemu wspdélnotowe roz-
porzadzenie nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 r. dotyczace produkcji metoda
ekologiczng i znakowania produktéw rolnictwa ekologicznego uchylajace
rozporzadzenie nr 2092/91, ktore jest stosowane od 1 stycznia 2009 r.

2. Definicja zasad ogo6lnych rolnictwa ekologicznego
W rozporzadzeniu nr 834/2007

Kontekst polityczny i ekonomiczny, w jakim przyjete zostato rozpo-
rzadzenie nr 834/2007, byt zdecydowanie rézny od tego przed 15 laty,
kiedy to przyjeto rozporzgdzenie nr 2092/91 - pierwsze dotyczgce rolnic-
twa ekologicznego. Aktualnie, dzieki skupieniu wspolnotowego prawa na
komercjalizacji produktow rolnictwa ekologicznego bedacego efektem
harmonizacji metody produkcji, produkcja ekologiczna i konsumpcja
wzrosta we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Cele przysSwiecajace nowej regulacji nie dotyczg wytacznie dostoso-
wania rynku produktéow rolnictwa ekologicznego do wymogoéw rynku
wspélnotowego, lecz przede wszystkim zapewnienia uczciwej konkuren-
cji i wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego produktéw rolnic-
twa ekologicznego, a takze utrzymania i uzasadnienia zaufania konsumen-

4 W roznych rozporzadzeniach dotyczacych wsparcia w ramach rozwoju obszaréw wiej-
skich, jak réwniez w rozporzadzeniu nr 1297/99, cze$¢ wsparcia zostata przeznaczona w pan-
stwach cztonkowskich na rozwdj rolnictwa ekologicznego ze strony przedsiebiorstw rolnych;
zob. np. art. 39 rozporzadzenia nr 1698/05.

5Commission of the European Communities, European Action Plan for Organie Food and
Farming, Bruxelles 10 June 2004, SEC 739; na temat Planu zob. Sgarbanti, Il piano di azione
europeo per | ‘alimentazione e | 'agricoltura biologica, w: Il nuovo diritto agrario comunitario.
Atti del Convegno di Ferrara, Rovigo 19-20 listopada 2004 r., Milano 2005, s. 239.



tow w stosunku do produktéw oznaczonych jako ekologiczne. Tres¢ roz-
porzadzenia nr 834/2007 wskazuje, ze motywami jego przyjecia byto
dopasowanie szczegOlnie rygorystycznego systemu, w ktérym dominujg
normy o charakterze technicznym (stale zmieniane), do nowych zasad
elastycznosci i uproszczenia, przy jednoczesnej redukcji szczegdtowosci
tej regulacji. Ten zabieg obrazuje przeobrazenie kierunku regulacji doty-
czacego harmonizacji produkcji ekologicznej w regulacje dotyczacg sys-
temu produkcji ztozonego z zasad ogolnych systemu jakosci produkcji eko-
logicznej.

W tym sensie rozporzadzenie nr 834/2007 definiuje cele i zasady pro-
dukcji ekologicznej. Wsrdod celow okreslonych w art. 3 wspomnianego
rozporzadzenia szczeg6lnej uwagi wymagaja ,,stworzenie zréwnowazone-
go systemu zarzgdzania rolnictwem”, ,,dgzenie do wytwarzania produktow
wysokiej jakosci” i ,,dgzenie do produkowania szerokiej gamy produktéw
spozywczych i innych produktéw rolnych zaspokajajgcych potrzeby kon-
sumentow”. Regulacja ta potwierdza przynalezno$¢ produktéw rolnictwa
ekologicznego do kategorii produktéw jakosciowych, ktérych wytworzenie
powigzane jest z ochrong Srodowiska tont court przy braku bezposrednie-
go przetozenia na sam produkt. Jest to szczegdlna cecha charakteryzujgca
produkcje ekologiczng ktorej istota zawarta jest w podporzagdkowaniu
prawa wspolnotowego zasadzie warunkowosci srodowiskowej, a ktéra doty-
czy wszystkich rodzajoéw produkcji rolnej.

Ponadto art. 5 rozporzadzenia nr 834/2007 precyzuje wsrod szczeg6-
towych zasad rolnictwa ekologicznego obowigzki, tj. ,,ograniczenie do
minimum stosowania zasobow nieodnawialnych oraz $rodkéw zewnetrz-
nych”, ,recykling odpadow i produktéw ubocznych pochodzenia ro$lin-
nego i zwierzecego jako Srodka do produkcji roslinnej i zwierzecej”, jak
réwniez ,uwzglednianie lokalnej lub regionalnej réwnowagi ekologicznej
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych produkcji”, ,praktykowanie pro-
dukcji zwierzecej powigzanej z powierzchnig gruntéw rolnych”. Z drugiej
strony rozporzadzenie eksponuje dobdr rodzimych ras zwierzat, utylizacje
odpaddw, odpowiedzialne stosowanie zrodet energii, ktére stanowig od-
powiedz na popyt, charakteryzujacy sie walorami etyczno-srodowisko-
wymi rozpoznawanymi przez spoteczenistwo postmodernistyczne okre$la-
ne jako ethical consumers. W takim rozumieniu charakterystyka rolnictwa
ekologicznego oparta jest na koncepcji globalnego zarzgdzania gospodar-
stwem rolnym, ktdra nie ogranicza sie do zapewnienia nieobecnosci sub-
stancji chemicznych w produkcji, lecz ma znacznie szerszy zakres, obej-
mujacy kategorie produktow jakosciowych eko-kompatybilnych.



Jednoczesnie podobnego znaczenia nabiera rolnictwo ekologiczne w roz-
wigzaniach dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich. Decyzja Komisji
Europejskiej z 20 lutego 2006 r., okreslajgca wytyczne rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-20136, potwierdza, ze ,rolnictwo ekologiczne sta-
nowi globalne ujecie zréwnowazonego rolnictwa, w ktérym istotne jest
wzmocnienie ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat”.

3. Uproszczenie i elastycznosé
wedtug rozporzagdzenia nr 834/2007

Zmiana zatozen ustawodawcy wspélnotowego w rozporzadzeniu
nr 834/2007 odpowiada zréznicowanym wymogom prawa wspdélnoto-
wego w zakresie dostosowania wewnetrznego rynku wynikajacych z faktu
rozszerzenia Unii Europejskiej. W tym sensie w odniesieniu do rolnictwa
ekologicznego méwi¢ mozna o uproszczeniu regut w celu zwiekszenia ich
elastycznosci i pozostawienia panstwom cztonkowskim mozliwosci decy-
zyjnych w sposobie dopasowania produkcji do warunkéw krajowych.
Paristwom cztonkowskim Unii Europejskiej przyznano kompetencje do
ustanawiania odstepstw od zharmonizowanych norm na poziomie Wspol-
noty.

W kwestii uproszczenia w rozporzadzeniu nr 834/2007 nalezy odno-
towac inwersje tendencji w poréwnaniu z pierwotnymi tendencjami przy-
jetymi w rozporzadzeniu nr 2092/91, ktére oparte byly na harmonizacji
wspolnotowej regulacji. Z rozporzadzenia nr 834/2007 emanuje kryterium
elastycznosci norm. Rozporzadzenie to przybiera posta¢ regulacji doty-
czacej produkcji ekologicznej o charakterze ,generalnym”, opartej na
zatozeniu, ze harmonizacja zostata juz osiggnieta na wtasciwym poziomie,
a zadaniem do zrealizowania jest dostosowanie systemu produkcji do
rzeczywistosci krajow cztonkowskich. Regulacja ta zastrzega jednak za-
sade swobody przeptywu produktéw rolnictwa ekologicznego, ktorych
produkcja poddana byta kontroli w krajach Wspdlnoty zgodnie z syste-
mem oraz zasadami ogdlnymi, na ktorych opiera sie system produkcji
ekologicznej.

6 Decyzja Komisji Europejskiej z 20 lutego 2006 r. okres$lajagca wytyczne rozwoju obsza-
réw wiejskich na lata 2007-2013, 2006/144/CE L 55/20 z 25 lutego 2006 r., pkt 3.2. ,,Poprawa
ochrony $rodowiska naturalnego i terendéw wiejskich”, pkt IV - ,,Uwzglednienie wkfadu rolnic-
twa ekologicznego”.



Tekst rozporzadzenia rozpoczyna katalog zasad og6lnych produkcji
ekologicznej podzielonych wedtug typu produkcji, ktére ujete byty do-
tychczas w zatgcznikach do rozporzadzenia nr 2092/91. Natomiast ustale-
nie szczegdétowych regut technicznych nalezy do Komisji. Umieszczenie
najwazniejszych zasad produkcji w rozporzadzeniu nr 834/2007 pozwoli-
to uporzadkowac i uprosci¢ regulacje zagadnien zwigzanych z produk-
cja ekologiczng.

Zasada elastycznosci, uregulowana w przepisach rozporzadzenia
nr 834/2007 stanowi ,,instrument” uzupetniajgcy wzgledem definicji zasad
produkcji, ktéra pozwala na ,,dostosowanie norm i wymogow produkcji
do lokalnych warunkow klimatycznych i geograficznych, szczegdlnych
praktyk hodowlanych i stopnia rozwoju” w zakresie ograniczonym przez
prawodawstwo Wspdlnoty7. Tytul rozporzadzenia poswigecony normom
produkcji, ktére powinny zosta¢ okre$lone przez Komisje w zakresie roz-
nych sektordw produkcji (rolnego i zywnosciowego), konczy rozdziat
dotyczacy elastycznosci - ,,0dstepstwa od zasad produkcji” (art. 22), ktére
na wniosek panstw cztonkowskich mogg zosta¢ ,,autoryzowane” przez
Komisje.

Kryterium elastycznosci znalazto zastosowanie rowniez w innych ak-
tach prawnych dotyczacych rolnictwa z powodu koniecznosci sprostania
zréznicowanym warunkom gospodarczym w nowych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej8 Nowa regulacja dotyczaca rolnictwa eko-
logicznego nie precyzuje jednak przypadkow, w ktorych mozliwe sg
odstepstwa w takim stopniu, jak to miato miejsce w zatgcznikach do po-
przedniego rozporzadzenia, lecz okre$la je w sposob ogoiny, odwotujgc
sie do sytuacji uniemozliwiajgcych petne przestrzeganie norm produkcji
ekologicznej. Ustawodawca pozostawit tym samym szerokie pole dyskre-
cjonalnej swobody w interpretacji tych przepisow, jesli wezmie sie pod
uwage, ze zastosowanie odstepstw moze zaleze¢ od trudnos$ci z zaopa-
trzeniem na rynku produktow koniecznych do prowadzenia dziatalnosci
przez gospodarstwo9 zarébwno surowcéw podstawowych koniecznych do

7Pkt 2! preambuty do rozporzadzenia nr 834/2007.

8 Blizej zob. L. Costato, La riforma della PAC del 2003 e le norme agrarie del Trattato,
»Rivista di Diritto Agrario” 2005, nr 1, s. 484. Autor omawia regulacje a la carte, tzn. umozli-
wiajgce pafnstwom cztonkowskim wybor pomiedzy zréznicowanymi rezimami.

9 Mozliwo$¢ autoryzacji w wyjatkowych przypadkach uzywania produktéw niewymienio-
nych wprost w rozporzadzeniu wystepowata juz w przepisach rozporzadzenia nr 2092/91.
Réznica w regulacjach nowego i poprzedniego rozporzadzenia dotyczy definicji wyjatkéw okre-
$lonych dla poszczegdlnych kategorii zawartych w zasadach ogélnych art. 22 rozporzadzenia
nr 834/2007, ktére w spos6b ogélhy ustanawiajg wyjatki juz wczesniej dopuszczalne.



prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, jak i substancji i sktadnikéw do wy-
twarzania produktéw zywnosciowych, az do odwotania sie w tej mierze
do zastosowania GMO. Moze ona mie¢ rowniez zastosowanie ogoOlne w
odniesieniu do struktur gospodarstw ekologicznych: moga by¢ wprowa-
dzone, jesli sg niezbedne, by produkcja ekologiczna zostala rozpoczeta
lub utrzymana w gospodarstwach, ktére majg trudnosci zwigzane z klima-
tem lub potozeniem geograficznym lub trudnosci strukturalne (art. 22
ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 834/2007).

Nastepnie art. 22 ust. 2 lit. e rozporzgdzenia nr 834/2007 ustanawia
mozliwo$¢ wprowadzenia wyjatkéw od zasad produkcji, ,jezeli w odnie-
sieniu do stosowania w przetwarzaniu szczegdlnych produktéw i substan-
cji, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 lit. b - sg niezbedne do zapewnienia
produkcji uznanych produktow zywnosciowych w formie ekologicznej”.
Ta ostatnia regulacja wspiera przetworstwo, a wiec produkcje rolno-prze-
mystowa. Warto tu wspomnie¢ fragment propozycji rozporzadzenia, ktéra
nie znalazta sie w ostatecznej jego wersji, przewidujacej wyjatki ,ko-
nieczne dla ochrony produkcji produktow tradycyjnych o udowodnionej
powszechnosci od niemalze pokolenia”. Gdyby zacytowana formuta zo-
stata utrzymana w rozporzadzeniu nr 834/2007, bytaby koherentna z przy-
jetym kierunkiem zapewnienia rozwoju sektora produktéw tradycyjnych,
nawet w zakresie, w jakim obowigzujgce ustawodawstwo ustanawia wy-
jatki od wymogoéw o charakterze higieniczno-sanitarnym w wytwarzaniu
produktow tradycyjnych.

Wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie odstepstw od zasad pro-
dukcji ustanowionych w prawie wspdlnotowym mozliwe jest réwniez na
gruncie norm produkcji dotyczacych produkcji rolnej lub przetworstwa.
W przypadku ,,produktéw i substancji uzywanych do produkcji rolniczej”
(art. 16) ,,panstwa cztonkowskie mogg uregulowa¢ na swoim terytorium
mozliwos¢ stosowania w rolnictwie ekologicznym produktdw i substancji
w celach innych niz te, ktore okresla ust. 1, pod warunkiem ze ich zasto-
sowanie bedzie odpowiadato celom i zasadom okreSlonym w tytule II,
zasadom ogdlnym i szczeg6lnym, o ktérych mowa w artykule 2, zgodnie
z prawodawstwem wspdlnotowym”. W takim przypadku panstwa czton-
kowskie majg obowigzek poinformowac inne panstwa cztonkowskie i Komi-
sje, stosownie do regulacji krajowych, w przypadkach stosowania sub-
stancji uzywanych do produkcji produktéw przetworzonych. Wedtug art. 19
ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 834/2007, ,,nieekologiczne skiadniki rolne
moga by¢ stosowane wytgcznie wtedy, gdy zostaty dopuszczone do sto-
sowania w produkcji ekologicznej zgodnie z art. 21 lub gdy stosowane sg



na podstawie czasowego zezwolenia wydanego przez panstwo cztonkow-
skie”; natomiast zasady udzielania czasowych zezwolen zostang okreslone
w stosownych procedurach. W przypadku produktdéw przetwarzanych pan-
stwa cztonkowskie majg najwieksza swobode w stanowieniu odstepstw od
zasad produkcji ekologicznej.

4. Rynek wewnetrzny produktéw rolnictwa ekologicznego

W odniesieniu do regulacji rynku wewnetrznego, rozporzgdzenie do-
tyczace produkcji ekologicznej ustanawia wymaog osiggniecia rownowagi
pomiedzy wspolnotowg regulacjg harmonizujgcg produkcje i zréznicowa-
nymi krajowymi regutami produkcji opartymi czesciowo na regulacji
wspolnotowej. Pierwszy wniosek, jaki mozna wyprowadzi¢ z faktu istnie-
nia systemu kontroli tworzonego w krajach cztonkowskich, to mozliwos¢
podporzadkowania produkcji w réznych panstwach cztonkowskich jed-
nostkom kontrolujagcym, zobowigzanym do tworzenia takich systemow
zgodnie z art. 27 rozporzadzenia nr 834/2007.

Do zasady swobody przeptywu towaréw odwotywat sie juz ustawo-
dawca w rozporzadzeniu nr 2092/91. Wedtug art. 12 tego rozporzadzenia,
panstwa cztonkowskie nie mogty z powodu znakowania, metody produkcji
i odwotania sie do niej zakaza¢ lub ograniczy¢ obrot produktami spetnia-
jacymi wymagania rozporzadzenia. Stosowanie tej zasady zyskato na
znaczeniu w 1999 r., gdy regulacja wspolnotowg objeta zostata produkcja
zwierzeca, a panstwa cztonkowskie mogty w jej zakresie ustanowi¢ na swo-
im terytorium normy bardziej rygorystyczne, niz stanowito rozporzadzenie
wspdlnotowe, pod warunkiem, ze nie zabraniaty handlu produktami zgod-
nymi z rozporzadzeniem.

Zasade swobody przeptywu towaréw uszczegOtowita decyzja ETS,
ktéra w odniesieniu do wykonywania dziatalnosci kontrolnej w zakresie
produkcji ekologicznej przez uznane jednostki kontrolne, odwotata sie do
zasady swobody $wiadczenia ustug. W wydanej przez siebie decyzji ETS
uznat, ze austriacka praktyka administracyjna, wymagajaca od prywat-
nych jednostek kontrolnych uznanych w innych panstwach cztonkowskich
posiadania na terytorium ,stabilizacji”, jest niezgodna z obowigzkami
okreSlonymi w art. 4910 Potwierdzenie zakazu ustanawiania przeszkod
w przeptywie produktéw wytworzonych zgodnie z rozporzadzeniem, a po-

DETS z 29 listopada 2007 r., C-393/05, Commissione v. Austria.



chodzacych z innych panstw cztonkowskich wynika z samego rozporza-
dzenia nr 834/2007. Omawiana zasada powinna wyptywac¢ ze zharmoni-
zowanego systemu, ktéry otwiera sie na zréznicowane reguly krajowe
panstw cztonkowskich pod warunkiem zapewnienia swobody przeptywu
produktéw wewnatrz Wspoéinoty.

Mozliwos$¢ réznicowania regulacji krajowych w zakresie produkcji
przy poszanowaniu zasad wspdlnotowych dotyczacych produkcji ekolo-
gicznej i zasady swobody przeptywu towardw jest ewidentna w rozporza-
dzeniu nr 834/2007. Rozporzadzenie to, oprécz wspomnianych mozli-
wych odstepstw (art. 22), wprowadza réwniez pewne nowe rozwigzania,
w odniesieniu do znakowania. Zasady znakowania produktéw rolnictwa
ekologicznego zyskaty wieksze znaczenie w ostatnich latach pod wzgledem
rzetelnoSci informacji przekazywanych konsumentom. Chodzi tu przede
wszystkim o uwage, jakg poswieca sie znakowaniu produktow nieekolo-
gicznych w spos6b mogacy wprowadza¢ w btad. Przykladem moze by¢
regulacja hiszpanska, ktéra dopuszczata przy oznaczaniu nieekologicz-
nych produktow stosowanie oznaczenia ,,bio”, co zakwestionowat ETS,
zakazujac uzywania jakichkolwiek oznaczenh odwotujacych sie do terminu
»~ekologiczny”. Spowodowato to zmiane rozporzgdzenia w zakresie tego
specyficznego zagadnienia znakowania produktéw™.

Mimo zastrzezenia wytgcznosci oznaczen ,,ekologiczny” i ,,bio” dla pro-
duktow wytworzonych zgodnie z regulacja wspdlnotowa regulacja ta nie
ustanowita obowigzku stosowania wspélnotowego logo rolnictwa ekolo-
gicznego wprowadzonego przepisami rozporzadzenia nr 331/2000, mimo ze
mogtoby sie to przyczyni¢ do ujednolicenia charakterystyki metody pro-
dukcji ekologicznej poprzez znak jakosci, jakim jest logo.

Rozporzadzenie nr 834/2007 przewiduje, Ze oznaczenie ,,Rolnictwo
UE/non UE” moze zosta¢ zastapione lub uzupetnione nazwg kraju, jesli
wszystkie surowce, z ktérych wytworzono produkt, zostaty wyproduko-
wane w tym kraju (art. 24 ust. 1 lit. ¢). W tym sensie regulacja wspolno-
towa dotyczgca produktéw rolnictwa ekologicznego jest zréznicowana
w poréwnaniu ze wspolnotowag regulacjg z zakresu ochrony jakosci, gdyz
dla produktow z chroniong nazwg geograficznego pochodzenia, chronio-
nym oznaczeniem geograficznym oraz gwarantowanych specjalnosci

1 Regulacja akroniméw odwotujacych sie do produkcji ekologicznej wprowadzona rozpo-
rzadzeniem nr 392/04 wywodzi sie ze sporu pomiedzy Komisjg i Hiszpania; wyrok ETS z 14 lipca
2005 r., C-135/03, Komisja v. Hiszpania', wyrok ETS z 14 lipca 2005 r., C-107/04, Comité
Andalitz de Agricoltura Ecologica v Administracién del Estado.



ustanowiony zostat obowigzek uzywania wspoélnotowego logo rozporzg-
dzeniami nr 509 i 510 z 2006 r.2Natomiast w odniesieniu do produktéw
rolnictwa ekologicznego, obok nieobowigzkowosci wspélnotowego logo
rolnictwa ekologicznego, wprowadza si¢ mozliwo$¢ stosowania krajo-
wych oznaczen (art. 25). W ten sposdb nie tylko urzedowo potwierdza sie
zgodno$¢ z prawem oznaczen zgodnosci stosowanych przez krajowe jed-
nostki kontrolne, ale poniekad uprzywilejowuje sie te oznaczenia w sto-
sunku do harmonizacji oznaczer na poziomie wsp6lnotowym. Obecnos¢
krajowych logo jednostek kontrolnych lub prywatnych w oznaczeniach
lub reklamie produktéw rolnictwa ekologicznego jest dopuszczalna, pod
warunkiem, ze takie oznaczenia sg przedmiotowe i prawdziwe. Mogg one
postuzy¢ identyfikacji odstepstw w krajach cztonkowskich mozliwych
w oparciu o oznaczenia jednostek kontrolujgcych (logo).

Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia nr 834/2007, panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ normy bardziej rygorystyczne w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzecej i moga sygnalizow¢ je konsumentom przez krajowe
logo jednostek kontrolujgcych. Takie rozwigzanie moze rowniez postuzy¢
informowaniu konsumentéw o braku zawartosci GMO w produktach rol-
nictwa ekologicznego, zwtaszcza ze rozporzadzenie ustanowito zakaz
stosowania GMO w produkcji ekologicznej, jednakze w zakresie znako-
wania ich zawarto$cig $ladowych ilosci GMO zrownato je z produktami
rolnictwa konwencjonalnego. Dlatego, majgc to na uwadze, mozna po-
wiedzieé, ze krajowe logo jednostek kontrolnych mogtyby petni¢ funkcje
dywersyfikacji standardu produkcjil3

Analiza rozporzadzenia nr 834/2007 pozwala stwierdzié¢, ze ustawo-
dawca wycofuje sie z harmonizacji technicznej sektora produkcji ekolo-
gicznej, do ktorej zmierzat w rozporzadzeniu nr 2092/91. Elementem wciagz
istotnym jest utrzymana w rozporzgdzeniu nr 834/2007 zasada swobody
przeptywu produktéw certyfikowanych zgodnie z rozporzgdzeniem. Ob-
cigzenia zwigzane ze swobodnym przeptywem produktéw kompensuje
panstwom, ktére wprowadza zréznicowane zasady produkcji, potencjalny
powr6t do dywersyfikacji produkcji ekologicznej. Kierunek ten nawigzuje

122 Zobh. pkt 5 preambuly do rozporzadzenia nr 510/2006: ,,Wskazane jest wprowadzenie
obowigzku uzywania wspolnotowych oznaczen wiasciwych tym produktom w celu przyblizenia
ich konsumentom oraz utatwienia kontroli”.

B Blizej zob. 1. Canfora, Il mercato delle produzioni biologiche nella prospettiva dell allarga-
menlo deWUnione Europea, w: Agricoltura Istituzioni e Mercati 2005, s. 11. Autorka odnosi si¢
do krajowych oznaczen produktéw rolnictwa ekologicznego w $wietle art. 12 rozporzadzenia
nr 2092/91.



do ,,nacjonalizmu zywnosciowego” 14 ktéry pozwala identyfikowaé konsu-
mentom oznaczenie krajowych jednostek kontrolnych jako zachety do wy-
boru krajowych produktow, jednak przepisy rozporzadzenia nr 834/2007
dopuszczajg stosowanie zréznicowanych oznaczen jednostek kontroluja-
cych, ale wyltacznie takich, ktére nie wprowadzajg w btgd. To z kolei réw-
nowazy ryzyko, ze panstwa cztonkowskie, korzystajac z zasady elastyczno-
$ci, zréznicujg zasady produkcji ekologicznej, obnizajac ich poziom.
Rozporzadzenie nr 834/2007 istotnie zmienia podejscie do produkcji
ekologicznej, eksponujac jej dywersyfikacje w krajach cztonkowskich.

ORGANIC AGRICULTURAL PRODUCTION IN COMMUNITY LAW

Summary

Regulation (EC) No 834/2007 concerning organic production and labelling introduces
some important changes into European rules on organic farming. The paper deals with
general objectives and principles that regulate the agricultural production and focuses on
the environmental principle. There are two reasons for that. One, because it constitutes the
natural prosecution of European rules concerning the promotion of environmental meas-
ures that find an important application in the case of agricultural producers applying for
aid for organic farming. Moreover, environmental protection follows the consumers’ de-
mand for organic products.

Furthermore, it is discussed how new rules introduce a differentiation between national
organic productions through flexibility principle. It gives the Member States the possibility to
ask the Commission for specific derogations under Article 22 and by the provision allowing
the Member States to use national labels for labelling and advertising of organic products.

Under the above circumstances, innovative rules of Regulation 834/2007 provide new
perspectives for the sphere of agricultural production regulation. This is because of the
modifications to the original scheme of the European rules in this field which have become
more characterised by national identification.

L'AGRICOLTURA BIOLOGICA NEL DIRITTO COMUNITARIO

Riassunto

] regolamento nr 834/2007 relativo alia produzione biologica e alPetichettatura dei
prodotti biologici introduce alcuni rilevanti cambiamenti nelle norme europee in materia di
agricoltura biologica. Infatti, gli articoli introduttivi del regolamento trattano degli obiettivi

u Commission Européenne, Direction Générale Santé et Protection des Consommateurs,
Les attitudes des consommateurs & I'égardde | étiquetage, Avril 2005.



generali e dei principi regolanti la produzione agricola, focalizzandosi sul principio ambién-
tale e ci6 per due motivi.

L’articolo si concentra sul principio ambiéntale in quanto esso costituisce un naturale
evolversi delle norme europee riguardanti la promozione delle misure agro-ambientali che
trovano un’applicazione importante nel caso dei produttori agricoli che richiedono Taiuto
per la produzione biologica. Inoltre, la tutela dell’ambiente caratterizza la richiesta di pro-
dotti biologici da parte dei consumatori.

Inoltre, si discute su come le nuove regdle possano influiré sulle diversita tra le pro-
duzioni biologiche nazionali, essendo possibile invocare il principio di flessibilita che offre
agli Stati Membri la possibilitd di chiedere alia Commissione le specifiche deroghe di cui
all’art. 22, ed essendo poissibile I’utilizzo di etichette nazionali per la pubblicita dei pro-
dotti biologici.

Considerando quanto appena detto, le nuove regéle del Regolamento 834/2007 danno
una diversa prospettiva alia normativa in materia e ci6 attraverso la modifica delio schema
originale delle reg6le europee in questo ambito, modifica che consente una maggiore ca-
ratterizzazione nazionale.



