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PRAWO MIEJSCOWE A PRZEPISY GMINNE
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I. Zmiany regulacji prawnych dotyczacych systemu zarzadu lokalne-
go zrodzity wiele watpliwo$ci, takze co do ugruntowanego juz w dok-
trynie aparatu pojeciowego. W nowych regulacjach prawnych ustawo-
dawca czesto postuguje sie bowiem terminologia, ktéra nie zawsze
w sposéb oczywisty odpowiada poczynionym wcze$niej ustaleniom.
Wspomniane zmiany dotycza micdzy innymi dziatalno$ci normodawczej
organéw terenowych. Stosownie do wczesniej obowiazujacych uregulo-
wan ustawowych wszystkie majace moc powszechnie obowiazujaca
i charakter normatywny akty stanowione przez upowaznione do tego or-
gany terenowe — tak przedstawicielskie, jak i wykonawcze o wtasci-
woéci ogdlnej, objete byly pojeciem ,prawa miejscowego” ' Odpowia-
dato to zgodnym w tej mierze pogladom doktryny’. Upraszczajac spra-
we¢ mozna powiedzie¢, ze w doktrynie przyjmowano, iz przez prawo
miejscowe rozumie si¢ zespdt norm, ktdéry charakteryzuja takie cechy,
jak pochodzenie od panstwowych organéw terenowych, stanowienie na
podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie lub akcie wy-
danym na podstawie delegacji ustawowej oraz powszechne obowiazywa-
nie na catosci, badz czeg$ci obszaru jednostki podziatu administracyjnego
panstwa. Obecnie ustawodawca postuguje sic w tym zakresie zrdéznico-
wana terminologia: stanowione przez wojewoddéw powszechnie obowiazu-
jace akty ncrmatywne nazywa ,,prawem miejscowym”’, natomiast akty

' Patrz art. 66 ustawy z 23 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samo-
rzadu terytorialnego, Dz. U. Nr 41, poz. 185 z pdzn. zm.

’ Na temat pojecia prawa miejscowego patrz: H. Starczewski, J. Swiatkiewicz,
Przepisy prawne rad narodowych, Warszawa 1966, s. 14 i n., K. Siarkiewicz, Uchwa-
todawcza dziatalnos¢ rad narodowych i ich prezydiow, Warszawa 1971; J. Sta-
rosciak, w: System prawa administracyjnego, T. 1, Ossolineum 1971, s. 131 i n.,
H. Rot, K. Siarkiewicz, Akty normatywne terenowych organdw wtadzy i admini-
stracji paristwowej, PWN 1977, s. 66 - 87: J. Jagielski, Prawo miejscowe, Organizacja
— Metody — Technika 1986, Nr 4, s. 7.

* Patrz rozdz. IV ustawy z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej
administracji ogdlnej, Dz. U. Nr 21, poz. 123.
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normatywne stanowione przez gminy i ich reprezentacje — ,,przepisami
gminnymi" *. Taki stan rzeczy uzasadnia postawienie pytania, czy wpro-
wadzone do tekstéw ustaw wskazane zrdéznicowanie terminologiczne da-
je sie¢ interpretowaé jako racjonalne i znajdujace oparcie w dotychczaso-
wych ustaleniach doktryny, czy tez jest ono wytacznie dzielem przy-
padku? Zatozenie o racjonalno$ci prawodawcy pozwala pzyjmowaé, ze
wyprowadzenie owego zréznicowania jest zamierzone i implikuje okreslo-
ne konsekwencje. Zadaniem, jakie stawiamy sobie w niniejszym opra-
cowaniu, jest proba zrekonstruowania przestanek, lezacych u podstaw
wprowadzonego rozrdéznienia, ktore mozna by przypisa¢ prawodawcy

racjonalnemu.

II. Juz pobiezna analiza materiatu legislacyjnego pozwala stwierdzié, ze
réznica pomigdzy ,,prawem miejscowym”, a ,,przepisami gminnymi" le-
zy w kregu podmiotéw upowaznionych do ich stanowienia. W $wietle
obowiazujacych przepisdw ,,prawo miejscowe" stanowione ma by¢ przez
wojewodOw, a wigc organy panstwa, dziatajace w jego imieniu i na jego
rachunek. , Przepisy gminne' natomiast stanowione maja by¢ przez or-
gany odrebnych od panstwa podmiotéw prawa publicznego, tj. przez
gminy i wytaniane przez nie reprezentacje. Spostrzezenie to sklania
jednak do postawienia pytania o to, czy nalezy z nim taczy¢ jakie$ dal-
sze konsekwencje powiazane z ewentualnymi dalszymi réznicami micedzy
okre$lonymi w tytule niniejszego opracowania aktami?

Juz na wstepie zwraca uwage fakt, ze o jednych z tych przepiséow
ustawodawca moéwi wprost, iz zawarte w nich normy to normy prawa
(prawo miejscowe), nie wypowiadajac si¢ natomiast na temat charakteru
drugich, to jest norm zawartych w przepisach gminnych. Nalezatoby
rozwazy¢ zatem, czy takie rozréznienie oznacza, ze przepisy gminne nie
wyrazaja norm prawa? Na gruncie powszechnie akceptowanej definicji
prawa przyjaé mozna, ze przepisy gminne, a w kazdym razie ich czg$¢,
zawieraja normy odpowiadajace cechom przypisywanym normom prawa.
Sa to bowiem normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowiazu-
jace, wydawane przez wyraznie do tego ustawowo upowaznione podmio-
ty. Ustawodawca a priori uznaje je za element sktadowy systemu pra-
wa pod warunkiem, ze ustanowione zostana z zachowaniem okreslonych
przez niego wymogoéw. W sytuacji, gdy do systemu prawa zaliczyé
mozna tak normy zawarte w aktach prawa miejscowego, jak i w aktach

* Patrz rozdz. IV ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,
Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pdézn. zm.

° Szczegétowy wywdd na ten temat przedstawili autorzy artykulu Kompeten-
cje normodawcze samorzqdu  terytorialnego, Organizacja — Metody — Technika
1990, Nr 8-9, s. 211 n.
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zawierajacych przepisy gminne sprawa otwarta pozostaje kwestia, w ja-
kiej relacji pojeciowej pozostaja normy zawarte w tych dwéch grupach
przepisow.

Prébe udzielenia odpowiedzi na tak postawione pytanie rozpocznijmy
od ustalenia, jakim cechom odpowiadaja normy zaliczane wprost przez
prawodawce do prawa miejscowego. Z art. 20 ust. 1 ustawy z 22 marca
1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U.
Nr 21, poz. 123) wynika, ze wojewodowie stanowi¢ moga przepisy
prawne powszechnie obowigzujace na catosci badz czeéci terytorium
wojewodztwa. Stosownie do postanowien art. 21 w zwiazku z art. 20 ust.
1 tejze ustawy prawo miejscowe stanowione winno by¢ przezz wojewo-
dow w formie rozporzadzen dwojakiego rodzaju. Jedne z nich — rozpo-
rzadzenia wykonawcze — stanowione moga by¢ na mocy wyraznych
upowaznien udzielonych wojewodom w wustawach szczegdlnych. Dru-
gie — rozporzadzenia porzadkowe — stanowione by¢ moga na mocy
ogdlnego upowaznienia zawartego w art. 22 powotanej wyzej ustawy.

Z treSci art. 4 ust. 3 tej ustawy wynika, ze wojewoda podejmowad
moze dziatania w formie rozporzadzen, zarzadzen oraz decyzji. Jak po-
wyzej wskazaliSmy rozporzadzenie jest nazwa zastrzezona dla formy
dziatan normodawczych podejmowanych przez wojewodow ze skutkiem
W postaci powszechnego obowiazywania norm w tej formie ustanowio-
nych. Lkaczy si¢ to z mozliwosScia okreélania tre$ci praw i obowiazkow
podmiotéw wojewodzie nie podporzadkowanych organizacyjnie. Znacze-
nie okres$lenia ,decyzja", podobnie, jak ,rozporzadzenie", nie budzi
watpliwo$ci. Decyzja jako prawna forma dziatan administracji jest
aktem stosowania prawa, zawierajacym normy indywidualne i kon-
kretne. W powyzszej sytuacji ,zarzadzenie", o ktérym mowa we Wspo-
mnianym juz art. 4 ust. 3 ustawy o terenowych organach rzadowej ad-
ministracji ogdlnej, pojmowaé¢ mozna jedynie jako akt stanowienia pra-
wa — podobnie, jak rozporzadzenie. Skoro jednak rozporzadzenia maja
by¢é aktami prawa powszechnie obowiazujacego, a zarzadzenia nie zosta-
ty w wymienionej ustawie do nich zaliczone, to moga one by¢ wytacznie
aktami prawa wewne¢trznego (wewnetrznie obowiazujacego).

W dwietle powyzszych wustalen stwierdzamy, ze do aktow prawa
miejscowego zaliczy¢ nalezy rozporzadzenia wykonawcze oraz rozporza-
dzenia porzadkowe wojewoddw, wykluczajac z zakresu tego pojgcia ich
zarzadzenia. To kategoryczne stwierdzenie nie dotyczy jednak ogdtu za-
rzaden zastegpczych stanowionych przez wojewodow na podstawie upo-
waznienia udzielonego im w art. 95 ustawy z 8§ marca 1990 r. o samo-
rzadzieterytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95, zm: Dz.U. nr 34, poz. 199
" Dz.U. Nr 43, poz. 253) zwanej dalej ,,ustawa samorzadowa", do ktérych
Wrécimy w dalszej cze$ci opracowania.
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Zgodnie z powyzszym mozna skonstatowaé, ze ,,prawo miejscowe"
w rozumieniu nadanym temu poj¢ciu przez ustawe o terenowych orga-
nach rzadowej administracji ogdlnej, to wylacznie normy prawa po-
wszechnie obowiazujacego, stanowione przez organy terenowe. Powyzsze
odpowiada w pelni ustaleniom poczynionym w tym zakresie przez dok-
tryne prawa admnistracyjnego. Do podobnej konkluzji doszedt E. Ochen-
dowski we wczesniej juz opublikowanym na tamach Ruchu Prawnicze-
go Ekonomicznego i Socjologicznego artykule ‘.

W odniesieniu do przepisé6w gminnych préba okres§lenia, czym one
sa jest zabiegiem zdecydowanie bardziej skomplikowanym. Watpli-
wosci co do charakteru przepisow gminnych zostaty podniesione przez
E. Ochendowskiego we wspomnianej publikacji. Przyczyna tego jest zna-
cznie wicksza réznorodnos¢ aktéw normatywnych stanowionych przez
organy gminy. Pojecie przepisow gminnych obejmuje dwie zasadnicze
grupy aktow: akty stanowione na podstawie szczegdétowego umocowania
ustawowego (art. 40 ust. 1 ustawy samorzadowej) oraz akty stanowione
na podstawie umocowan ogdlnych (tzw. blankietowych), rozsianych
w wielu przepisach ustawy samorzadowej’. Dla stanowienia aktéw pier-
wszego rodzaju art. 40 ust. 1 jest niewystarczajacy jako ich podstawa
prawna. Niezbedne jest istnienie szczegétowych upowaznienn zawartych
bezposrednio w ustawach, badz innych aktach wykonawczych w stosun-
ku do ustaw. Wystarczajaca podstawa stanowienia przepiséw blankieto-
wych moga by¢ przepisy zawarte wytacznie w ustawie samorzadowe;j.

Przepisy blankietowe nie stanowia kategorii jednolitej. Zaliczamy do
nich akty, dla ktérych zaproponowano juz w czasopi$miennictwie okre-
$lenie ,,ustrojowo-organizacyjne"® ;(art. 40 ust. 2 ustawy samorzadowe;j),
akty o charakterze porzadkowym (art. 40 ust. 3), akty dotyczace samo-
opodatkowania si¢ przez mieszkancow gminy (art. 12 ust. 1). Zauwazmy
nadto, ze akty te moga stanowi¢ rézne podmioty: rada gminy, zairzad

® E. Ochendowski, Przepisy gminne. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 1991, z. 2.

7 Upowaznienia tego typu zawieraja przyktadowo: art. 5 ust. 2, méwiacy o kom-
petencji rady gminy do tworzenia sotectwa, osiedla lub dzielnicy, art. 12 ust. 1
i 2 moéwiacy o mozliwosci rozstrzygania w réznych sprawach, w tym o samo-
opodatkowaniu si¢ mieszkancéw gminy, w drodze referendum, art. 18 ust. 2 pkt 1
moéwiacy o uchwalaniu statutu gminy i pkt 7 mdwiacy o ustalaniu przez rade za-
kresu dziatania sotectwa i dzielnicy, art. 21 moéwiacy o powotaniu komisji rady
oraz okre$laniu przedmiotu ich dziatania, art. 35 mdwiacy o uchwalaniu statutéw
jednostek pomocniczych gminy, art. 37 moéwiacy o zasadach i trybie przeprowa-
dzania wyboréw do organéw uchwatodawczych jednostek pomocniczych gmin
miejskich.

* E. Ochendowski, Przepisy gminne; E. Stobiecki, Przepisy gminne. Organy
wtasciwe. Tygodnik ,,Wspélnota' 1991, Nr 2 - 3 (44-45), s. 15.
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(w odniesieniu do przepisow porzadkowych — art. 41 ust. 2) a takze
w formie referendum wszyscy cztonkowie danej wspdlnoty terytorialnej.

Wséréd przepisow ,,ustrojowo-organizacyjnych” stwierdzamy dalsze
ich wewnetrzne zrdéznicowanie. Spotykamy tu przepisy regulujace we-
wnetrzny ustrdj gminy (statuty gmin, okreslajace sposéb zorganizowa-
nia i funkcjonowania organéw gminy oraz kreujace gminne jednostki
organizacyjne), przepisy okreslajace wewnetrzna organizacje urzedow
i instytucji gminnych (np. regulaminy urz¢edéw gminnych, gminnych
bibliotek, czy doméw kultury), przepisy okre$lajace zasady zarzadu mie-
niem gminym (np. uchwaty ograniczajace swobode¢ zarzadu gminy, bur-
mistrza, albo innej osoby zawiadujacej mieniem gminnym w zakresie za-
wierania cywilno-prawnych umow majacych za przedmiot sktadniki
wspomnianego mienia) i przepisy okreslajace zasady i tryb korzystania
z gminnych urzadzen i obiektéw uzyteczno$ci publicznej (np. stanowie-
nie o zasadach odptatnosci za korzystanie ze §rodkéw lokalnego transpor-
tu zbiorowego).

Cze$¢ z tych przepiséw zawiera normy adresowane wytacznie do kre-
gu podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych podmiotowi stanowia-
cemu, a zatem normy tradycyjnie klasyfikowane jako normy prawa we-
wnetrznie obowiazujacego. Za takie uznajemy akty okreslajace organi-
zacje urzedéw i instytucji gminnych oraz akty ustalajace reguty za-
rzadu mieniem gminy’. W tej czeéci zatem przepisy gminne nie daja
zaliczy¢ sie do prawa miejscowego, gdyz nie posiadaja cechy powszech-
nego obowiazywania. Natomiast takie akty przepiséw gminnych, jak
akty okreSlajace zasady korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznodci publicznej, statuty'’, akty zawierajace przepisy porzadko-
we, akty w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow gminy na okre-
§lone cele beda mogty mie¢ charakter aktéw normatywnych powszechnie
obowiazujacych. Niemniej i tu stwierdzi¢ mozna dalsze zrdznicowanie.
Wsréd aktow okreslajacych zasady korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej wystapia z pewnosScia powszechnie
obowiazujace akty normatywne: np. uchwaly rad gmin okresdlajace za-
sady odptatnosci za korzystanie ze $rodkéw komunikacji, zasady i wa-
runki prowadzenia handlu w miejscach publicznych, nie przeznaczonych
do tego celu (ulice, chodniki, parki, gminne zaktady uzytecznosci publicz-
nej). Obok nich wystapia rowniez akty normatywne typu zaktadowego:

’ Podobne stanowisko zajal w przedmiotowej sprawie sad administracyjny:
Patrz wyrok NSA z 6 marca 1991, I SA 1251/90 Tygodnik ,Wspdlnota", 1991,
Nr 20, s. 14.

" Na temat statutéw gmin patrz: Z. Leonski, Ustrdj samorzqdu terytorialnego
""" Rzeczypospolitej Polskiej, Poznati 1991, s. 23 i n. oraz tenze: Regulacja ustroju,
Tygodnik ,,Wspdlnota" 1991, Nr 39, s. 14.
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nie pochodzace wprawdzie od organdw zaktaddow lecz od organdw gminy,
ale adresowane wytacznie do ich destynatariuszy. W takiej sytuacji nie
mieli bySmy do czynienia z podlegtoscia organizacyjna, gdyz nie mozna
w takich wypadkach wykazaé istnienia podporzadkowania organizacyj-
nego, jakie zwykle istnieje pomiedzy kierownikiem zaktadu administra-
cyjnego, a jego destynatariuszem. Ten moment prowadzi do wniosku,
ze przepisy gminne tego typu rowniez beda miaty charakter powszech-
nie obowiazujacy. Podobnie charakter przepisow powszechnie obowiazu-
jacych beda miaty akty regulujace zasady korzystania z urzadzen gmin-
nych nie majacych charakteru zaktadu administracyjnego (np. z parku,
lasu komunalnego, otwartego kapieliska). Nie mozna tez wykluczyé sy-
tuacji, iz gmina utworzy zaktad administracyjny poza swoim terenem.
Nalezy uznaé, ze w takich wypadkach jej organy beda wtadne ustalié
zasady korzystania z ustug tego zakltadu. Powstanie jednak wéwczas sy-
tuacja, w ktorej organy gminy wkroczytyby swymi kompetencjami nor-
modawczymi poza obr¢b gminy. Uregulowania ustanowione w tego ty-
pu sytnacjach nie daja si¢ pomiesci¢ w zakresie pojecia ,,prawo miejsco-
we", ani tez pojecia ,,przepisy gminne" w mysl powyzej wskazanych
kryteriéw.

Szczegbdlna kategorie stanowia tez akty przepiséw gminnych, jakimi
sa uchwaty rad gminnych okredlajace ustrdj gmin (statuty gmin). Przy-
ja¢ nalezy, ze normy w nich zawarte, okre$lajace miedzy innymi zakres
wlasciwosci organdéw gminy i gminnych jednostek organizacyjnych ma-
ja charakter powszechnie obowiazujacy np. wowczas, gdy wplywaja na
zakres wtasciwos$ci rzeczowej i miejscowej organow gminy. Jednakze
w odniesieniu do tej kategorii przepisow gminnych w doktrynie zostat
sformutowany poglad zgodnie z ktérym postanowienia statutéw — jako
aktéw o charakterze ustrojowym — nie moga stanowi¢ podstawy praw-
nej naktadania obowiazkéw na obywateli i ich organizacje ani podstawy
udzielania im uprawnien''.

Kolejnym rodzajem przepisow wydawanych na podstawie upowaznie-
nia blankietowego sa przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w art. 40
ust. 3 ustawy samorzadowej. Przepisy te moga by¢ wydawane tylko
w wyjatkowych okolicznoSiach. Po pierwsze zaistnie¢ musi stan choéby
potencjalnego zagrozenia takich dobr, jak zycie, zdrowie obywateli, po-
rzadek, spokdj, bezpieczenstwo publiczne. Po drugie przepisy powszech-
nie obowiazujace nie zawieraja regulacji dotyczacych takich sytuaciji,
ani delegacji do ustanowienia przezpisow umozliwiajacych odsunigcie
stanu zagrozenia dla wymienionych débr. Wczesniejsze wydanie prze-
piséw porzadkowych przez inny organ wyklucza mozliwo$¢ uregulowa-

"' Z Leoviski Regulacja ustroju, s. 14.
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nia tej sytuacji w tym samym trybie (analogiczne kompetencje przystu-
guja wszak réwniez wojewodzie). Po trzecie wreszcie przepisy te moga
zawiera¢ wylacznie regulacje w zakresie niezbednym dla zapobiezenia
istniejacemu zagrozeniu. Przepisy te maja zatem charakter uzupeinia-
jacy system zrdédet prawa. Wskazuje si¢ tez nickiedy, ze stanowia one
relikt panstwa policyjnego .

Charakter blankietowy ma takze przewidziane w art. 12 w zwiazku
z art. 11 ustawy samorzadowej upowaznienie do samoopodatkowania sig.
Stosownie do powotanych wyzej przepisow cztonkowie wspdlnoty lokal-
nej moga w drodze referendum natozyé sami na siebie obowiazek po-
datkowy z przeznaczeniem na cele publiczne. Powszechne obowiazzywa-
nie norm ustanowionych w ten sposdb ograniczone jest nie tyle do tere-

nu gminy, co do kregu cztonkéw danej wspdlnoty samorzadowej.

III. Zagadnienie odrebne stanowi kompetencja wojewodéw do wy-
dawania tzw. zarzadzen zzastgpczych, o ktdrych mowa w art. 95 ustawy
samorzadowej. Sa to akty, ktére wojewodowie moga wydawaé w ra-
mach przystugujacych im uprawnien nadzorczych nad wykonywaniem
zadan zleconych przez gminy. Zastgpowaé one maja uchwaty organow
gminy. Wojewoda moze bowiem wstrzymaé¢ wykonanie uchwaty rady lub
zarzadu gminy podjetej w zakresie zadan zleconych i przekazalé sprawe
do ponownego rozpoznania, wskazujac jednoczes$nie pozadany kierunek
rozstrzygniecia. Jesli uchwata podjeta w wyniku ponownego rozstrzyg-
niccia nie uwzglednia wskazoéwek wojewody, moze on te¢ uchwate uchy-
lic i dana sprawe uregulowaé wlasnym zarzadzeniem, nazwanym
w ustawie samorzadowej ,zastgpczym". W zaleznosci od charakteru za-
stepowanej uchwaty beda one aktami normatywnymi powszechnie lub
wewngetrznie obowiazujacymi, badz tez aktami indywidualnymi. Z po-
wyzszego wzgledu niemozliwym jest przesadzenie generalnie o ich cha-
rakterze. Je$li jednak zastegpowaé¢ one beda akty prawa powszechnie
obowiazujacego stanowi¢ beda tym samym akty prawa miejscowego.

Zarzadzenia zastgpcze wojewody nie moga zastepowaé uchwat orga-
néw gminy zawierajacych przepisy porzadkowe. Z mocy art. 7 ust-
1 pkt 14 ustawy samorzadowej sprawy porzadku publicznego zaliczone
zozstaty do zadan wlasnych gminy. Zarzadenia zastepcze dotyczyé moga
jedynie uchwat podjetych przez organy gminy w zakresie zadan zle-
--nych.

IV. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzamy, ze do prawa miej-
scowego zaliczyt ustawodawca wprost tylko akty odpowiadajace okre$lo-

? M. Zimmermann, Terenowe przepisy prawne na ziemiach Polski, Poznan
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nym cechom, pozostaja w tej mierze w zgodzie z ustaleniami poczynio-
nymi w doktrynie prawa administracyjnego. Spos$réod dziatan normo-
dawczych terenowych organéw rzadowej administracji ogdlnej bez
watpienia cechom prawa miejscowego odpowiadaja wydawane przez wo-
jewodow: rozporzadzenia wykonawcze, rozporzadzenia porzadkowe oraz
te sposréd zarzadzen zastepczych, ktdére zastepowaé beda akty gminne
majace charakter powszechnie obowiazujacy.

Sposréd aktéw zawierajacych przepisy gminne tylko niektére po-
siadaja cechy przypisywane w doktrynie normom prawa miejscowego.
Do aktéow posiadajacych takie cechy zaliczamy wszystkie akty wydawa-
ne w warunkach okreslonych w art. 40 ust. 1 ustawy samorzadowej,
a zatem powszechnie obowiazujace akty wydawane na podstawie wy-
raznych i szczegdétowych upowaznien ustawowych zawartych w usta-
wie samorzadowej lub w innych ustawach, a nadto akty porzadkowe sta-
nowione przez rade lub zarzad gminy na podstawie art. 40 ust. 3 usta-
wy samorzadowej. Do prawa miejscowego =zaliczymy takze niektére
z norm stanowionych stosownie do postanowien okre$lonych w art. 40
ust. 2 ustawy samorzadowej: te mianowicie, ktore maja charakter po-
wszechnie obowiazujacy na obszarze gminy. Beda to uchwaty rad gmin
stanowiace o jej ustroju oraz akty okreSlajace zasady i tryb korzystania
z gminnych urzadzen i obiektdw uzyteczno$ci publicznej.

Zwazywszy na wskazana roznorodnos$é¢ aktow stanowiacych przedmiot
regulacji zawartej w rozdziale IV ustawy samorzadowej, zatytutowanego
,Przepisy gminne" stwierdzamy, ze postuzenie si¢ w odniesieniu do nich
okreSleniem ,,prawo miejscowe” bytoby wrecz nietrafne. Stosownie do
art. 1 i 2 ustawy samorzadowej gmina jest podmiotem wyposazonym
w odrebna osobowo$¢ prawa publicznego. Podstawy catej dziatalnosci
normodawczej organdw tej osoby prawnej poddane zostaty komplekso-
wej regulacji w jednym rozdziale. W tymze rozdziale — jak wykaza-
lismy — pewna tylko grupa aktéw normatywnych odpowiada okreslo-
nym przez doktryne dla prawa miejscowego cechom. Jak widaé zatem,
okreslenie ,,przepisy gminne" nie jest wynikiem przypadku, czy tez bte-
du. Postuzenie si¢ nim uzasadni¢ mozna wzgledami techniki legislacyj-
nej (checia ujecia catoSci dziatalnos$ci normodawczej gminy w jednym
rozdziale ustawy). Nie pozostaje to Ww niezgodno$ci z ustaleniami
doktryny, jak réwniez z innymi regulacjami prawnymi, w tym z roz-
dziatem 1V, zatytutowanym ,,Prawo miejscowe"”, ustawy o terenowych
organach rzadowej administracji ogdlnej. W celu uniknigcia ewentual-
nych nieporozumien mozna bylo z pewno$cia wydzieli¢ w ustawie sa-
morzadowej (analogicznie jak w ustawie o terenowych organach rzado-
wej administracji ogdlnej) w odrebnym rozdziale postanowienia stricte
dotyczace prawa miejscowego pochodzacego od organdéw gminy. Rozdziat
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taki obejmowaé¢ powinien takze uregulowania stanowione w drodze re-
ferendum jako istotnego zrédta prawa miejscowego. Realizacja takich
postulatéw prowadzitaby w naszej ocenie do udoskonalenia tekstu usta-
wy samorzadowej. Jednakze mozliwo$¢ ich zgloszenia nie uzasadnia —
zdaniem autoréw — sformutowanego przez E. Ochendowskiego wniosku,
ze obecna regulacja w omawianym zakresie jest godna wytknigcia nie-
zrecznoscia legislacyjna.

LOCAL DAW AND COMMUNAL LAW

Summary

The authors attempt to answer the question whether the distinction present
in the legislative acts, namely the distinction between ,local law" and , communal
law" is rational and whether it is the product of the legal doctrine or its origin is
merely accidental. The authors conclude that the said distinction corresponds with
jurisdictional delimitation, although the ultimate delimitation of the scope of lo-
cal law and communal law may sometimes be faced with difficulties, for some
communal legislation might be qualified as local law enacted by communal
organs.





