JOZEF RUTKOWSKI

PODSTAWOWE METODY REGULOWANIA
WSPOLCZESNEJ] GOSPODARKI KAPITALISTYCZNEJ

I. OGOLNE ZALOZENIA TEORETYCZNE

Wsrod celow gospodarczych jakie stawiane sg wspotcze$nie przed
rzadami panstw kapitalistycznych, na pierwszy plan wysuwa si¢ naste-
pujace: 1) pelne zatrudnienie i wysoka stopa wzrostu dochodu narodo-
wego, 2) zrownowazony bilans platniczy i ustabilizowany kurs walutowy,
3) stabilizacja cen i sity nabywczej pienigdza. Realizacja tych celéw ma
zapewni¢ zréwnowazony rozwd@j gospodarczy i optymalne wykorzystanie
zasobow ekonomicznych. Glownag przeszkode w osiggnieciu tych zadan
stanowig wcigz jeszcze wahania cykliczne, mimo zmiany niektorych ich
objawow, jak okres cyklu, regularno$¢ jego faz, amplituda wahan, wy-
razajaca si¢ tzw. deformacja cyklow, szczegélnie charakterystyczng dla
okresu powojennego.

Naukowa podstawe¢ do sterowania ingerencjg panstwa w zakresie re-
gulowania koniunktury mialy stworzy¢ badania umozliwiajagce przewidy-
wanie przebiegu cyklu. Badania takie rozwingta m. in. harwardzka szkota
badafh koniunktury ', zalozona przez Pearsona w 1917 r. Instytut har-
wardzki opracowal specjalne metody mierzenia koniunktury za pomoca
tzw. barometru koniunkturalnego. Barometry ekonomiczne byly modne
w latach dwudziestych. Poniewaz jednak w 1929 r. wszystkie ,,baro-
metry" zawiodly, gdyz nie potrafiono na ich podstawie przewidzie¢ po-
czatku wielkiego kryzysu w 1929 r., wobec tego od 1931 r. zaniechano
dalszych badan tego typu. Od tej pory ekonomisci burzuazyjni poczeli
lansowa¢ poglad, ze nie nalezy postugiwac si¢ barometrem reprezenta-
tywnym, lecz barometrami kompleksowymi, opartymi na bilansach gospo-
darki narodowej, sporzadzanych technikg rachunkowos$ci spoleczne;j.

' Badania nad indeksami harwadzkimi w zastosowaniu do warunkéw Polski
prowadzit w okresie migedzywojennym Oskar Lange i wydat prac¢ pt. Koniunktura
gospodarcza Polski w latach 1924 -1927. Instytuty badania koniunktury istniaty
w okresie mi¢gdzywojennym w Anglii, w Niemczech, w Polsce i w szeregu innych
krajow.
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W rzeczywisto$ci nawet zestawienia oparte na metodzie przeptywow
mig¢dzygateziowych moga da¢ efekt tylko pod warunkiem, ze postugiwacé
si¢ nimi bedzie centralny organ planowania i zarzadzania, majacy mozli-
wosci bezposSredniego wpltywu na przebieg proceséw gospodarczych. Moz-
liwosci takie stwarza dopiero gospodarka socjalistyczna.

Roéwniez jednak we wspotczesnym kapitalizmie stawia si¢ przed pan-
stwem zadania stosowania odpowiednich narzedzi i S$rodkéw wywiera-
jacych regulujacy wptyw na koniunkture, na ograniczenie wahan cyklicz-
nych badz wrecz zniesienie kryzysow. Chodzi tu przede wszystkim o to,
by przedsi¢wzigcia panstwa byly zmieniane stosownie do wymagan
stanu gospodarki. Niewielka bowiem rol¢ w regulowaniu koniunktury
odgrywaja takie formy interwencji panstwa, ktore «wywieraja na gospo-
darke wptyw staly, ustabilizowany, jak na przyklad duzy, ale nie zmie-
niany udziat w dochodzie narodowym, w zakupach rynkowych, w za-
trudnieniu w ramach sektora publicznego. Moga one wptywaé stabilizu-
jaco na sytuacj¢ gospodarcza kraju, ktory nie odczuwa zmian koniun-
ktury; w przypadku jednak wahan cyklicznych wielkosci te powinny
by¢ zmieniane w sposob autonomiczny, aby wywiera¢ wpltyw pobudza-
jacy staba koniunktur¢ lub hamujacy koniunktur¢ przegrzana. Jesli za$
narze¢dzia 1 $rodki interwencjonizmu pozostaja bez zmiany, ich wptyw
na wahania koniunktury moze by¢ réwnie dobrze dodatni, jak i ujemny.

Aby panstwo moglo wywiera¢ pozadany wptyw na koniunkture, suge-
ruje si¢ wprowadzenie elastycznych narzedzi rynkowych i administracyj-
no-instytucjonalnych, ktére moga by¢ dostosowane do stanu koniunktury.
Wsréd narzedzi tych przewazaja posrednie formy oddziatywania panstwa
na gospodarke, jako ze formy ingerencji bezposredniej sa raczej nieprzy-
chylnie przyjmowane przez wielki kapital. Aby nie wchodzi¢ w kolizj¢
z podstawami kapitalizmu, interwencjonizm antycykliczny jest dozo-
wany w zalezno$ci od interesow kapitatu prywatnego, a w matym stop-
niu w celach ogoélnospotecznych, mimo ze skutki wahan cyklicznych od-
czuwa cale spoteczenstwo.

II. PROBY REGULOWANIA KONIUNKTURY ZA POMOCA POLITYKI
PIENIEZNO-KREDYTOWE]

We wspotczesnych krajach kapitalistycznych glowna rol¢ w regulo-
waniu koniunktury przypisuje si¢ takim narze¢dziom posredniego oddzia-
tywania, jak polityka pieni¢zno-kredytowa i finansowa. Polityka pie-
ni¢zno-kredytowa ma zapewni¢ ksztattowanie procesow gospodarczych
w drodze regulowania strumienia kredytu. Za gloéwne narze¢dzie tej po-
lityki uwaza si¢ stopg procentowa, ktora ma mie¢ wplyw na wolumen
kredytu, zaro6wno od strony jego podazy, jak i popytu na niego. Manipu-
lowanie wysokos$cia stopy procentowej przez 'wladze monetarne podpo-
rzadkowane jest przede wszystkim celowi regulowania popytu na kre-
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dyt, aby poprzez ,efekt kredytowy" wpltywaé na stopien aktywnos$ci go-
spodarczej, zwlaszcza inwestycyjnej. Znaczna cz¢$¢ ekonomistow burzu-
azyjnych jest zdania, ze polityka taniego kredytu powinna wzmoéc dzia-
talno$¢ gospodarcza. Powstaje jednak pytanie, czy znajduje to potwier-
dzenie w konfrontacji z praktyka.

W Stanach Zjednoczonych stopa procentowa pobierana przy dyskoncie
4 - 6-miesiecznych  pierwszorzednych — weksli handlowych  wynosita
w 1920 r. 7,5%, w latach 1921 - 1930 wahata si¢ od 3,59 do 6,62%, na-
tomiast w latach 1931 - 1934 spadala stopniowo z 2,64% do 1,02%, wresz-
cie w latach ultrataniego kredytu 1935 - 1950 utrzymywata si¢ na po-
ziomie od 0,54 do 094°% w stosunku rocznym?®. Kredyt byl wiec po-
czawszy od lat kryzysu 1929 -1933 rzeczywiscie tani. Mimo to popyt
na kredyt nie wzrastat, a okresowo nawet spadat. Produkcja wzrastata
niezmiernie powoli i utrzymywata si¢ dlugotrwala depresja. Bezrobocie
w USA jeszcze w 1937 r. wynosito ponad 14% zasobow cywilnej sily
roboczej, a juz w 1938 r., skutkiem wejscia w nowy kryzys, udzial bezro-
botnych wzrést do 19'%. Wtadze monetarne stracity 'wtedy zaufanie do
polityki pieni¢zno-kredytowej, zwtaszcza do polityki dyskontowej i otwar-
tego rynku’. ,,Wysokie stopy procentowe — pisze J. K. Galbraith — za-
wiodly sromotnie w powstrzymaniu boomu spekulacyjnego w poznych
latach dwudziestych; niskie stopy procentowe byly roéwnie nieskuteczne
w stosunku do wielkiej depresji" *.

Duzo materiatu do oceny stopnia efektywnos$ci taniego kredytu do-
starcza sytuacja gospodarcza gtéwnych krajow kapitalistycznych po dru-
giej wojnie $wiatowej, obfitujaca w kryzysy i recesje gospodarcze. Na
podstawie doswiadczen gospodarki kapitalistycznej, jak i pogladéw nie-
ktorych ckonomistow burzuazyjnych, mozna dojs¢ do wniosku, ze ani
teoria polityki pieni¢zno-kredytowej, ani oparta na niej praktyka nie sa
w stanie wypetni¢ stawianych przed nimi zadan w zakresie regulowania
koniunktury gospodarczej w celu zapewnienia statego, zré6wnowazonego
wzrostu gospodarczego. Za jedna z przyczyn stabej efektywnos$ci tej po-
lityki mozna uznaé fakt, iz mimo nagromadzonego juz do$wiadczenia,
teoria polityki pieni¢zno-kredytowej nadal nie potrafi doktadnie okreslic,
w jakim stopniu powinno nastapi¢ podrozenie lub potanienie kredytu,
czy tez utrudnienie lub utatwienie kredytowania, aby odpowiednio uregu-
lowaé¢ strumiefn pienigdza oraz poziom popytu konsumpcyjnego i inwe-
stycyjnego. Teoretycy nie potrafig rowniez wskazac¢, jaki moment byltby
najbardziej wladciwy dla wprowadzenia zmian kierunku polityki pie-
ni¢zno-kredytowej.

2 Por. K. A. Goldenweiser, American Monetary Policy, New York-Toronto-
-London 1951, tablica na s. 339-340.

3 Por. Ch. Bettelheim, Les problémes théoriques et pratiques de la planifi-
cation, Paris 1946, s. 15-16.

* I. K. Galbraith, The Affluent Society, Boston-London 1958, s. 228.
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Mimo wzrostu roli ekonomicznej panstwa, ma ono jednak ograniczone
mozliwosci wptywu na ksztaltowanie proceséw ekonomicznych za pomoca
polityki pieni¢zno-kredytowej, gdyz nie moze podejmowaé decyzji
sprzecznych z interesami klasy panujacej, jak rowniez nie ma dostatecz-
nej swobody w wyborze srodkow i1 metod tej polityki. Przewazajaca czes¢
gospodarki kapitalistycznej nie podlega dyrektywnym nakazom wtadzy
panstwowej, lecz kieruje si¢ swymi interesami i regulowana jest gtownie
zywiotowymi prawami mechanizmu rynkowego. W tych warunkach
wplyw panstwa na procesy produkcji kapitalistycznej moze by¢ w za-
sadzie tylko posredni, a koordynacja poczynan poszczegdlnych podmio-
tow gospodarowania jest bardzo utrudniona, jes§li nie niemozliwa.

III. POLITYKA FINANSOWA A KONIUNKTURA

Znikoma efektywnos$¢ polityki pienigzno-kredytowej w okresie diugo-
trwatej depresji po kryzysie 1929 r. oraz w czasie kryzyséw po drugiej
wojnie §wiatowej zawiodla poktadane w niej nadzieje. Skutkiem tego za-
czeto uciekaé si¢ coraz czesciej do stosowania Srodkéw polityki finanso-
wej 1 kontroli bezposredniej. W okresie kryzysu lub recesji szczegdlne
nadzieje poktadane sa w $rodkach budzetowych. Rzad wystepuje wtedy
jako bezposredni inwestor i nabywca nadmiernych zapasow towarowych.
Srodki pieni¢zne na ten cel rzad moze zdoby¢ badz to w drodze zwigk-
szonego opodatkowania, badz tez z rozpisywania pozyczek wewnetrznych.
W okresie gdy rzad wzmaga swa interwencje w zycie gospodarcze przy
uzyciu $rodkéw budzetowych, pojawia si¢ zwykle deficyt budzetowy
i wzrost dlugu panstwowego opartego na dodatkowej emisji papierow
—wartos’ciowych5 . W okresie za$, gdy koniunktura jest sprzyjajaca dla roz-
woju gospodarki kapitalistycznej i1 interwencja rzagdowa maleje, portfel
rzagdowych papierow wartosciowych w bankach zmniejsza si¢ (przynaj-
mniej wzglednie).

Jesli rzad zdobywa fundusze interwencyjne z dodatkowego opodat-
kowania lub z nowych pozyczek, to odciagga z rynku pewna ilo$¢ srodkow
pienieznych, ktére moglyby by¢ uzyte bezposrednio jako sila nabyw-
cza lub jako prywatne zrodlo kapitalow pozyczkowych. Efekt dziatal-
nosci rzadu jest tym samym ostabiony. Efekt ten jest za§ catkowicie chy-
biony w tych przypadkach, gdy poprzez wydatki rzagdowe uruchamia si¢
dodatkowe fundusze inwestycyjne i podnosi produkcje w okresie, gdy
jednostki nie dysponuja dostateczng sita nabywcza i nie wykazujg tym
samym dostatecznej ,,sklonnosci do konsumpcji". Aby wzmoéc popyt kon-
sumpcyjny w czasie zastoju, panstwo usiluje zmniejszy¢ spadek docho-
dow przez rozszerzenie systemu zasitkow dla bezrobotnych, przez prowa-

> Por. W. Fellner, Trends and Cycles in Economic Activity, New York 1956,
s. 357-367.
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dzenie robot publicznych i podnoszenie pensji Urzednikow panstwowych.
Praktyke te stosowal rzad Stanéow Zjednoczonych w okresie New Dealu
oraz zalaman powojennych, zwlaszcza w czasie kryzysu 1957 - 1958. Po-
zytywny efekt tej interwencji nie byl jednak ani radykalny, ani tak
szybki, jak przewidywal rzad USA, decydujac si¢ na ogromne wydatki.

Zastosowanie polityki finansowej oznacza, ze spadek inwestycji pry-
watnych oraz spadek popytu konsumpcyjnego w czasie depresji rzad
kompensuje budzetowym finansowaniem inwestycji i zakupéw nadwyzek
towarowych. Praktyka ta jest bardzo kosztowna, wywotuje deficyt bud-
zetowy 1 dodatkowe obcigzenie skarbu panstwa zwigkszonymi ci¢zarami
oprocentowania pozyczek. Dlatego z trudno$cia moze sobie pozwoli¢ na
nig nawet tak bogate panstwo, jak Stany Zjednoczone. Amerykanski eko-
nomista W. Fellner podkresla, ze rzad nie powinien zastgpowac kapi-
talu prywatnego tak dlugo, dopoki ten posiada mozliwosci inwestycji
i akumulacji. Finansowanie inwestycji przez rzagd moze — zdaniem Fell-
nera — by¢ tylko krotkookresowa akcjg dorazng ulatwiajaca wyjscie
z depresji °.

Jako$ciowy wzrost interwencjonizmu panstwowego spotyka si¢ z glo-
sami krytycznymi, poniewaz istnieje obawa, ze ograniczytby on swobode
dzialania mechanizmu rynkowego. Polityce finansowej stawia si¢ wo-
bec tego doraznie jedynie zadania zar6wno w zakresie regulowania ko-
niunktury, jak i w walce z inflacja. Zwolennik stosowania polityki fi-
nansowej Alvin H. Hansen twierdzi, ze w okresie kryzysu i bezrobocia
polityka finansowa powinna by¢ ekspansywna, tzn. da¢ podniesienie po-
ziomu efektywnego popytu, aby zapewni¢ pelne zatrudnienie, natomiast
w okresie inflacji powinna da¢ zmniejszenie efektywnego popytu. Zada
sic wiec jej selektywnego stosowania.

Sa jednak i tacy ekonomisci burzuazyjni, ktérzy widzg ograniczonos¢
polityki finansowej, poniewaz nie zapewnia ona wystarczajgcej kontroli
inwestycji 1 konsumpcji oraz nie jest dostatecznie elastyczna, aby mogta
by¢ dostosowana do zmian zachodzacych z dnia na dzien, a nie daja-
cych si¢ w pore przewidzie¢ nawet w przyblizeniu. Mimo to nie wyste-
puja oni przeciw stosowaniu polityki finansowej, ale uznaja ja za dopet-
nienie polityki pieniezno-kredytowej w zwalczaniu deflacji lub inflacji.
Te ostatnie pojecia sg czesto blednie uzywane jako synonimy zastoju
(deflacja) 1 wysokiej koniunktury (inflacja).

Aby wskaza¢ wyjscie z sytuacji kryzysowej sugeruje si¢ czesto, ze
polityka pieni¢zno-kredytowa i finansowa powinny by¢ w razie potrzeby
uzupelnione rzadowa akcjg bezposrednig. Niektorzy ekonomis$ci amery-
kanscy domagaja si¢ wprowadzenia w ramach tej akcji kontroli inwe-
stycji (A. H. Hansen), podatkéw od inwestycji (J. W. Angeli), kontroli
ptac (J. W. Angeli i S. Weintraub) i selektywnej kontroli kredytu (J. W.

S W. Fellner, op. cit., s. 364.

14 Ruch Prawniczy 1/71
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Angell), a ekonomisci angielscy ktada ostatnio duzy nacisk na stosowa-
nie zmiennej stopy amortyzacji kapitatu trwatego lub kontrole emisji pa-
pieréow wartoSciowych. Duzy nacisk na bezposrednig ingerencj¢ i kon-
trole kladzie si¢ w okresie militaryzacji gospodarki lub wojny. Wprowa-
dza si¢ wtedy reglamentacj¢ wazniejszych czynnikow produkcji, zwlaszcza
surowcow strategicznych, regulowanie popytu konsumpcyjnego oraz kon-
trolg¢ cen i plac, aby ,,przytlumié¢" narastajaca inflacjg.

Popieranie chronicznego deficytu budzetowego, wzrostu dlugu rzado-
wego, wydatkow rzadowych na finansowanie robot publicznych, subsy-
diéw dla prywatnych przedsigbiorstw, wydatkéow wojskowych itp. ozna-
cza uznawanie dziatalnosci, ktéra przeczy zasadzie racjonalnego wykorzy-
stania zasobow ekonomicznych, jest wyrazem marnotrawstwa 1 $wiad-
czy o tym, ze w zwigzku z ingerencja panstwa w ksztattowanie koniun-
ktury spoteczenstwo ponosi duze straty.

IV. POLITYKA PEELNEGO ZATRUDNIENIA

Znaczny spadek bezrobocia we wspolczesnym kapitalizmie jest bez-
posrednim wynikiem dazno$ci rzadéw tych krajéow do -zrealizowania po-
lityki peinego zatrudnienia. Polityka ta zostala wprowadzona pod wptly-
wem ideologii socjalistycznej, ktéra postuluje pelne zatrudnienie oraz
praktyki budownictwa socjalistycznego, ktore ja zrealizowalo, znoszac
bezrobocie jako masowe zjawisko spoteczne. Od czasu wielkiego kry-
zysu lat 1929 - 1933 pojawiaé si¢ zacze¢ly w kapitalizmie teorie uzasadnia-
jace pelne zatrudnienie. Gléwna role odegraly tu poglady J. M. Keynesa
oraz W. Beveridge'a.

W obliczu zjawiska masowego bezrobocia przymusowego, stanowigcego
po pierwszej wojnie $wiatowej wyrazng grozbe dla kapitalizmu, J. M.
Keynes postawil postulat petnego zatrudnienia w kapitalizmie. W. Beve-
ridge za$§ w znanej pracy pt. Pelne zatrudnienie w wolnym spoleczenstwie
wydanej w 1938 r. stwierdza, ze dla dobrej koniunktury potrzebne jest
ograniczenie, czyli ,,planowanie" bezrobocia. Uwaza, ze bezrobotni moga
stanowi¢ nie wigcej niz 3% ogodlnej liczby zatrudnionych (z tego 1% bez-
robotnych sezonowych, 1% bezrobocia zwigzanego z postepem technicz-
nym, a r% bezrobocia zwigzanego z trudnos$ciami w eksporcie). Podstawe
peilnego zatrudnienia ma stanowi¢ nowy typ budzetu panstwowego, wy-
kazujacy przewage wydatkéw nad dochodami (tzw. deficytowe finanso-
wanie) 1 stanowigcy podstawe pobudzania koniunktury w drodze obfi-
tego finansowania gospodarki ze S$rodkéw budzetowych i przy uzyciu
taniego kredytu. Aby uniknaé niebezpieczefstwa wzrostu nastrojéw rewo-
lucyjnych wéréd klasy robotniczej ne¢kanej bezrobociem i wywotang nim
nedza, w okresie powojennym rzady wszystkich krajow kapitalistycznych
zdecydowaly si¢ na realizacj¢ polityki pelnego zatrudnienia. Wzrost liczby
zatrudnionych wiagze si¢ jednak czesto z obnizka plac realnych. Praktyka
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ta zostala teoretycznie uzasadniona przez Keynesa w jego postulacie
»umiarkowanej inflacji". Oznacza ona mozliwo$¢ obnizenia dochodow
realnych ludno$ci pracujacej skutkiem stopniowego zwigkszania emisji
pieniadza papierowego i wywotania zwyzki cen. W ten sposob dotych-
czasowy globalny fundusz plac moze by¢ rozdzielony miedzy wicksza
liczbg zatrudnionych, co oznacza, ze mozna osiggnaé wzrost zatrudnie-
nia bez konieczno$ci zwickszania realnej wartos$ci globalnej funduszu
ptac. Praktyke tego rodzaju stosowato w okresie powojennym wiele rza-
dow kapitalistycznych, a zwlaszcza rzad laburzystowski w Anglii w po-
staci tzw. ,,zamrazania ptac", stojacego w jaskrawej sprzecznosci z hastem
»gospodarki dobrobytu".

Z drugiej strony program pelnego zatrudnienia wcale nie oznacza, ze
rozwigzano problem bezrobocia. Wystepuje ono w dluzszych okresach we
wszystkich krajach kapitalistycznych, w krotszych za§ wielko§¢ zatrud-
nienia zmienia si¢ w zalezno$ci od stanu koniunktury. Poziom zatrudnie-
nia jest wigc nadal bardziej zmienng zalezng od cyklicznego rozwoju, niz
czynnikiem regulowania koniunktury.

V. POLITYKA INWESTYCYJINA

Polityka inwestycyjna prowadzona jest przez panstwo kapitalistyczne
pod katem rozwoju produkcji i lokalizacji sit wytwoérczych w oparciu
o poglady teorii ekonomii, ze wzrost produkcji jest funkcja inwestycji.
Inwestycje za§ zwigkszaja aparat wytworczy, tworza dodatkowe dochody,
a tym samym zwickszajg efektywny popyt, co z kolei pobudza dalsze
inwestycje 1 wzrost produkcji.

Poziom inwestowania moze rzad regulowaé¢ bezpos$rednio, gdy chodzi
o inwestycje w sektorze publicznym lub finansowane ze s$rodkéw budze-
towych, natomiast na aktywnos$¢ inwestycyjna przedsigbiorstw prywatno-
-kapitalistycznych rzad moze wplywaé¢ w zasadzie tylko posrednio. Ze
wzgledu na znaczny udzial panstwa w ogdlnej sumie nakladow inwesty-
cyjnych mozna stwierdzi¢ do$¢ wyrazny jego wplyw na wolumen doko-
nywanych inwestycji, co nie jest jednak rownoznaczne z osiggni¢ciem
ogolnego ozywienia gospodarczego. W okresie zatlamania koniunktury
nawet ogromne dodatkowe naktady inwestycyjne panstwa nie sg w stanie
znie§¢ zastoju w gospodarce.

Znacznie mniej skuteczne jest posSrednie oddzialtywanie panstwa na
poziom inwestycji w sektorze kapitalistycznym mimo stosowania licz-
nych form popierania dziatalno$ci inwestycyjnej. Do form tych, oproécz
polityki pieni¢zno-kredytowej, nalezy przede wszystkim polityka finan-
sowa, w ramach ktorej rzad stosuje uprzywilejowane traktowanie podat-
kowe zainwestowanej czesci zysku przedsigbiorstw, przyspieszong amor-
tyzacje¢, przywileje kredytowe, zaliczkowe wptaty panstwa na zamoéwiong
produkcje itp.

14*
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Polityka podatkowa wspotczesnych panstw kapitalistycznych przewi-
duje w stosunku do zyskow przedsigbiorstw znacznie nizsze stawki opo-
datkowania niz od dochodéw osobistych. Ma to miedzy innymi na celu
sktanianie wielkich akcjonariuszy do niepodejmowania zbyt duzej czgSci
zyskéw osiggnietych przez spoélki akcyjne, co stwarza duze mozliwosci
samofinansowania inwestycji.

Nie mniej obfitym zrédlem samofinansowania potrzeb rozwojowych
przedsigbiorstw kapitalistycznych jest fundusz amortyzacji. Prawie pow-
szechne 'wprowadzenie amortyzacji degresywnej i tzw. odpisOw poczat-
kowych doprowadzito do tego, ze w wyniku realizowanej ta droga amor-
tyzacji przyspieszonej, w ciggu pierwszego roku mozna odpisa¢ w koszty
20 - 50% warto$ci zainwestowanych urzadzen, w ciagu za$§ trzech lat do
2/3 warto$ci tych urzadzen, a w niektorych przypadkach (wydobycie ropy
naftowej w USA) cala ich warto$¢. System amortyzacji przyspieszonej
oznacza przede wszystkim znaczne obnizenie obcigzenia podatkowego
przedsigbiorstw na podstawie przepisow skarbowych, bez koniecznosci
ucickania si¢ do falszerstw. Wspolczesny system odpisOw amortyzacyj-
nych oznacza w istocie pobudzanie dziatalno$ci inwestycyjnej w pew-
nym stopniu na koszt budzetu panstwa, ktore rezygnuje z cze$ci swych
roszczen podatkowych, gdy przez nadmierng amortyzacj¢ pozwala wy-
kazywaé¢ mniejszy zysk jako podstawg¢ podatku dochodowego. System ten
jest wigc zblizony do subwencjonowania inwestycji prawnych.

Cze¢sciowym subwencjonowaniem inwestycji przez panstwo jest takze
system kredytowania inwestycji przedsi¢biorstw przez instytucje rzg-
dowe (banki i fundusze rozwoju, banki inwestycyjne) kredytem bardzo
nisko oprocentowanym i roztozonym na tak dlugi okres platnosci, ze na-
wet umiarkowana inflacja powaznie deprecjonuje to zadluzenie (np. 3%
roczna stopa inflacji spowodowataby spadek realnej warto$ci dtugu o po-
towe w ciggu 23 lat). Wygodne dla przedsigbiorstw jest rowniez pokry-
wanie cze¢Sci kosztow inwestycji z przedptat rzadu na przyszle dostawy
produkcji. Ryzyko przedsigbiorcy przechodzi w znacznym stopniu na
panstwo i ulatwia to przedsigbiorstwom przetrwanie kryzysu.

Polityka inwestycyjna jest przede wszystkim mato elastyczna i mato
selektywna, aby moc stuzy¢ jako skuteczne narzedzie regulowania ko-
niunktury. Jej efekty sa raczej diugookresowe i1 wplywaja w pewnym
stopniu na ogolne tempo wzrostu produkcji w kapitalizmie. W stosunku
do krotkookresowych zataman cyklicznych jej wplyw jest rownie wat-
pliwy, jak i innych narzedzi regulowania koniunktury, z planowaniem
gospodarczym wiacznie.

VI. PLANOWANIE I PROGRAMOWANIE GOSPODARCZE

Planowanie gospodarcze w kapitalizmie stanowi nowg forme¢ interwen-
cjonizmu, ktéra wyksztatcita si¢ w okresie kapitalizmu panstwowo-mo-
nopolistycznego, gltéwnie pod wplywem ogdlnego kryzysu kapitalizmu



Podstawowe metody regulowania wspodlczesnej gospodarki 213

i skutkow kryzysu ekonomicznego z lat 1929 - 1933. Duzy wplyw na za-
stosowanie planowania badz programowania w kapitalizmie miaty po-
zytywne wyniki 1 do$wiadczenia planowania gospodarki narodowej
w Zwiazku Radzieckim. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze nawet najbar-
dziej rozwini¢tych form planowania w kapitalizmie nie mozna utozsa-
mia¢ z gospodarkg planowa, ktérg sg w stanie wprowadzi¢ tylko panstwa
socjalistyczne w oparciu o spoteczng wlasno$¢ s$rodkow produkcji, pan-
stwowe kierownictwo calg gospodarka narodowa i centralny organ pla-
nowania. W gospodarce kapitalistycznej natomiast planowanie jest jedna
z form polityki gospodarczej panstwa, a narzedzia stuzace do zapewnie-
nia realizacji planu nie r6znia si¢ istotnie od innych narzedzi polityki
gospodarczej, podobnie jak cele planowania mieszczg si¢ w ogdlnych
celach interwencjonizmu panstwowego.

Uznajagc suwerenno$¢ 1 interesy przedsigbiorstw kapitalistycznych,
panstwo nie usituje nadawaé planom charakteru dyrektywnego (obliga-
toryjnego dla przedsigbiorstw prywatnych), nie stawia tez zwykle za
cel osiaggniecie efektéw korzystnych dla catego spoteczenstwa. Same plany
majg raczej charakter programéw badz prognoz perspektywicznych okre-
slajacych kierunek rozwoju (stad nazywa si¢ je indyktywnymi). Intere-
sujacy jest jednak fakt, ze planowanie rozpowszechnia si¢ i wprowadzone
zostato przez wickszos¢ krajow kapitalistycznych.

Pierwsze plany w kapitalizmie pojawity sie¢ w Turcji od 1934 r. jako
plany rozwoju gospodarki i uprzemystowienia’. W siedmiu planach do-
tychczas zrealizowanych (pstatni na lata 1963 - 1967) stawia si¢ w zasadzie
tylko cel osiagnigcia okres$lonej stopy wzrostu produkcji globalnej, inwe-
stycji, akumulacji, konsumpcji publicznej i konsumpcji prywatnej. Wy-
konanie programu odbiega jednak zwykle daleko od zatozen. Odnosi si¢
to takze do plandéw uktadanych systematycznie w okresie powojennym
w takich krajach, jak: Francja (od 1947 r.), Holandia (od 1948 r.), Norwe-
gia (od 1949 r.), Szwecja (od 1950 r.), Portugalia (od 1953 r.), Hiszpania
(od 1959 r.), Japonia (od 1960 r.), Cypr (od 1960 r.) i do rozpoczgtego w la-
tach 1962 - 1963 sporzadzania planéw w Belgii, Wielkiej Brytanii, Islan-
dii, Finlandii, Wloszech, Grecji oraz w wielu panstwach pozaeuropej-
skich ®.

Na przyktadzie najbardziej rozwini¢tego planowania w Turcji i Fran-
cji mozna stwierdzi¢, ze plany konstruowane sg przez organ pozbawiony
wladzy wykonawczej, majacy jedynie prawo przedstawiania glownych
kierunkow 1 perspektyw rozwoju, stanowigcych podstawe dla polityki

"W latach 30-tych planowanie zostalo wprowadzone takze w Niemczech hit-
lerowskich (od 1936 r.) i w Japonii. Glownym celem tego planowania bylo przy-
gotowanie si¢ do wojny i autarkii gospodarczej.

8 Por. Economic Planning in Europe, cz. 11, United Nations, Genéve 1965,
s. 1-12.
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gospodarczej rzadu. Rzad moze egzekwowaé wykonanie wskaznikow
planu tylko od przedsigbiorstw sektora publicznego, na wykonanie za$
planu przez inne podmioty moze wpltywaé posrednio w drodze stosowa-
nia roéznych form interwencjonizmu. Dla przedsi¢biorstw prywatnych
plan stanowi tylko materiat informujacy o pozadanym kierunku rozwoju
oraz o perspektywach zbytu towarowego i zaopatrzenia, co jednak nie-
watpliwie utatwia kapitalowi prywatnemu podejmowanie decyzji, umo-
zliwiajacych osiagnigcie odpowiednio wysokiej stopy zysku.

Organy planujace majg za zadanie przygotowac przestanki dla koordy-
nacji polityki ekonomicznej przez rzad, jednak realizowany kierunek
tej polityki zalezy od $rodkow, jakimi rzad dysponuje (szczegdlnie na in-
westycje) oraz od decyzji prywatnych przedsiebiorstw, gltownie tych,
ktore sa zgrupowane w porozumieniach monopolistycznych’. W rezulta-
cie wykonanie plandéw (zwykle 4 - 5-letnich) daleko odbiega od wskazni-
kéw opracowanych przez organy planowania, w kazdym razie nie osiaga
si¢ rytmicznego wzrostu produkcji'’.

Przewaga elementow zywiotowo$ci w gospodarce kapitalistycznej,
czesta sprzeczno$¢ ogdlnych celow planowania z celami prywatnego ka-
pitatu oraz brak konsekwentnej akcji rzadu w kierunku mobilizacji $rod-
koéw dla wykonania planéow czynig z planowania mato efektywny instru-
ment polityki gospodarczej nawet w tych krajach, gdzie technika i metody
planowania s3 nalezycie wypracowane. Znacznie mniej efektywne jest
planowanie w krajach, ktére badz nie rozwingly nalezycie techniki pla-
nowania, badz nie zmierzaja nawet do tego, aby plan mial charakter
makroekonomiczny, zadowalajac si¢ programami wycinkowymi dla osiag-
nigcia pewnych wezszych celow (rozw6j regionu, rozwdj niektorych gatezi
produkcji, osiagniecie poprawy bilansu platniczego, likwidacja bezro-
bocia). Wyraznie stabe wyniki planowania wykazujg kraje o mato rozwi-
nigtym sektorze publicznym i nieduzym znaczeniu innych form interwen-
cjonizmu panstwowego. W rezultacie plan staje si¢ czym$ posrednim
miedzy programem a hipotezg, opierajac si¢ tylko na nadziei, ze czyn-
niki, od ktorych zalezy jego realizacja, jako$ sie urzeczywistniag’/. Cza-
sem poje¢cie planu jest po prostu naduzywane w celach demagogicznych,
hp. w Wielkiej Brytanii mowi si¢ o opracowanym w 1963 r. programie
rozwoju gospodarki na lata 1965-1970 jako o ,planie narodowym",
a w USA proces militaryzacji gospodarki okresla si¢ jako ,,gospodarke
planowo kierowana".

We wspoétczesnym kapitalizmie istnieje niewatpliwie potrzeba plano-

® Por. S. Kruszczyfiski, Metody wieloletniego planowania we Francji, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1963, nr 4, s. 78-79.

" Por. C. Grabowski, Problemy planowania gospodarczego we Francji, War-
szawa 1964, s. 25 oraz W. Sadzikowski, Elementy planowania w kapitalizmie na
przykladzie gospodarki  brytyjskiej, Warszawa 1969, s. 246 - 247.

" por. S. Kruszczynski, op. cit. s. 94.
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wania procesOw ekonomicznych. Wynika ona z silnie rozwinigtego spo-
lecznego podziatu pracy, wysoko skoncentrowanej produkcji i nieodzow-
nosci rozwigzania wielu problemow spolecznych. Dotychczasowe formy
i metody planowania nie stanowig jednak wtasciwych narzedzi niezbednej
koordynacji i kontroli gospodarki kapitalistycznej, uwiktanej w sprzecz-
nosci migdzy interesem ogdlnospolecznym a interesami grup monopoli-
stycznych.

VII. POLITYKA MILITARYZACJI GOSPODARKI

W Stanach Zjednoczonych, ktére wioda prym w zbrojeniach, polityka
militaryzacji znalazta uzasadnienie i akceptacj¢ z wielu przyczyn. W pro-
gramie prezydenta Trumana z 1946 r. miata ona przede wszystkim za-
pewnié¢ ,przewodnictwo Standéw Zjednoczonych w organizowaniu $wiata"
w polityce zagranicznej i ,gospodark¢ kierowana" wewnatrz kraju.
W istocie rzeczy byta to polityka zapoczatkowania ,zimnej wojny" na
zewnatrz i gospodarki zmilitaryzowanej wewnatrz kraju. Od momentu
zas, gdy w Stanach Zjednoczonych pojawity si¢ oznaki kryzysow ekono-
micznych, polityke zbrojen zaczg¢to uzasadniaé w ten sposoéb, ze ,lepiej
wybra¢ wojng, anizeli kryzys". Stawiano bowiem jako alternatywe: albo
rozszerzy¢ konsumpcje (!) za pomocag zbrojen, albo redukowaé produkcje
w wyniku kryzysu i bezrobocia. Ostatecznie w USA uznano zbrojenia za
nowy $rodek podtrzymywania ozywienia gospodarczego, zastg¢pujacy z po-
wodzeniem roboty publiczne i inne formy popierania gospodarki badz
ekspansji za granice . Celom zimnowojennym zaczgto podporzadkowy-
wacé polityke, gospodarke, ideologi¢ i mig¢dzynarodowe stosunki ekono-
miczne, nie baczac na to, ze zbrojenia oznaczaja najbardziej marnotrawne
uzycie zasobow ekonomicznych, sity roboczej i talentu ludzi. W dziedzi-
nie ekonomicznej wzrost zbrojen oznacza bowiem przesunigcia struktury
produkcji 1 podzialu dochodu narodowego, zaangazowanie do wytwarza-
nia uzbrojenia najlepszej techniki i najzdolniejszych fachowcoéw, wzrost
podatkoéw, wzrost wydatkow rzadowych i dlugu publicznego oraz presje¢
inflacyjna.

Znaczna czg$§¢ politykow i ekonomistéw amerykanskich reprezentu-
je jednak poglad, ze zbrojenia spelniaja pozytywna role ekonomiczna,
gdyz pozwalajg utrzymaé¢ wysoka koniunkture. Poglady te nie sa tak bar-
dzo przekonujace, jesli wzia¢ pod uwage, ze mimo wysokich wydatkéw
zbrojeniowych Stany Zjednoczone nie zdotaty uniknaé po wojnie czte-
rech kryzyséow, a ogdlne tempo wzrostu ich produkcji jest nizsze niz
w wielu krajach kapitalistycznych, wykazujacych duzo mniejszy udziat
wydatkoéw zbrojeniowych w dochodzie narodowym.

W Wielkiej Brytanii natomiast do$¢ rozpowszechniony wsrod ekono-

2 Por. X Turdej, Wspdlczesny kapitalizm i planowanie, £éd? 1964, s. 80 - 89
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mistow jest poglad, ze wzrost ci¢zaru zbrojen raczej hamuje rozwdj gos-
podarki i ostabia konkurencyjno$¢ towardéw brytyjskich na rynku $wia-
towym, gdyz kapitaly niezbedne na inwestycje i modernizacj¢ techniki
oraz kwalifikowane kadry sa absorbowane przez przemyst zbrojeniowy.
Uwaza si¢, ze Francja, Wtochy,NRF i Japonia osiggaja miedzy innymi
dlatego wyzsza stop¢ wzrostu gospodarczego, poniewaz we Francji udzial
wydatkow zbrojeniowych w produkcie narodowym brutto wynosit w la-
tach 1955 - 1965 tylko 5,5%, w NRF - 3,5%, w innych krajach Europy -
3%, podczas gdy w Wielkiej Brytanii — 6,6'%. Ponadto podnosi si¢ fakt,
ze Wielka Brytania ostabia swoj bilans ptatniczy przez wydatki woj-
skowe za granica, podczas gdy NRF, Japonia i Wlochy uzyskuja wpltywy
z tytulu przebywania obcych wojsk na ich terytorium .

Jak z tego wida¢, poglady na temat wplywu zbrojen na koniunktureg
sg podzielone. Aby watpliwosci co do ,zbawiennego" wplywu zbrojen
na gospodarke nie staly si¢ powszechne, w Stanach Zjednoczonych prowa-
dzi si¢ niestychanie aktywna ofensywe¢ ideologiczng w kierunku -wpo-
jenia w spoleczenstwo przekonania o nieodzownos$ci zbrojen i udowadnia-
nia, ze pomogly one w osiagnigciu ,prosperity". Wlaczanie si¢ Stanow
Zjednoczonych bezposrednio w dziatanie wojenne w Korei i Wietna-
mie ma przekonaé spoleczenistwo o celowosci utrzymywania wysokiego
potencjalu wojskowego i rosnacych wydatkdw na bezposrednie prowa-
dzenie dziatan wojennych. Tymi samymi argumentami postuguje si¢ pro-
paganda i1 dyplomacja Standéw Zjednoczonych wobec panstw sojuszni-
czych.

Agresywna polityka Standéw Zjednoczonych doprowadzita do tego, ze
$§wiat powojenny zostal opanowany przez wyscig zbrojen. Od kilku lat
wydatki zbrojeniowe w skali $§wiatowej pochtaniaja $rednio okoto 8%
tacznego produktu narodowego brutto wszystkich panstw $wiata, co jest
réwnowarte 2/3 produktu narodowego brutto wszystkich panstw gospo-
darczo stabo rozwinig¢tych lub prawie tyle co naktady inwestycyjne netto
calego $wiata '*. Blisko potowa wydatkow przypada na promotora zbrojen
— Stany Zjednoczone. One tez wykazujg najwyzszy udzial wydatkow
zbrojeniowych w produkcie narodowym brutto. Co gorsze jednak, wcig-
gaja one do wyscigu zbrojen liczne mate panstwa (w wydatkach zbroje-
niowych na jednego mieszkanca przoduje Izrael) oraz kraje gospodarczo
stabo rozwinigte, dla ktoérych znaczniejsze wydatki zbrojeniowe sa po
prostu kleska narodowa.

" Wedtug Lloyds Bank Review, styczen 1966, s. 9. W latach 1955-1964 wydatki
netto W. Brytanii na sily zbrojne za granica mialy wynie$¢ 1547 min £, gdy do-
chody netto NRF — 2600 mln £, Japonii — 1300 mln £ i Wtoch — 300 mIn £.
W 1966 r. udzial wydatkow wojskowych w produkcie narodowym brutto wynosik:
w USA — 8%, w Wielkiej Brytanii — 6,8%, w Szwecji — 4,60, we Francji — 4,8%,
w NRF — 5,7%, a w Japonii tylko 1,3%.

' Por. Zeszyty teoretyczno-polityczne, 1966 nr 2, s. 84.
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Politycy amerykanscy sugeruja, ze Stany Zjednoczone jako najbogat-
szy kraj $§wiata sta¢ na taki wysitek zbrojeniowy. Nie wydaje si¢ jed-
nak, aby Stany Zjednoczone odczuwaly przesyt bogactwa i brak mozliwo-
$ci racjonalnego wykorzystania tych sum, ktore sa przeznaczone na zbro-
jenia. Jak wynika z materiatlow przedstawionych na konferencjach roz-
brojeniowych, organizowanych zwykle z inicjatywy panstw socjalistycz-
nych badz panstw niezaangazowanych, pilne potrzeby rozbudowy infra-
struktury w samych Stanach Zjednoczonych wymagaja dodatkowo 25 - 40
mld dol. rocznie, ,,walka z n¢dza" okoto 12 mld dol. rocznie, nie mowiac
o ogromnych sumach niezbednych do pchnigcia naprzdéd rozwoju panstw
gospodarczo zacofanych. Stwierdzono réwniez, ze nie istnieja rzeczywiste
przeszkody przestawienia gospodarki z obecnej struktury zbrojeniowej na
catkowicie pokojowa.

Zamiast rozbrojenia Stany Zjednoczone zwigkszaja wydatki zbroje-
niowe 1 tak dalece zaangazowatly si¢ w polityke oparta na argumentach
przemocy wojskowej oraz na wlaczeniu zbrojen w mechanizm antycy-
klicznej polityki gospodarczej, ze militaryzacja wlasnej gospodarki i go-
spodarki innych panstw uwazana jest przez politykow amerykanskich
za nieodtaczny skladnik wspolczesnej gospodarki kapitalistycznej '°. Po-
lityka ta $wiadczy o daleko posunigtym zwyrodnieniu wspodlczesnego
kapitalizmu, ktéry w pasozytniczych i zagrazajacych istnieniu ludzkos$ci
srodkach widzi dla siebie ratunek.

VIII. EKSPANSJA NA RYNKI ZAGRANICZNE

Wspoétczesna polityka handlowa panstw kapitalistycznych ro6zni sie
dos¢ istotnie od polityki uprawianej we wczes$niejszych stadiach kapita-
lizmu. Od czasu wielkiego kryzysu lat 1929 -1933 polityka handlowa
przyjeta charakter wybitnie protekcjonistyczny, ponadto za§ wyksztat-
city si¢ nowe jej cechy o charakterze antycyklicznym. W okresie trud-
nosci zbytu na rynku wewnetrznym panstwa kapitalistyczne forsuja eks-
port ograniczajac import. Nie licza si¢ przy tym z faktem, ze moze to
wywola¢ zaburzenia w pozostatych panstwach. W wyniku takiej poli-
tyki handlowej kryzys moze si¢ przemieszcza¢ do innych panstw, roz-
szerzal swOj zasieg 1 przyczyni¢ si¢ do powstania kryzysu $wiatowego,
o ile dojrzaty do tego ogdlne przestanki.

Podatne na przyj¢cie wahan koniunkturalnych z zewnatrz sa szczegodl-
nie kraje o duzym udziale obrotow z zagranica w stosunku do catosci
produktu spotecznego. Mniej pewne s3 natomiast pozytywne skutki for-

"W 1964 r. po rozpoczeciu wojny w Wietnamie produkt narodowy brutto
w USA wzrost o 7,5%, natomiast zyski brutto amerykanskich korporacji wzrosty
o okoto 10%, zyski netto o 16 %, gdy ptace realne o 5%, zatrudnienie o 2%, a ceny
o 1,2% (wedlug Economic Report of the President, styczen 1965).
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sowania eksportu dla kraju przezywajacego kryzys. Przy dojrzatosci ogol-
nych przyczyn kryzysu tylko w wyjatkowych przypadkach moze dojs¢
do uniknigcia go przez wzmozony eksport nadwyzek towarowych. Podob-
nie niewielkie sa tez szanse ztagodzenia gi¢bi kryzysu w drodze ekspan-
sji eksportowej, gdyz jest to mozliwe tylko wowczas, gdy kraje impor-
tujace nie przezywaja akurat kryzysu.

W celu pobudzania eksportu w czasie ostabienia koniunktury panstwo
wlacza si¢ energiczniej niz zwykle w dziedzing regulowania obrotéw
z zagranica, wplywa na warunki umoéw handlowych, udziela firmom
eksportowym kredytow ze zrddel publicznych i gwarancji dla kredytow
prywatnych. Mozliwosci eksportowe przedsigbiorstw kapitalistycznych sa
zwigkszane w zwiazku z eksportem kapitatu i udzielaniem pomocy bez-
zwrotnej zagranicy ze S$rodkéw budzetowych. Wspodtczesne rzady anga-
zuja si¢ w pobudzanie eksportu nie baczac, ze powoduje to dezorganiza-
cj¢ rynku $wiatowego, godzi w interes innych panstw, zwlaszcza panstw
gospodarczo stabo rozwinigtych. Istniejace za$ regionalne porozumienia
integracyjne grup panstw utrudniaja wejscie na swe rynki panstwom
trzecim.

IX. ROLA INTEGRACJI REGIONALNEJ

Chociaz problem eliminacji badz ograniczenia wahan koniunktural-
nych nalezy do koronnych celow integracji w ramach Wspolnego Rynku,
jednak w dziatalno$ci wtadz EWG nie przywiazywano wigkszej wagi do
jego rozwigzania. Wynika¢ to moze z faktu, ze wahania koniunkturalne,
jakie przezywatly kraje Wspolnego Rynku, wyrazatly si¢ przewaznie
w formie zwolnienia tempa wzrostu produkcji lub kilkumiesi¢cznej jej
stagnacji, rzadziej w wyraznej recesji (jak w NRF w pierwszej polowie
1967 r.), jednak bez ostrego kryzysu gospodarczego. Niemniej trzeba
wzigé pod uwage, ze zalamania wzrostu produkcji przez okres chocby
tylko kilku miesigcy obnizaja dos¢ istotnie dlugookresowa stopg wzrostu
produkcji. Wprawdzie panstwa Wspolnego Rynku osiggaty w latach 1958 -
-1964 zarowno indywidualnie, jak i tacznie, wyzsza stop¢ wzrostu pro-
dukcji przemystowej czy globalnej od rozwinigtych panstw kapitalistycz-
nych wchodzacych w sktad EFTA, a takze od USA i Kanady, cho¢ nizsza
od Japonii. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze bylto to akurat wynikiem po-
stepow integracji gospodarczej, gdyz na przyktad w latach 1965 - 1967
tempo wzrostu produkcji w krajach EWG, wynoszac 3,7% rocznie, bytlo
nizsze od tempa w innych rozwini¢tych panstwach kapitalistycznych.

Brak ujednoliconej polityki gospodarczej oraz pozostawienie zasadni-
czych pozycji gospodarki w rgkach kapitatu prywatnego i decydujacej roli
rynku w organizmie gospodarczym uniemozliwia ponadto osiagnigcie
zblizonej chocby stopy wzrostu produkcji w poszczegdlnych krajach EWG,
co wynika nie tylko z trudnos$ci regulowania stopy akumulacji i aktyw-
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nosci inwestycyjnej, ale i z takich czynnikéw nie podlegajacych kontroli,
jak ksztaltowanie si¢ wspotczynnika efektywnosci akumulacji, ktorego
rozpigto§¢ wykazuje w krajach EWG w latach sze$édziesiatych prawie
dwukrotne rodznice.

Jak juz nadmieniano, panstwa EWG przezywaly takze wahania cy-
kliczne, wywierajace bardzo daleko idacy wplyw na sytuacj¢ rynkows.
Kraje dotknigete spadkiem koniunktury i zastojem w popycie na towary
staraly si¢ o zwigkszenie zbytu na rynkach zagranicznych, a ograniczaty
import. W ten sposéb postapity Wlochy w okresie ostabienia koniunktury
w 1964 r. zwigkszajac eksport o 12%, a obnizajac import o 5,4%. Francja
roztadowywata nadmierne zapasy towarowe w 1965 r. zwigkszajac eksport
o 10,9% 1 utrzymujac import na obnizonym poziomie, podobnie jak
Wtochy w ciagu 1965 r., gdy osiagnety wzrost eksportu o 20%. W NRF
spadek koniunktury w 1966 r. spowodowal zwigkszenie eksportu o po-
nad 11%, a recesja w ciggu pierwszego poétrocza 1967 r., oprécz podnie-
sienia eksportu o dalsze 10% w pordéwnaniu z pierwszym polroczem
1966 r., sktonila ponadto do obnizenia importu o 7%. Belgia probowata
wyjs¢ ze stanu spadku koniunktury w 1964 r. zwyzka eksportu o 12,5%
w ciagu roku.

Rozw6j wzajemnej wymiany migdzy krajami Wspolnego Rynku umo-
zliwit wchtonigcie ogromnych wahan w poziomie eksportu, wystepuja-
cych w krotkich okresach. Sa to niewatpliwie pozytywne wyniki libe-
ralizacji wymiany, a zwlaszcza stopniowych obnizek cetl, ktorych catko-
wite zniesienie nastapito od 1 VII 1968 r. Wplyw wspodlnego rynku to-
wardw i ustug, stwarzajac swobode¢ eksportu sprawia, ze ujemne skutki
spadku popytu w danym kraju oddziatluja na pozostalych partnerow
rynku. Przyjete zobowigzania dotyczace liberalizacji wymiany nie pozwa-
laja bowiem pozostalym panstwom broni¢ si¢ $rodkami administracyj-
nymi przed ekspansja eksportowg partnera. Pozostaje droga normalnej
konkurencji, sprzyjajaca panstwu dotknigtemu pogorszeniem koniun-
ktury, gdyz ma w nim miejsce spadek poziomu cen, albo przynajmniej za-
hamowanie ich wzrostowej tendencji. Nastgpuje przemieszczanie pew-
nej czg¢$ci podazy towardw na rynki zagraniczne, co ulatwia eksporterowi
przetamanie ostabienia koniunktury gospodarczej. Mechanizm ten dzia-
tat dotychczas raczej pomy$lnie dla Wspolnego Rynku jako calosci, gdyz
okresy spadku koniunktury wystepowaly w poszczegdlnych krajach
w roznym czasie. Liberalizacja wymiany towarowej nie databy jednak
zadnego efektu pozytywnego, gdyby spadek koniuktury wystapit réwno-
cze$nie we wszystkich krajach Wspélnego Rynku. Woéwczas pozostataby
tylko droga wyjscia poza obszar zintegrowany, co wymagaloby jednak po-
siadania konkurencyjnych w stosunku do innych panstw warunkoéw pro-
dukcji, przy zalozeniu, ze inne kraje nie stosowalyby ilosciowych ogra-
niczen importowych, lub innych form polityki protekcjonistycznej, maja-
cej je broni¢ przed przemieszczeniem kryzysu na teren ich gospodarki.
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X. OGOLNE EFEKTY INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO

Oceniajac wyniki interwencjonizmu panstwowego we wspolczesnym
kapitalizmie, trzeba je skonfrontowa¢ z celami, jakie si¢ przed tym inter-
wencjonizmem stawia. Glowny, koronny niejako cel, interwencjonizmu,
to osiggnigcie peilnego zatrudnienia. Jak wynikatlo z przedstawionych
form i metod interwencjonizmu, nie wypracowano ani nie zastosowano
dotychczas w zadnym z panstw kapitalistycznych takich S$rodkéw, ktore
gwarantowalyby utrzymanie rzeczywiscie petnego lub przynajmniej opty-
malnego poziomu zatrudnienia. Panstwo jest w stanie prowadzi¢ inter-
wencyjne roboty publiczne, aby roztadowaé¢ nadmierne bezrobocie wywo-
tane spadkiem aktywno$ci gospodarczej w sektorze prywatno-kapitali-
stycznym, nie moze jednak regulowac¢ zatrudnienia w catej gospodarce.
Fakt, ze w niektorych krajach udato si¢ zlikwidowaé¢ bezrobocie lub spro-
wadzi¢ je do niewielkich rozmiaréw, jest nie tyle wynikiem interwen-
cjonizmu panstwowego, co ogolnie sprzyjajacych warunkoéw, ktére poz-
wolity osiagna¢ wysoka koniunkture.

To samo mozna powiedzie¢ o zamierzonym osiggni¢ciu wysokiej stopy
wzrostu gospodarczego. W Stanach Zjednoczonych, majacych w latach
piec¢dziesiatych $redniag stope wzrostu produktu narodowego brutto okoto
3% rocznie, usitlowano wowczas bezskutecznie osiggna¢ 4%. Natomiast
w latach 1962 -1968 wudalo si¢ ten program bez specjalnego wysitku
przekroczyé, co z kolei budzi obawy, aby w wyniku ,,przegrzania ko-
niunktury" nie narazi¢ si¢ na ostry kryzys. W Wielkiej Brytanii probo-
wano w latach pig¢édziesigtych podnie$¢ stopg wzrostu produkcji z osia-
ganych 2,2% do przynajmniej 3% rocznie. W latach 1960 - 1964 zdotano
wprawdzie osiagnac¢ od razu znacznie wyzsza stopg¢ wzrostu, jednak w la-
tach 1965-1968 spadta ona ponownie do 2%. Japonia, NRF i Wtochy,
w ktorych interwencja panstwa nie jest specjalnie rozwinigta, osiggaty
z latwoS$cig znacznie wyzsze tempo wzrostu produkcji. Jeszcze wigksze
problemy stwarza postulat utrzymania wzrostu zréwnowazonego, to zna-
czy zakladajacego eliminacj¢ wahan cyklicznych. Jak wynika z analizy
powojennych wahan cyklicznych, pelnego sukcesu nie zanotowal w tym
zakresie chyba zaden kraj kapitalistyczny.

W odniesieniu do utrzymania zréwnowazonego bilansu platniczego in-
terwencjonizm panstwowy okazal si¢ prawie calkowicie bezsilny. Nawet
w takich panstwach, ktore dlugookresowo maja bilans platniczy wysoko
dodatni (jak NRF od 1951 r.), wystepuja lata z powaznymi jego deficy-
tami. Inne panstwa osiggajace wysokie saldo dodatnie w bilansie handlo-
wym (jak np. USA od 1958 r.) nie sa w stanie zréwnowazy¢ bilansu
ptatniczego. Wigkszo$§¢ panstw walczy przewaznie bezskutecznie z de-
ficytami w tym zakresie. Czasem, jak w przypadku USA i Wielkiej Bry-
tanii, ujemne salda bilansu ptatniczego wystgpuja gltéwnie dlatego, ze
kapital prywatny tych panstw prowadzi intensywny eksport kapitatu,
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rzad za$ zamiast stosowal S$rodki przeciwdzialajace, sam wydatkuje
ogromne sumy na utrzymanie baz -wojskowych za granica oraz udziela
pomocy wojskowej i cywilnej swym sojusznikom. Brak réwnowagi bilan-
sow platniczych powoduje z kolei konieczno$¢ dewaluacji lub zagroze-
nie kursu walutowego nawet walut bazowych, jakimi sa funt szterling
i dolar USA. Alarmujace oznaki kryzysu czy to funta szterlinga, czy do-
lara, wprowadzaja w migdzynarodowe stosunki ekonomiczne powaznag
doze¢ niepewnosci i tendencje spekulacyjne.

W odniesieniu do utrzymania ustabilizowanego poziomu cen mozna
stwierdzi¢, ze interwencjonizm prowadzony pod hastem walki z inflacja,
niezbyt zreszta konsekwentnie, daje bardzo stabe efekty. Inflacja wyste-
puje w okresie powojennym prawie bez przerwy i w rozmiarach nie
zawsze umiarkowanych. W zwiazku z przyjeciem keynesowskich zasad
polityki gospodarczej, inflacj¢ uznano po wojnie za zjawisko konieczne,
traktujac ja jako nieuchronna i uzasadniona ceng, jaka trzeba ptaci¢ za
postep gospodarczy; unikanie depresji gospodarczej uznano za znacznie
wazniejsze niz zwalczanie inflacji.

Oceniajac ogdlnie efektywnos$é interwencjonizmu panstwowego mozna
stwierdzi¢, ze mimo szerokiej gamy wypracowanych metod oraz stoso-
wanych narze¢dzi i $rodkow oddzialywania na gospodarke, panstwo nie
jest w stanie zapewni¢ kapitalizmowi ani statego bezkryzysowego rozwoju
ani rzeczywiscie pelnego zatrudnienia ani tez wzrostu gospodarczego bez
inflacji.

PRINCIPLE METHODS OF REGULATION IN CONTEMPORARY
CAPITALIST ECONOMY

Summary

The management and regulation of economic life by the capitalist government
aims at: 1) obtaining full employment and high rate of economic growth: 2) achie-
vement of balanced balance of payments and stabilization rate of exchange;
3) stabilization of prices and stable purchasing power of money.

The principle obstacles to attaining these goals are business cycles, against
which different forms of state intervention are directed. The author discusses
the effectiveness of particular forms of economic policy and draws the conclusion,
that the government has no possibility of achieving stable development of the
economy, nor really full employment, nor economic growth without inflation.



