RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
Rok LXIV — zeszyt 1 — 2002

TOMASZ NIEBORAK

POLSKIE PRAWO BANKOWE A MIEDZYNARODOWE
STANDARDY PRZEPROWADZANIA | EGZEKWOWANIA
BANKOWYCH CZYNNOSCI NADZORCZYCH

1. WPROWADZENIE

Ustawa prawo bankowe i ustawa o Narodowym Banku Polskim to dwie
z podstawowych ustaw normujgcych zagadnienia dotyczgce tworzenia i fun-
kcjonowania bankéw na terenie parnistwa polskiego. Poczgwszy od poczgtku
lat dziewiecdziesigtych Polska stala sie cztonkiem rodziny panstw, w ktérych
gospodarka oparta zostata na prawach wolnego rynku. W czesci z tych
panstw juz duzo wczesniej funkcjonowata gospodarka kapitalistyczna. Tak
wiec miaty one mozliwos¢ w lepszy spos6b pozna¢ wszystkie jej zalety,
a przede wszystkim wady i niedomagania. Dotyczylo to takze systemoéw
bankowych i nadzoru nad nimi. Proces globalizacji gospodarki wymusit na
panstwach S$wiata potrzebe wspotpracy w zakresie nadzoru bankowego.
Banki, ktore dotychczas dziataly w obrebie jednego panstwa, teraz ,rozwi-
nety swe skrzydia” i zaczely importowa¢ swoje produkty finansowe poza
granice innych panstw. Tym samym niebezpieczenstwo zwigzane z ich
dziatalnoscia przenoszone byto wraz z ich filiami. Zrodzito to potrzebe
Scislejszej wspoOtpracy pomiedzy nadzorcami bankowymi panstw Swiata.
Pierwsza inicjatywa podjeta zostata w latach siedemdziesigtych, a jej wy-
nikiem bylo powstanie Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego,
jako organizacji, ktéra zobowigzata sie do opracowywania standardéw z za-
kresu nadzoru bankowego. Nalezy przyznaé, iz Komitet Bazylejski wiozyt
duzo wysitku w proces harmonizacji regulacji zwigzanych z prawem ban-
kowym. Zdobyt on uznanie wigkszosci panstw Swiata oraz najwazniejszych
miedzynarodowych organizacji handlowych.

Do panstw tych zalicza sie takze Polska, ktérej nadzor bankowy Scisle
wspoltpracuje z Komitetem Bazylejskim. Jego zalecenia wykorzystywane
zostaty podczas prac nad nowym polskim prawem bankowym. | co wazne
zawarto w nim, moim zdaniem, wiekszos¢ z zasad, ktére sformutowane
zostaty przez Komitet z Bazylei w dokumencie, pt. Podstawowe zasady
efektywnego nadzoru bankowegol (dalej: Podstawowe zasady). Celem tych
dwudziestu pieciu zasad jest unowoczes$nianie systeméw nadzoru bankowe-

1 Jest to jeden z najwazniejszych dokumentéw opracowanych przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru
Bankowego. Polskie wydanie Podstawowych zasad, efektywnego nadzoru bankowego, Komitet Bazylejski ds.
Nadzoru Bankowego, Bazylea, wrzesienn 1997 r., ttumaczenie Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego,
dostepne w Internecie pod adresem www.nbp.pl. Zasady przedstawione zostaty takze w artykule M. Zaleskiej,
Konstytucja nadzoru bankowego wedtug Komitetu Bazylejskiego, ,Bank i Kredyt” 1998, nr 10.
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go i tym samym kreowanie systemu bankowego opartego na silnych funda-
mentach.

W ponizszym artykule zaprezentowane zostang te z zasad, opracowanych
przez Komitet Bazylejski, ktére wyznaczajg standardy przeprowadzania i eg-
zekwowania bankowych czynnosci nadzorczych. Dokonana zostanie takze ich
krétka analiza w oparciu o rozwigzania polskiego prawa bankowego.

2. METODY CIAGLEGO NADZORU

Zagadnieniem zwigzanym z efektywnoscig nadzoru bankowego, jest
proces przeprowadzania tzw. ,ciggtych czynnosci nadzorczych”. Z punktu
widzenia nadzoru wazne jest wypracowywanie metod, ktére w sposob sku-
teczny pozwolg organom nadzoru monitorowa¢ kondycje systemu finanso-
wego danego parnistwa. Nadzér nad nimi opiera sie w znacznej mierze na
zbieraniu i analizowaniu informacji. Wyro6znia sie dwie metody prowadze-
nia wspomnianych dziatan, tj.: metode zbierania danych na miejscu,
w banku oraz tzw. zdalne gromadzenie informacji, ,zza biurka”. O tych
dwoch metodach, a takze o sposobach ich przeprowadzania traktujg Pod-
stawowe zasady, poczgwszy od szesnastej, a na dwudziestej skonczywszy.

Wskazane wyzej zasady bazylejskie skupiajg sie przede wszystkim na
metodach, technikach i podmiotach. Na tych ostatnich cigzy obowigzek
prowadzenia biezgcego nadzoru nad dziatalnoscig bankéw. Niemniej wazne
jest utrzymywanie statego kontaktu z przedstawicielami kierownictwa
banku. Witadze banku powinny w nadzorze bankowym widzie¢ partnera,
z ktorym przedyskutowaé¢ moga problemy dotyczace dziatalnosci banku.
Celem takich dziatan jest poszukiwanie sposob6w ich rozwigzywania.

Jednak aby w ogo6le mozna byto mowic¢ o problemach banku, najpierw
nalezy je okresli¢. Stuzy¢ temu ma zebranie, przeglad i analiza spra-
wozdawczo$ci statystycznej oraz finansowej banku. Ich przygotowywanie
powierzone by¢ powinno organom banku, na ktorych cigzy obowigzek opra-
cowywania, a nastepnie przekazywania tych sprawozdan nadzorowi banko-
wemu, ktéry z kolei dokonuje, tzw. ,analizy zza biurka”. Opiera sie ona na
badaniu przestanych opracowan przez pryzmat ich zgodno$ci z zasadami
rachunkowos$ci i prawa. Poza tym kontroli poddawane jest przestrzeganie
przez bank wymogéw ostroznosciowych natozonych na niego przez nadzor-
ce bankowego, a takze przez ustawodawce w przepisach prawa bankowego.
Co wiecej, taka sprawozdawczo$¢ wykorzystana moze zosta¢ przez nadzér
bankowy do badania trenddw jakie utrzymujg sie w catym systemie banko-
wym, a ktére majg niemate znaczenie dla jego funkcjonowania.

Kolejnym sposobem na przeprowadzanie analizy finanséw banku jest
mozliwo$¢ dokonania jej na miejscu, w banku, a takze wykonanie jej przez
niezaleznych od banku, biegtych rewidentéw. Komitet Bazylejski zwraca
uwage na potrzebe ustalenia zasad przeprowadzania kontroli bankéw przez
inspektoréw organu nadzorczego. Jako cele, ktorym ma stuzy¢ kontrola na
miejscu, Komitet Bazylejski wymienia, miedzy innymi: konieczno$¢ spraw-
dzenia dokladnosci przekazywanej przez bank sprawozdawczosci, uzyski-
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wanie ogélnych informacji o operacjach i sytuacji banku, ocena jakosci
portfela kredytowego, jakosci rachunkowos$ci oraz kompetencji zarzgdu.
Wobec zadan jakie stawiane sg przed nadzorem bankowym, niezbedne jest
stworzenie odpowiedniej kadry inspektoréw, posiadajgcych wiedze, ktora poz-
woli im na rzetelne i akuratne przeprowadzenie analizy w banku.

Nadzor bankowy powinien byé wyposazony takze w mozliwos¢ korzy-
stania z pomocy rewidentéow zewnetrznych. Organ nadzoru musi posiadaé
uprawnienia do, badz to zadania przeprowadzenia kontroli przez rewiden-
tow, badz to prawo wykorzystania ich w celu odcigzenia pracy wiasnych
inspektoréow. Na rewidentach wiec spoczywa duza odpowiedzialnos¢, bo-
wiem to od ich analizy zalezy wasciwa ocena sytuacji banku przez nadzér
bankowy. Dlatego bardzo wazne jest zapewnienie warunkéw, ktére zapo-
biegng dokonywaniu oszustw przez rewidentéow. W tym celu prawo powin-
no okres$laé¢ zasady wykonywania zawodu rewidenta oraz gwarantowac
niezaleznos¢ i fachowos¢ wykonywanej pracy. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby banki same korzystaty z ustug rewidentdéw. Ich analizy miatyby na
celu jeszcze doktadniejsze monitorowanie sytuacji banku (pomimo funkcjo-
nowania juz w banku nadzoru wewnetrznego i controllingu). Rewidenci
winny by¢ Swiadomi znaczenia swoich czynnosci i ponosi¢ za nie odpowie-
dzialnos¢. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ban-
ku, ich obowigzkiem jest w pierwszej kolejnosci, poinformowanie organow
nadzoru bankowego o zaistniatych problemach.

W tym miejscu warto zada¢ sobie pytanie: Jak powyzsze zalecenia realizo-
wane sg w polskim prawie bankowym? Czy banki prowadza jakgkolwiek spra-
wozdawczos¢? Czy znana jest polskiemu ustawodawcy instytucja biegtego
rewidenta, ktéry ma prawo do dokonywania analiz sytuacji finansowej bankéw?

Z zadowoleniem nalezy stwierdzi¢, iz na wszystkie wyzej postawione
pytania mozna udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi. Podkresli¢ nalezy, iz polski
ustawodawca wykorzystat dwie metody nadzoru bankowego, tj. metode
sprawowang ,zza biurka”, jak i metode kontroli na miejscu, w banku.
Osobami, ktore posiadajg prawo do przeprowadzania analiz sytuacji finan-
sowej banku sg zaréwno inspektorzy nadzoru bankowego, jak i biegli
rewidenci. O tych pierwszych mowa jest w art. 133 ust. 3 polskiego prawa
bankowego. Stanowi on, iz czynnosci kontrolne podejmowane sa przez
inspektoréw nadzoru bankowego, po uprzednim okazaniu przez nich upo-
waznienia wydanego przez Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego.
Cechy, od ktérych uzaleznione zostato prawo do wykonywania funkcji
inspektora nadzoru, okre$lone zostaty w art. 30 ustawy o Narodowym
Banku Polskim. Inspektor powinien posiada¢ miedzy innymi odpowiednie
wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe, mie¢ nienaganng opinie oraz da-
wac rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Ustawo-
dawca przewidziat w art. 134 prawa bankowego mozliwos¢ badania
sprawozdan finansowych banku tylko przez biegtych rewidentéw. Wyma-
gania im stawiane uregulowane zostaly w odrebnej ustawie2. Ustawa ta

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. Nr 31, poz. 359
z 2001 r.).
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z kolei stanowi, iz do badania sprawozdan finansowych uprawnione sg
wytacznie okreslone podmioty3.

W przypadku wykrycia przez nadzor nieprawidtowosci w analizie fi-
nansowej, Komisja Nadzoru Bankowego moze zobowigza¢ bank (lub sama
zleci¢) do przeprowadzenia audytu prawidtowosci i rzetelnosci wszystkich
sprawozdan finansowych banku, kontroli ksiag rachunkowych, analizy po-
rtfela kredytowego. W polskim prawie bankowym spetnione zostaty, takze
zalecenia Komitetu Bazylejskiego dotyczace obowigzku niezwiocznego powia-
domienia przez rewidenta, badajgcego sprawozdania finansowe banku, o fak-
tach mogacych stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania banku. W artykule
136 prawa bankowego ustawodawca stwierdza, iz rewident ma obowigzek
zawiadamiania nadzoru bankowego, o faktach wskazujacych w szczegdlnosci
na: popetnienie przestepstwa, naruszenie przepiséw regulujacych dziatalnos¢
banku, a takze innych zagrozeniach intereséw klientéw banku.

Zarowno inspektorzy, jak i rewidenci sg jedynie elementami catej pro-
cedury nadzorczej. Bowiem gtéwny ciezar w procesie kontroli sytuacji fi-
nansowo-prawnej banku, powierzony zostat samym bankom oraz organom
nadzoru. Ten ostatni, dokonuje takze analizy ,zza biurka”, ktéra wykony-
wana jest przez jego pracownikéw. Czyni to na podstawie sprawozdan, do
ktérych tworzenia, a nastepnie przekazywania organowi nadzoru, zobowig-
zane zostaly przez ustawodawce banki w art. 134 ust. 2 polskiego prawa
bankowego. Stanowi on, iz: ,Banki obowigzane sg przekazywa¢ do Komisji
Nadzoru Bankowego zbadane jednostkowe i skonsolidowane sprawozdanie
finansowe wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta w ciggu 15 dni od
dnia ich zatwierdzenia oraz z odpisem uchwaty, badZ postanowienia organu
zatwierdzajgcego o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego”.

Tak wiec, moim zdaniem, ustawodawca polski wypetnit wszystkie zalece-
nia sformutowane w Podstawowych zasadach, dotyczgce: sposob6w przepro-
wadzania analiz, mozliwosci gromadzenia sprawozdan przygotowywanych
przez banki. Poza tym, przewidziane zostaty w prawie polskim sposoby
przeprowadzania niezaleznej weryfikacji informacji nadzorczej, ktérej do-
konywa¢ mogg biegli rewidenci.

3. EGZEKWOWANIE ZALECEN NADZORCZYCH
PRZEZ ORGANY NADZORCZE

Bank, bedac przedsiebiorstwem dziatajgcym na wolnym rynku, dazy do
maksymalizacji swego zysku. Cigzy jednak na nim obowigzek zapewniania
bezpieczenstwa zgromadzonych w nim $rodkéw pienieznych. Dlatego daze-
nie do osiggania wiekszych zyskdw, ograniczane by¢ musi poprzez realiza-
cje obowigzkéw dotyczgcych ochrony zdeponowanych w nim $Srodkéw.
Niestety, bez istnienia nadzoru nad bankami niemozliwe bytoby funkcjono-
wanie spdjnego, a co najwazniejsze bezpiecznego systemu bankowego.

3 Art. 3 ust. 1 w poi. z art. 10, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie (Dz. U. Nr 31, poz. 359 z 2001 r.).
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Funkcjonowanie nadzoru bankowego, opartego na odpowiednich ra-
mach prawnych, uzaleznione jest od istnienia wspomnianych wcze$niej
metod przeprowadzania kontroli, opartej miedzy innymi na informacjach
przekazywanych nadzorowi przez banki. Skuteczno$¢ nadzoru analityczne-
go uzalezniona jest bowiem, jak glosi dwudziesta zasada bazylejska, od
odpowiedniej polityki informacyjnej prowadzonej przez bank4.

Czynnosci nadzorcze nie miatyby sensu, gdyby po ich przeprowadzeniu
i ewentualnym wykryciu nieprawidtowosci, nadzér nie dysponowat srodka-
mi, ktore stuzytyby wyegzekwowaniu jego zalecen skierowanych do banku,
a majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w dysponowaniu Srodkami
pienieznymi tejze instytucji. Zwraca na to uwage Komitet Bazylejski w za-
sadzie dwudziestej drugiej. Nadzorcy muszg mie¢ prawo do przeprowadza-
nia interwencji majacej na celu poprawe sytuacji banku. Interwencja taka
obejmowac¢ powinna szeroki wachlarz dziatan, poczawszy od nieformalnego
postepowania (takiego jak ustna badz pisemna informacja do zarzadu),
poprzez wszczecie kompleksowego procesu naprawczego (tgcznie z ingero-
waniem w skiad wiladz banku), a na likwidacji banku konczac. Wszelkie
dziatania nadzorcze wykonywane winny by¢ stopniowo, z jednoczesng ana-
liza, czy bank stosuje sie do podejmowanych Ssrodkéw i zaleceh. Postepowa-
nie naprawcze nasilane musi by¢ stopniowo, a czynnos$ci nadzorcze winny
by¢ adekwatne do istniejgcej w danej chwili sytuacji. Pamieta¢ nalezy, iz
sfera bankowosci jest niezwykle czuta i najmniejsze niepokoje, spowodowaé
moga panike klientéw, ktéra z kolei ostatecznie przyczyni¢ sie moze do
upadku ,chorego” banku.

W doktrynie wyr6znia sie dwa rodzaje srodkéw nadzoru, do ktérych
stosowania upowazniony zostat, takze polski nadz6r bankowy w ustawie
prawo bankowe. Sg nimi5:

a) $rodki ogbélnego nadzoru bankowego, uregulowane w rozdziale jedenas-
tym prawa bankowego. Charakteryzujg sie one tym, iz maja charakter
korygujacy. Przy ich wykorzystaniu zakres ingerencji nadzoru bankowego
w sfere dziatania banku jest minimalny, a odsuniecie organéw banku od
wpltywu na jego funkcjonowanie zdarza sie wyjatkowo (aczkolwiek mo-
zliwie jest, np. odwotanie prezesa, zawieszenie w czynnos$ciach cztonkéw
zarzadu). Najdotkliwszym S$rodkiem jest odebranie licencji na utworze-
nie banku i podjecie decyzji o jego likwidacji;

4 R. W. Kaszubski opisuje w artykule Komisja Nadzoru Bankowego - nowa jako$¢ w administracji
publicznej” obowigzki informacyjne bankéw nowozelandzkich, ktére dziatajg w systemie, w ktérym nie ma
jako takiego systemu nadzoru bankowego. Banki sg tam bowiem weryfikowane przez rynek, a nie jak w innych
krajach poprzez regulacje i inspekcje nadzoru bankowego. Banki sg zobowigzane do sktadania co kwartat
Bankowi Rezerwy, szczegdtowego sprawozdania zwigzanego z ich dziatalnoscig. Co wiecej, bank musi opraco-
wacé i wywiesi¢ dwustronicowe streszczenie tego sprawozdania. Deponenci, zapoznajac si¢ z nim w kazdym
z oddziatébw danego banku, sami stwierdzajg czy ich pienigdze powierzone zostaly wiarygodnej instytucji.
W ten sposéb to klienci, a nie Bank Rezerwy, ktéry wczesniej byt nadzorca, decydujg czy bank jest dostatecznie
solidny i czy warto, aby nadal prowadzit swa dziatalno$¢. Oczywiécie banki nowozelandzkie funkcjonujg na
podstawie konkretnych regulacji ostroznosciowych, ale to nie na nadzér bankowy, ale na wtadze banku spada
odpowiedzialno$¢ za wszelkie jego niepowodzenia, a co za tym idzie to wkadzom znacznie bardziej zalezy na
zachowaniu reputacji ich banku (no i oczywiscie jego dobrej kondycji finansowej). O reformach banku cen-
tralnego Nowej Zelandii przeczytamy, takze w pozycji A. Wojtyny, Szkice o niezaleznosci banku centralnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 1998.

5 T. Narozny, Prawo bankowe, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 218 - 219.
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b) srodki sanacyjno-regulacyjne, przewidziane w rozdziale dwunastym pra-
wa bankowego, posiadaja pewng wspo6lng ceche. Maja one bowiem na
celu eliminowanie, wspomnianych wczesniej zagrozen zwigzanych z fun-
kcjonowaniem catego systemu bankowego, a ktérych zaczgtkiem moga
sta¢ sie problemy pojedynczego banku. Do stosowania tych $rodkéw upo-
wazniona zostata Komisja Nadzoru Bankowego.

Sadze, iz polski nadzér bankowy wyposazony zostatl przez ustawodawce

w Srodki, ktére w sposob skuteczny pozwalajg jemu na egzekwowanie jego

decyzji wobec bankow. Wazne jest jednak rozsadne stosowanie tychze Srod-

kéw. Pamietaé¢ bowiem nalezy, iz zadania przed jakimi staje nadzor banko-
wy, sg zadaniami ,nie tyle dla zandarma, lecz dla dobrego gospodarza”é.

4. KONSOLIDACJA DZIALAN NADZORCZYCH
ORAZ WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
W ZAKRESIE NADZORU BANKOWEGO

Komitet Bazylejski w swych Podstawowych zasadach duzg uwage przy-
wigzuje do funkcjonowania, tzw. nadzoru skonsolidowanego. Mowa jest
0 nim w zasadzie dwudziestej, a takze w zasadach od dwudziestej trzeciej
do dwudziestej piatej. Nadzdr skonsolidowany jest pojeciem szerokim, ktoé-
re uszczeg6towione zostaje odrebnie w kazdej ze wspomnianych zasad.
Dlatego nalezy moim zdaniem, wyrézni¢ dwa jego rodzaje:

a) nadzor skonsolidowany - rozumiany jako nadzér nad skonsolidowang orga-
nizacjg bankowg (zasada dwudziesta),

b) globalny nadzé6r skonsolidowany - ktéry Sledzi dziatania miedzynarodo-
wych koncernéw bankowych podejmowanych w innych panstwach (zasada
dwudziesta trzecia). Celem jego jest konsolidacja czynnosci nadzorczych,
oparta na wymianie informacji pomiedzy nadzorami bankowymi poszcze-
gblnych panstw, a takze na wspétpracy transgranicznej {zasada dwudziesta
czwarta i dwudziesta pigta).

Nadzé6r bankowy bedzie efektywny tylko wtedy, gdy posiada¢ on bedzie
uprawnienia do nadzorowania skonsolidowanej organizacji bankowej. Obe-
cnie coraz czesciej dostrzega sie kroki podejmowane przez banki, ktére aby
sprosta¢ wymogom konkurencji, musza poszukiwa¢ nowych sposobéw fun-
kcjonowania na rynku. Celem ich staje sie ograniczanie kosztéw, poszuki-
wanie nowych form dziatania, a takze dazenie do zmian organizacyjnych.
Jednym ze $rodkéw, ktdry stuzy realizacji wyzej wymienionych zadan, jest
taczenie sie z innymi podmiotami z tej samej branzy oraz konsolidacja ich
struktur oraz $rodkdéw. Szczegélnego znaczenia nabierajag tego rodzaju roz-
wigzania w przypadku sektora bankowego. Co wiecej, proces konsolidacji
potaczony zostaje niejednokrotnie z procedurami restrukturyzacyjnymi
1 prywatyzacyjnymi. Widoczne jest to szczegblnie w Polsce, gdzie na rynku
bankowym majg miejsce liczne ,przetasowania”, w wyniku ktérych powsta-
ja wieksze i silniejsze organizmy bankowe. Ich sita finansowa, do$¢ prze-

6 M. Przygodzki, Jak uzdrowi¢ system bankowy? ,Gazeta Bankowa” 1994, nr 23, s. 29.
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kornie, sta¢ sie moze ich stabg strong. Mam na mysli wyzwania, przed
jakimi staje taka organizacja. Przede wszystkim niebezpieczenstwem sg
problemy dotyczace organizacji i kontroli funkcjonowania takiego konglo-
meratu . Przed podobnymi problemami staneta Unia Europejska . Upadek
banku BCCI skionit Unie do opracowania dyrektyw, ktére normujg dziata-
nie skonsolidowanego nadzoru nad instytucjami finansowymi.

Problem ten dostrzegany jest takze przez nadzér bankowy w Polsce.
Byly Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego, pani Ewa Sleszyriska-Cha-
rewicz w jednym ze swoich wywiadoéw powiedziata, iz: ,W przypadku na-
szego kraju, bez wypracowania systemu nadzoru skonsolidowanego nie
moze by¢ mowy o petlnej harmonizacji polskich regut ostroznosciowych
z regulacjami Unii Europejskiej. To zresztg jedna z najwazniejszych kwe-
stii w pracach nad dostosowywaniem polskiego prawa bankowego do wy-
mogéw unijnych”9.

W polskim ustawodawstwie znajdujg sie juz przepisy, majace za zada-
nie wprowadzanie kontroli nad instytucjami skonsolidowanymi (art. 14I1f -
141j prawa bankowego). Warto zaznaczy¢, iz owa konsolidacja oprocz tacze-
nia kapitatbw obejmowa¢ moze takze sfery dziatalnosci finansowej, takie
jak: ubezpieczenia, fundusze emerytalne, inwestycyjne, etc. W takim
przypadku nadzér bankowy, nie zawsze posiada uprawnienia do kontroli
kompleksowej dziatalnosci instytucji finansowej. Niezbedna jest wtedy
wspotpraca organdw nadzorujacych odmienne sfery dziatan, podejmowa-
nych przez konglomerat finansowy. Jako przyktad niech postuzy art. 131
ust. 4 polskiego prawa bankowego, ktory przewiduje mozliwos¢ przekazy-
wania sobie informacji o danym podmiocie przez: Komisje Nadzoru Ban-
kowego, Komisje Papieréow Wartosciowych i Gietd, Urzad Nadzoru nad
Funduszami Emerytalnymi oraz Panstwowym Urzedem Nadzoru Ubez-
pieczeniowegol0. Wymiana informacji nastepuje na podstawie porozu-
mienia zawartego pomiedzy Komisja Nadzoru Bankowego, a pozostatymi
organamill.

Kolejne regulacje majgce stuzy¢ konsolidacji nadzoru, znalazly sie
w ustawie o rachunkowosci, a dotyczg one prowadzenia jasnych i przej-
rzystych zasad ksiegowych, ktére odzwierciedlalyby dziatalno$¢ gospodar-
czg powigzanych ze sobg podmiotowl12. Natomiast zasady sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan bankéw okres$lito zarzadzenie Nr 10195 Pre-

7 Regulacje dotyczace bankowych grup kapitatowych znalazty si¢ w polskim Prawie bankowym w roz-
dziale dziewigtym, gdzie okre$lono m.in. wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione, aby taka grupa powstata,
a takze sposoby funkcjonowania takich grup bankowych.

8 D. Daniluk, S. Niemierka, Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie nadzoru skonsolidowanego nad
bankami jako wyznacznik kierunku zmian ustawodawstwa i praktyki dziatania wiadz nadzorczych w Polsce,
,Prawo bankowe” 1997, nr 1, s. 114 - 123.

9 Wywiad z Ewa Sleszyriska-Charewicz, zamieszczony zostat w artykule Nadzér bardziej zintegrowany,
,Gazeta Bankowa”, 30 listopada - 6 grudnia 1999, s. 9 - 10.

10 O problemach zwigzanych z rozwojem rynkéw finansowych i potrzebie zmian w zakresie jego regulacji
i nadzoru przeczyta¢ mozemy w artykule R. Huterskiego, Wybrane zagadnienia instytucjonalnego umiejsco-
wienia nadzoru bankowego, ,Bank i Kredyt” 1995, nr 3, s. 22 - 23.

1N T. Narozny, Prawo bankowe, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 478,
cyt.: ,Wedtug dostepnych informacji, porozumienia takie nie zostaly jeszcze zawarte”.

12 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 roku (Dz. U. z 1994 r., Nr 121, poz. 591 z p6zn.
zm.).
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zesa NBP w sprawie szczegélnych zasad sporzgadzania przez banki skon-
solidowanych sprawozdan finansowych13.

Wielkie banki miedzynarodowe coraz czesciej przenoszg swoje operacje
do panstw, gdzie dziatajg samodzielne pod wzgledem prawnym, ale kapita-
towo i organizacyjnie powigzane z nimi ich filie i oddzialy zagraniczne.
W takim przypadku mamy do czynienia z zaleznoscig na plaszczyznie
bank-matka, a bank-cérka. Wszechstronng i dokiadng kontrole nad tego
typem powigzan posiada jednak tylko bank-matka. Z kontroli wytgczony
zostaje w takiej sytuacji, nadzor bankowy kraju siedziby banku-matki,
ktéry nie ma praw i Srodkéw do kontrolowania bankéw pokrewnych, dzia-
tajagcych w innych panstwach. Niejednokrotnie zdarza sie tak, iz koncerny
bankowe chetnie inwestujg w krajach, w ktorych w celu przyciggania
kapitatu zagranicznego, wprowadzono liberalne regulacje dotyczace nadzo-
ru bankowegol4. Dlatego tak wazne jest stosowanie przez nadzér bankowy
norm ostroznosciowych, ktére obejmowatyby wszystkie dziedziny dziatalno-
&ci instytucji bankowej na calym Swiecie, a dzialajgcej tam poprzez swoje
oddzialy, przedstawicielstwa i jednostki podporzadkowane.

Nadzér bankowy banku-matki winien obejmowaé¢ swa kontrolg monito-
rowanie wszelkich czynnosci banku, ze szczegélnym uwzglednieniem kon-
troli wewnetrznej, przeptywu informacji na linii bank-matka a jej oddziaty
oraz wiasciwg weryfikacje tych informacji. Niezbedne staje sie rozwiniecie
wspoltpracy w zakresie prowadzenia kontroli i wymiany informacji pomie-
dzy nadzorami réznych panstw. W tej kooperacji najwieksza odpowiedzial-
no$¢ spada na nadzér kraju gospodarza. W przypadku, gdy nie powiedzie
sie ustanowienie takiej wspotpracy pomiedzy nadzorami dwdch panstw,
Komitet Bazylejski zaleca zakazanie przez nadzér wchodzenia swoim ban-
kom na rynki panstw, gdzie nie jest mozliwe uzyskanie informacji niezbed-
nych do sprawowania witasciwego nadzoru.

Takze polski nadzor bankowy otrzymat w polskim prawie bankowym
instrumenty prawne, ktére pomocne sg w prowadzeniu skonsolidowanego
nadzoru nad dziatalnoscig bankoéw, takze tych miedzynarodowych. Jak
stanowi art. 131 prawa bankowego, dziatalno$¢ oddziatow i przedstawi-
cielstw bankéw zagranicznych w Polsce podlega nadzorowi sprawowanemu
przez Komisje Nadzoru Bankowego.

Stosownie do postanowien umowy miedzynarodowej lub na zasadzie
wzajemnosci, nadzér nad dziatalnosciag oddzialu lub przedstawicielstwa
banku zagranicznego w kraju oraz oddziatu lub przedstawicielstwa banku
krajowego za granicg moze by¢ wykonywany w zakresie uzgodnionym
z zagranicznym organem nadzoru bankowego. Unormowania te stanowig
podstawe do prowadzenia nadzoru przez uprawnione do tego podmioty
zgodnie z zasadg ,nadzoru kraju macierzystego” (home country control),

13 Zarzadzenie to opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym NBP Nr 1, poz. 1. Pozostate regulacje
dotyczgce nadzoru skonsolidowanego wymienione zostaty w artykule D. Daniluka, S. Niemierki, Dyrektywa
Unii Europejskiej w sprawie nadzoru skonsolidowanego nad bankami jako wyznacznik kierunku zmian usta-
wodawstwa i praktyki dziatania wtadz nadzorczych w Polsce, ,Prawo Bankowe” 1997, nr 1, s. 114 - 123.

14 J. Wectawski, Nowe normy nadzoru bankowego w Unii Europejskiej, ,Bank i Kredyt”, kwieciefi - maj
1994, s. 73 - 82.
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przyjetej w krajach Unii Europejskiej. Podstawg do jego przeprowadzenia
sg dwie instytucje: umowa miedzynarodowa oraz zasada wzajemnoscilb.

Komisja Nadzoru Bankowego moze stosownie do postanowieh umowy
miedzynarodowej lub na zasadach wzajemnosci udzieli¢ informacji dotycza-
cych banku organowi nadzoru bankowego innego kraju, jezeli:

1) wskutek tego nie zostanie naruszony interes gospodarczy Panstwa i ta-
jemnica bankowa,

2) zapewnione jest wykorzystanie uzyskanych informacji tylko na potrzeby
nadzoru bankowego,

3) zagwarantowany jest zakaz przekazywania uzyskanych informacji poza
organ nadzoru bankowego.

Informacje udzielane obcym nadzorom bankowym nie moga jednak
naruszaé¢ interesu gospodarczego paristwa oraz tajemnicy bankowej, zdefi-
niowanej w art. 104 polskiego prawa bankowego.

Wazne jest takze kontrolowanie operacji bankowych dokonywanych
przez banki zagraniczne, ktére posiadajg swoje oddzialy w naszym panstwie.
Nadzor nad nimi prowadzony powinien by¢ na podstawie tych samych
kryteridow, jakim podlegajg banki polskie. Oczywiscie czynnosci nadzorcze
nie sg w stanie objg¢ swym zakresem wszystkich operacji, dokonywanych
w zakresie grupy bankowej. Dlatego polski nadzor bankowy powinien sta-
ra¢ sie w jak najwiekszym stopniu wspotpracowa¢ z nadzorcami parnstw
obcych. Bowiem tylko konsolidacja dziatan nadzorczych w skali miedzy-
narodowej moze w sposob efektywny prowadzi¢ kontrole i analize dziatan
podejmowanych przez koncerny finansowe, ktorych kapitaty niejednokrot-
nie przewyzszaja dochody poszczegolnych paristwi16.

5. WNIOSKI

Nalezy przyznaé, iz polski nadzér bankowy wyposazony zostat przez
ustawodawce w rozwigzania prawne, ktére pozwalajg jemu na wykonywa-
nie zadan w sposob wiasciwy, do ktérych zostat powotany. Co wiecej, zgodne
sg one z zaleceniami i standardami miedzynarodowymi. Od metody ich
wykorzystania zaleze¢ bedzie efektywno$¢ przeprowadzania i bezpieczen-
stwo polskiego systemu bankowego. Jak sie wydaje, polski nadzér bankowy
w sposéb skuteczny wykonuje swoje zadania. Cho¢ watpliwosci pojawic sie
moga, gdy rozwazymy przykitad upadtego Banku Staropolskiego. Mimo
licznych regulacji prawnych, a takze instrumentéw, jakie posiadat polski
nadzor bankowy, z polskiego systemu bankowego ,znikneto” okoto 500 mi-
lionéw ztotych. Straty spowodowane upadkiem Banku Staropolskiego ob-
cigzylty w znacznej mierze inne banki, ktore ,zaptaca” za to bankructwo.
Nasuwa sie pytanie, czy nadzor nie zauwazyt braku takiej sumy pieniedzy
w rachunkach banku. Czy moze niewlasciwie zastosowane zostaly proce-
dury nadzorcze? Zdarzenie to powinno sta¢ sie impulsem do podejmowania

15T. Narozny, Prawo bankowe, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 477.
16 Jak na przyktad Citigroup, bedace jednym z najwigkszych na $wiecie grup bankowych.
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dalszych krokéw ustawodawczych, majacych na celu opracowywanie no-
wych rozwigzan prawnych, ktére umozliwig polskiemu nadzorowi banko-
wemu jeszcze efektywniej wykonywa¢ zadania, do ktérych zostat on
powotany Wazne jest takze, aby tworzac i poprawiajgc polskie prawo
bankowe, rodzimy ustawodawca czerpat z doswiadczenn miedzynarodowych,
tak jak to zresztg miato miejsce podczas opracowywania nowego polskiego
prawa bankowego.

POLISH BANKING LAW AND INTERNATIONAL STANDARDS OF HOLDING
AND EXECUTING BANKING SUPERVISION

Summary

The introduction of free market in Poland entails a number of social and economic reforms,
including banking, which is the foundation of economy. In this respect the most important legal
acts are the Act on Banking Law and the Act on the National Bank of Poland, which comprehen-
sively regulate the functioning and supervision of the Polish banking system. Well organised and
effectively operated banking supervision guarantees the stability of the whole national banking
sector and consequently also the whole economy. The Basle Committee on Banking Supervision is
one of the bodies which have raised this point. This influential advisory committee comprising
banking supervision organs from several dozens of states has issued ,, The Fundamental Principles
of an Effective Banking Supervision”, a document including 25 ,commandments” designating the
aims of legal regulations involved. The article present those of them which concern the standards
of holding and executing banking supervision by proper organs. The presentation is accompanied
by an analysis of the Polish banking law regulations and their conformity with the Basle Commit-
tee proposals, in particular: continuous supervision methods, consolidation of supervisory actions,
and the ways of ensuring that banks execute the supervisory recommendations issued by supervi-
sory organs.



