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DYLEMATY POLITYKI POLSKIEGO HANDLU
ZAGRANICZNEGO'

Pojecie "dylematu"” jest utozsamiane z "ktopotliwa sytuacja wymagajaca
trudnego wyboru miedzy ... przykrymi mozliwo$ciami"’

W takim wtadnie potozeniu znajduje si¢ polityka polskiego handlu za-
granicznego. Jej zadania winny wynikaé¢ z celéw stawianych przed hand-
lem zagranicznym w okresie transformacji gospodarki. W celach tych
zmaterializowaniu podlega dazenie do wyraznej aktywizacji funkcji handlu
zagranicznego poprzez jego wptyw na przyspieszony rozwdj gospodarczy,
oraz obnizenie kosztow tego rozwoju.

Okredlenie zadan stojacych przed polityka polskiego handlu zagranicznego
wymaga uprzedniego zdiagnozowania sytuacji w sektorze handlu zagra-
nicznego w ostatnich latach. W diagnozie tej mozna dostrzec wystgpowanie
pewnych sprzecznosci oraz pewnych niepokojacych zjawisk, ktére decyduja
rowniez o "dylematach" stojacych przed polityka polskiego handlu zagra-
nicznego:

— wprawdzie dynamika eksportu wolnodewizowego w latach 90-tych pod-
lega istotnym fluktuacjom, ale obserwuje si¢ staty, systematyczny przy-
rost eksportu;

— jednocze$nie, wyzsze tempo przyrostu importu powoduje pogtebianie si¢
ujemnego salda bilansu obrotéow biezacych, ktére na koniec 1996 r. wy-
niesie szacunkowo okoto 10 mld $;

— mimo ujemnego salda bilansu obrotéw biezacych nastepuje istotny wzrost
rezerw walutowych, ktérych poziom pod koniec 1995 r. wynosit juz oko-
to 15 mld §;

— dokonuje si¢ systematyczny spadek optacalnosci eksportu mierzonej re-
lacja rocznej stopy dewaluacji do rocznej stopy wzrostu cen produkcji;

— intensywno$¢ obrotow handlu zagranicznego przypadajaca na 1 miesz-
kanca jest bardzo mata stanowiac w poréwnaniu z krajami Unii Euro-
pejskiej warto$¢ 10-krotnie nizsza;

— niezbyt korzystnie ksztattuje si¢ struktura towarowa polskiego handlu
zagranicznego w obrotach z krajami Unii Europejskiej: w eksporcie do-
minuja dobra surowcochtonne i pracochtonne, brak jest natomiast pozy-
tywnych przeobrazeh w postaci wzrostu udziatu towarédw o wyzszym

' Wyktad wygtoszony dnia 12.10.1996 podczas inauguracji roku akademickiego 1996/97 w Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu.

> Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa
1983, s. 106.
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stopniu wykorzystania zaawansowanej technologii oraz kapitatu ludz-
kiego;

— zadtuzenie zewngtrzne Polski w 1995 r. wyniosto juz blisko 44 mld §,
byto zatem zaledwie o kilka miliardé4w mniejsze niz przed rozpoczgciem
renegocjacji zadtuzenia z Klubem Paryskim i Klubem Londynskim;
przewidywane koszty obstugi tego zadtuzenia w blizszej i dalszej przy-
sztoéci beda bardzo wysokie i szacunkowo w latach 1997 - 2000 wyniosa
okoto 13 mld $, a w okresie 2001 - 2009 siegna juz 55 mld $.

Z powyzszej diagnozy wynikaja zasadnicze zadania polityki polskiego
handlu zagranicznego. Mozna je okresli¢ jako:

— po pierwsze, podniesienie konkurencyjno$ci eksportu i jego wzrost, oraz

— po drugie, zmniejszenie udziatu importu w tacznym obrocie handlowym.
Tak sformutowane zadania moga by¢ realizowane w formie rdéznych

wariantéw strategii’ :

— po pierwsze, poprzez istotne, silne ograniczenie importu, zwlaszcza kon-

sumpcyjnego;
— po drugie, poprzez skokowy przyrost eksportu bez ograniczania impor-
tu;

— po trzecie, poprzez przyspieszony rozwdj eksportu i tagodne ogranicze-
nie importu.

Wszystkie te strategie prowadza w konsekwencji do uzyskania nadwyz-
ki eksportu nad importem. Dazenie do osiagnigcia takiego stosunku pomig-
dzy warto$cia wywozu i wartos$cia przywozu jest zrozumiate ze wzgledu na
wynikajaca z niego mozliwo$§¢ wykorzystania w gospodarce efektow mnoz-
nikowych oraz konieczno$¢ sptaty zadtuzenia zagranicznego.

W konteks$cie dokonanej diagnozy sytuacji w polskim handlu zagranicznym,
realnym wydaje si¢ by¢ wariant trzeci strategii, jakkolwiek rozwiazaniem
najbardziej korzystnym bytaby strategia ekspansywna (wariant drugi).

Realizacja strategii na plaszczyznie polityki handlu zagranicznego
w postaci sformutowanej w wariancie trzecim, wywoluje wspomniane w ty-
tule dylematy. Ich zdiagnozowanie oraz prébe¢ pewnych rekomendacji odno-
si sie do dwoch podstawowych rodzajéw polityki handlu zagranicznego, tj.
polityki ochronnej przed konkurencja zagraniczna oraz polityki kursowej.

W polityce ochronnej mozna dostrzec wystgpowanie zjawiska trudnego
wyboru przynajmniej w odniesieniu do dwéch zagadnien: zakresu protekcji
oraz doboru $§rodkdw ochrony rynku krajowego.

Pierwszy dylemat jest jednym z najbardziej dyskutowanych problemodéw
w teorii ekonomii. Odnosi si¢ bowiem do zajgcia stanowiska wobec wyboru
pomigdzy polityka protekcyjna, a polityka liberalna w handlu miedzynaro-
dowym. W rozwazaniach globalnych dotyczacych catej gospodarki $wiato-
wej, polityka w peini wolnego handlu stanowi ideal, do ktdérego powinny
zmierzaé¢ Kraje uczestniczace w miedzynarodowym podziale pracy. Polska,
jako czlonek Swiatowej Organizacji Handlu, jako strona umowy stowarzy-
szeniowej z Unia Europejska oraz umow o tworzeniu stref wolnego handlu
z EFTA i CEFTA, jest zobligowana do prowadzenia gospodarki otwartej.

* Por. U. Ptowieé, Zagraniczna polityka gospodarcza Polski, "Ekonomista" nr 4/1994, s. 516.
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Opowiadajac sie¢ bezwzglednie za takim podejsciem w ditugim okresie nale-
zy jednak zwréci¢é uwage, ze zdyskontowanie korzy$ci wolnego handlu
poprzez m.in. mozliwo$¢ zwiekszenia skali produkcji czy bardziej efektyw-
nego wykorzystania czynnikéw produkcji, jest zalezne w znacznym stopniu
od jakos$ci czynnikéw wewnetrznych. Tymczasem cecha charakterystyczna
krajéw znajdujacych sie¢ w fazie transformacji, a zatem takze Polski, jest
niedoskonato$é rynku wewnetrznego® . Przejawia sie ona w braku prawidto-
wosci wypetniania funkcji przez mechanizmy rynkowe. Przyktadowo, zakto-
cenia mobilno$ci sity roboczej oraz utrudnienia w przeptywie kapitatu lub
rozprzestrzenianiu si¢ technologii, zmniejszaja efektywnos$¢ na skutek bra-
ku optymalizacji alokacji zasobow. Ta niedoskonato$¢ moze stanowié uza-
sadnienie dla prowadzenia tagodnej polityki protekcyjnej. W gospodarce
$§wiatowej trudno zreszta bytoby znalezé kraj, ktéry w zadnym stopniu nie
bytby chroniony przed konkurencja zagraniczna. Problem sprowadza sig
natomiast do systemowego potraktowania polityki protekcyjnej. Bezwzgled-
nie winna ona byé podporzadkowana stymulowaniu przebudowy struktury
gospodarczej w kierunku bardziej proeksportowego charakteru.

Drugi dylemat w sferze polityki protekcyjnej odnosi sie do wtasciwego
doboru $rodkéw ochronnych. Spada bowiem istotnie rola tradycyjnych $rod-
kéw ochrony rynku krajowego w postaci cet oraz kursu walutowego. Proces
redukcji cet rozpoczat si¢ od 1992 r. W przeciagu kilku najblizszych lat
w obrotach z krajami Unii Europejskiej, EFTA i CEFTA zostang one cat-
kowicie zniesione. W stosunku do krajéw trzecich beda one silnie sprzezo-
ne z polityka ochronna Unii Europejskiej, ktérej cztonkiem Polska ma
nadzieje wkrotce sie staé.

Kurs walutowy traci z kolei swoja funkcje instrumentu ochrony ze
wzgledu na malejace mozliwosci jego autonomicznego ksztattowania.

W doborze instrumentédw protekcji nalezatoby zatem rekomendowad
nadanie wiekszego znaczenia tym $rodkom pozacelnym, ktérych stosowa-
nie miato dotad ograniczony charakter, a ktére maja jednoczednie zdecydo-
wanie bardziej selektywny charakter anizeli powszechnie obowiazujace
i odnoszace si¢ do catosci importu cta oraz kurs walutowy. Mozna ws$réd
nich wymienié’ :

— klauzule restrukturyzacyjna - ktéra jest akceptowana w umowach o wol-
nym handlu z krajami Unii Europejskiej, EFTA i CEFTA. Jej stosowanie
jest poddane réznym rygorom; przyktadowo wysoko$¢ wprowadzanego cla
w celu ochrony nowo powstajacych sektoréw lub sektoréw, ktérych restru-
kturyzacja wywotuje powazne problemy spoteczne, nie moze przekraczaé
25% ad valorem; Yaczna warto$¢ importu towaréw podlegajacych powyzsze-
mu ocleniu nie moze by¢ wyzsza niz 15% ogdlnej warto$ci sprowadzanych
produktow przemystowych; okres ich stosowania nie moze przekroczyé

* Por. T. Rynarzewski, Przestanki optymalizacji zakresu i form protekcjonizmu w polskiej polityce hand-
lowej w okresie transformacji gospodarki. Ujecie tezowe, w: Transformacja handlu zagranicznego w Polsce. Od
monopolu i regle cji do Inego handlu i wymienialnosci, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan
1996, s. 148.

° Szerzej patrz T. Rynarzewski, op. cit., s. 153 - 156.
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5 lat; kraj stosujacy powyzsza klauzule winien przedstawié szczegdtowy

kalendarz redukcji cta;

— procedury antydumpingowe - majace na celu udowodnienie zaistnienia
dumpingu oraz wykazanie $cistego zwiazku pomig¢dzy dumpingiem a szko-
da na terenie kraju importujacego;

— procedury antysubwencyjne - majace podobnie na celu udowodnienie
zwiazku subsydiowanego eksportu do naszego kraju ze szkodami ponie-
sionymi przez krajowych producentéw;

— umowy i standardy zwiazane z jako$cia towardw, bezpieczenstwem ich
uzytkowania itp.

W polityce kursowej istotnym dylematem staje si¢ wybor pomigdzy
rodzajami kursu walutowego. W odniesieniu do polityki polskiego handlu
zagranicznego powstaje bowiem pytanie czy kontynuowaé polityke kursu
walutowego opartego na pelzajacej dewaluacji odnoszonej do koszyka walut
obcych, czyli w praktyce kursu sztywnego, nadal jeszcze w znacznej mierze
administracyjnego, czy tez przechodzi¢ bardziej odwaznie w kierunku kur-
su walutowego ptynnego podlegajacego w silniejszym stopniu czynnikom
rynkowym. W pewnej mierze dylemat ten sprowadza si¢ do okreSlenia
funkcji jaka kurs walutowy winien spetniaé w polityce gospodarczej: czy
winna to by¢ rola instrumentu réwnowagi wewngtrznej polegajaca na
zwalczaniu inflacji, czy tez rola instrumentu réwnowagi zewngtrznej pole-
gajaca na rownowazeniu salda bilansu ptatniczego. Mozna stwierdzié, ze
w ostatnich latach Polska prowadzita polityke kursu walutowego raczej
jako $rodka do opanowania inflacji® . W rezultacie optacalno$é polskiego
eksportu obnizyta sie w latach 1992 - 1995 o okoto 40%’ . I jakkolwiek,
pomimo tego, warto$¢ eksportu na skutek podniesienia rentowno$ci fun-
kcjonowania przedsigbiorstw w sektorze eksportowym wzrosta o 80%, to
raczej nie nalezy oczekiwaé, ze eksporterzy beda nadal w stanie rekompen-
sowaé aprecjacje ztotowki dalszym wzrostem efektywnos$ci. W rezultacie
spadek zyskéw w sektorach eksportowych moze istotnie obnizyé atrakcyj-
nos$¢ inwestowania w tych sektorach i prowadzi¢ do wystapienia gigbokich
deficytéw w bilansie obrotéw biezacych. Oznaczaé to moze réwnocze$nie
powstanie trudno$ci w restrukturyzacji polskiego eksportu. Tymczasem
Polska dysponuje stosunkowo niskim potencjatem wewnatrzgateziowym
wymiany handlowej, posiadajac o wiele wigkszy potencjat we wrazliwych
sektorach gospodarki. Jest zatem watpliwe, czy ciagta aprecjacja realna
ztotéwki, czyli forsowanie funkcji przywracania réwnowagi wewngtrznej
kursu walutowego pozwoli na osiagnigcie efektywnej restrukturyzacji go-
spodarki i uzyskanie jej bardziej proeksportowego charakteru.

Jednoczednie nalezy zwréci¢ uwage, ze znaczny przyrost rezerw dewi-
zowych naszego kraju jest w istotnym stopniu rezultatem naptywu krét-
koterminowego kapitatu zagranicznego denominowanego w ztotych i inwes-

® Patrz G. Biessen, Powrdt Polski na rynki Europy Zachodniej. Analiza strukturalna, Ekonomista
nr 2/1996, s. 160.

7 Por. M. Chrzan, Optacalnosé eksportu w swietle prowadzonej polityki kursowej, w: Transformacja handlu
zagranicznego w Polsce. Od monopolu i reglamentacji do wolnego handlu i wymienialnosci, Akademia Ekonomi-
czna w Poznaniu, Poznan 1996, s. 29.
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towanego w lokaty i papiery wartoSciowe. Przyczyna tego naptywu sa
wysokie stopy procentowe w Polsce. Napltyw tego kapitatu jest jedna
z przyczyn potegowania inflacji. Z tego wzgledu zwalczanie inflacji przy
pomocy stosunkowo wysokich stop procentowych oraz aprecjacji naszej
waluty wywotuje tancuchowe konsekwencje w postaci dalszego przyciaga-
nia krotkoterminowego kapitatu spekulacyjnego i wzrostu rezerw dewizo-
wych, ktéry ponownie zwieksza podaz pieniadza krajowego na rynku® .

Wydaje sig¢, ze nalezatoby zarekomendowaé stopniowa modyfikacje poli-
tyki kursu walutowego $cis§le sprzg¢zona z réwnolegle realizowanym progra-
mem zwalczania inflacji. Rozszerzenie pasma dopuszczalnych wahan tego
kursu przy jednoczesnej eliminacji jego statej miesigcznej dewaluacji moze
spowodowaé wigksze zapotrzebowanie na transakcje, ktdére zabezpieczaja
ryzyko walutowe. Z kolei rozwdj terminowych kontraktéw walutowych wy-
wrze pozytywny wplyw na wzmocnienie krajowego rynku dewizowego. Ta
ostatnia konsekwencja jest niezbgdna dla dalszej liberalizacji obrotéw ka-
pitatowych, ktéra moze pozwoli¢ w niedalekiej przysztosci na wprowadze-
nie petnej wymienialnodci ztotédwki. Jednoczednie kurs walutowy zacznie
w istotnie wigckszym stopniu oddziatywaé na przywracanie réwnowagi zew-
ne¢trznej pozostawiajac funkcje zwalczania inflacji instrumentom polityki
pieni¢znej.

Podsumowujac, w okresie transformacji gospodarczej ro$nie liczba dyle-
matdéw przed ktédrymi stoi polityka handlu zagranicznego. Jest ona istotnie
wigksza anizeli w krajach o ustabilizowanych systemach rynkowych. Prob-
lem sprowadza si¢ jednak do optymalizacji procesu ich rozwiazywania.
Niezbgdne jest zatem opracowanie dilugofalowej polityki handlu zagranicz-
nego z klarownie okreSlonymi zadaniami i $rodkami ich realizacji. Panstwo
bowiem wprawdzie nie wyreczy przedsigbiorstw w zakresie ich przystoso-
wywania si¢ do nowej rzeczywisto$ci gospodarczej, ale winno stworzy¢
jasne reguty systemu polityki handlu zagranicznego, ktére beda stanowity
podstawe dla racjonalizacji biezacych zachowan przedsigbiorstw oraz opty-
malizacji ich decyzji strategicznych.

DILEMMAS OF POLISH FOREIGN TRADE POLICY

Summary

During recent transformations of Polish economy the foreign trade is supposed to answer
a purpose ofacting in favour of acceleration and lowering the costs of development. The diagnosis
of the situation indicates a series of disquieting phenomenons such as disbalancing of commercial
balance, lowering in export profitability, unfavourable wares structure in foreign exchange and
high indebtedness abroad. Hence the tasks for Polish foreign trade policy must focus on the need
of rising the competitiveness of export and diminishing import share in the volume of trade. The

' Szczegétowo mechanizm ten przedstawia M. Chrzan, op. cit., s. 34.
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above task is feasible within the framework of strategy aimed at accelerated development of ex-
port and mild reduction of import.

In the case of protection policy the point is to determine the scope of the protection and to
make a choice of protective means for home market. Lack of perfection in functioning of market
mechanisms in present Polish economy justifies today mild kind of protection policy with additio-
nally some rigour builtin the whole of the system. Less efficiency in traditional protective means
(custom duties, rates of exchange) suggests appealing to other more selective means (anti-dum-
ping and anti-subventionning procedures, agreements and standards relating to goods quality as
well as restructural clause).

As far as rates of exchange policy is concerned the basic dilemma is the choice of the kind of
the rate. Functional reorientation of the rate of exchange isjustified because of disbalanced com-
mercial balance: the range of oscillation should be enlarged and steady monthly devaluation -
eliminated; the result should be more importance of reaction on external balance.

Main conclusion is the constatation of the need for elaboration of long-term policy in Polish
foreign trade - including clearly defined tasks and means to realize them. This shall permit to get
optimal the process of solving the dilemmas emerging with more intensity during transformation
of the economy.



